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de Economia y Finanzas

del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 3898-2022-TCE-S5

Sumilla: “El articulo 44 de la Ley dispone que el Tribunal, en los
casos que conozca, declara nulos los actos expedidos si
advierte que los mismos han sido expedidos por un érgano
incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normatividad aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida la etapa a la que se
retrotraerd el procedimiento, salvo supuestos de
conservacion del acto.”

Lima, 15 de noviembre de 2022.

VISTO en sesion de fecha 15 de noviembre de 2022 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 7324/2022.TCE sobre el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa COMPANIA DE SERVICIOS GENERALES A.G.P. S.A.C., en la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03-2022-INPE/22 - PRIMERA CONVOCATORIA, para la
contratacién de bienes: “Adquisicion de uniforme institucional para el personal
administrativo de la Direccion Regional Sur Oriente Cusco — INPE” y; atendiendo a los
siguientes:

ANTECEDENTES:

1. El 13 de setiembre de 2022, la DIRECCION REGIONAL SUR ORIENTE CUSCO, en lo
sucesivo la Entidad, convocé la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03-2022-INPE/22 -
PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacién de bienes: “Adquisicion de uniforme
institucional para el personal administrativo de la Direccion Regional Sur Oriente
Cusco — INPE”; con un valor estimado ascendente a S/ 231, 946.00, en lo sucesivo el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su respectiva
modificatoria, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y
sus respectivas modificatorias, en adelante el Reglamento.

El 21 de setiembre de 2022, se llevd a cabo la presentacién electrénica de ofertas,
mientras que el 27 del mismo mes y afio se publicé en el SEACE el otorgamiento de
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la buena pro a favor de la empresa GIORGIO RAZZO S.A.C., en mérito a los siguientes

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

resultados:
ETAPAS
POSTOR . PRECIO EVALUACION
cﬁzﬁlcs:gré/N OFERTADO Y ORDEN DE RESULTADO
(s/.) PRELACION
COMPANIA DE
SERVICIOS GENERALES | No admitido - -
AGP S.A.C.
GIORCIO RAZZO S.A.C. admitido 221, 730.00 100 1 Adjudicatario
CONSORCIO CASALINA
& CIA E.I.R.L. SERVICIOS - o
GENERALES JR & CO Admitido 279, 450.30 7935 | 2 Calificado
E.LR.L.
2. Mediante escritos presentados el 4 y 6 de octubre del 2022 ante la Mesa de Partes

Virtual del Tribunal, en adelante el Tribunal, la empresa COMPANIA DE SERVICIOS
GENERALES A.G.P. S.A.C., en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacion
contra la no admisién de su oferta asimismo, como consecuencia de ello, solicité que
su oferta sea evaluada y calificada, conforme a los siguientes argumentos:

Respecto a la no admision de su oferta.

Sefiala que el comité de seleccién determind la no admisidn de su oferta debido
a que supuestamente sus muestras no cumplen con determinadas
especificaciones técnicas.

Menciona que se hace mencién a un supuesto incumplimiento en la muestra del
saco, pero, sin precisarse a qué saco se refiere, pues no indica si es el saco de
damas de verano o del invierno, o si es el saco de caballeros de verano o de
invierno. Agrega que ha presentado 4 muestras de saco, de acuerdo a lo
solicitado en las bases integradas.

Considera que el sustento del comité no es valido, por su oscuridad, ambigliedad
y/o insuficiencia, contraviniéndose con lo establecido en la normativa de
contratacién publica.

Sefiala que los otros supuestos defectos negados del saco (no especificados), son
expresiones vacias de fundamentacidn, por su falta de objetividad y rigurosidad
técnica.

Expresa su voluntad de costear un peritaje técnico cuando la Entidad precise cual
fue la prenda observada.

3. Con Decreto del 11 de octubre de 2022, debidamente notificado el 13 de mismo mes
y ano, la Secretaria del Tribunal solicitd a la Entidad que emita pronunciamiento
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respecto a la necesidad de adecuar el requerimiento del procedimiento de seleccién,
a los protocolos sanitarios y demdas disposiciones que dicten los sectores y
autoridades competentes en el marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacidén a consecuencia
del COVID-19. Para tal fin se le otorgé el plazo de tres (3) dias habiles.

Asimismo, se admitié a tramite el recurso de apelacién presentado en el marco del
procedimiento de seleccidn, y se corrié traslado a la Entidad, a fin de que cumpla,
entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el informe técnico legal, en el que
indique su posicién respecto de los hechos materia de controversia, en el plazo de
tres (3) dias habiles y, ademas, se dispuso notificar el recurso interpuesto, a los
postores distintos del Consorcio Impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucién que emita este Tribunal, mediante su publicacion en el SEACE, y remitir a
la Oficina de Administracién y Finanzas la constancia de la garantia presentada por el
Consorcio Impugnante para su verificacién y custodia.

El 18 de octubre de 2022, la Entidad registré en el SEACE el Informe Técnico Legal N°
001-INPE/ORSOC-2022, mediante el cual se pronuncié sobre el recurso de apelacidn,
indicando lo siguiente:

Respecto a la no admision de la oferta del Impugnante.

e En relacién a la evaluacién de la muestra presentada por el Impugnante sefiala
que cumplié con la revisidn exhaustiva de las caracteristicas solicitadas en cuanto
a las telas, color, nimero de piezas, camisas, blusas y ternos de varones y
mujeres para verano e invierno. Finalmente, indica que se evalué la forma, caida
de brazos del terno, aplomo armado de cada muestra, posturas de las muestras
en el cuerpo de las personas a fines del tipo de terno presentado. Agrega que se
realizdé una abertura a fin de analizar la presentacion y armado de las piezas
internas (remalles, espalda interna, externa costuras, entretelas, delanteros
internos, hombreros, etc).

e Evaluacidén de terno vardn (invierno): La pieza del saco no es automatico (pinzas)
como pide las bases. Es un saco de estilo clasico, costura correcta, bien acabado
extremo, empero muestra aplomo recto, carece de disefio y corte anatémico.

e El plastron no garantiza que como chorrera sea funcionarle, es inelastica,
inflexible y deforme, permitiendo un hombro desacomodado en la pieza del
saco, creando consecuencias de mala caida y aplomo incorrecto.

e Es regla de técnica de alta costura y sastreria que sus dimensiones sean
simétricas al menos horizontalmente.

e En el armado de las hombreras al ser desplegables se ha observado que tiene
revestimiento de un material que ahora ya no se usa en los ternos, puesto tiene
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una cerdas que técnicamente con el uso tienden a hincar al portador, por lo que,
a manera de nylon tienden a sobresalir, incluso, palpable al forro interno.

e El armado para espalda parte de los hombros y pecho el refuerzo no estd
debidamente fusionada, salvo esté pegada a temperatura planchado. Igual que
la cabeza de manga no estd debidamente fusionada.

e Evaluacion de terno vardn (verano): Las observaciones son similares a la de la
evaluacién del terno varén invierno, con mayor prominencia y error resaltante
en la caiday armado (aplomo de brazos), corte clasico, no anatémico, y chorreras
que hasta se visualizan, pues la composicion de la tela es de menor densidad que
la de invierno.

e Evaluacion de terno dama (verano e invierno): La Unica atingencia en esta parte
de la evaluacién es que en ambas muestras, verano e invierno, el cuello posterior
muestra cierta deformidad, tanto a simple vista como vistiendo en modelo.

Con Decreto del 20 de octubre de 2022, se dio cuenta que la Entidad registré en el
SEACE el Informe Técnico Legal N° 001-INPE/ORSOC-2022; asimismo se dispuso la
remisiéon del expediente a la Quinta Sala del Tribunal para que evalle la informacién
que obra en el mismo y, de ser el caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo
declare listo para resolver.

El 21 de octubre de 2022, el Impugnante reiterd los argumentos de su recurso de
apelacion y solicité la realizacién de peritaje.

Por Decreto del 21 de octubre de 2022, se dispuso dejar a consideracién de la Sala lo
indicado por el Impugnante en su escrito de la misma fecha.

A través del Decreto del 21 de octubre de 2022, se convocd a audiencia publica para
el 2 de noviembre del mismo afio.

Por Decreto del 2 de noviembre de 2022, a fin de contar con mayores elementos para
emitir pronunciamiento se solicitd lo siguiente:

A LA ENTIDAD Y AL IMPUGNANTE Y AL ADJUDICATARIO:

Cabe mencionar que, de la revision de los antecedentes del expediente, se aprecia el
posible vicio de nulidad del procedimiento de selecciéon, que se menciona a continuacion:

1. En las Especificaciones Técnicas del Uniforme, precisamente en el literal “a) Calidad y
Acabados” del numeral “6.1 Los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
que serdn verificados mediante la presentacion de la muestra”, se ha mencionado entre
otras cuestiones que, i) “se verificard la caida y aplomo de la prenda del delantero y
espalda”, ii) “tonalidades iquales en todas sus partes, iii) la prenda deberd estar exentos
de defectos de disefio y/o insumos”, asimismo, en el literal c) “Dimensiones” se indicé que
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se verificard las medidas de “Ensanches”. Por su parte, en el literal “b) Para la calidad de
acabados” del numeral “6.2. La metodologia que se utilizard” se indicé entre otros, la
“Inspeccidn visual y manual.” Los subrayados son agregados.

Ademds, en el numeral “6.4 Numero de muestras solicitadas por cada producto” se indico
que “La muestra serd evaluada por un experto independiente (ingeniero industrial y/o
perito textil), quien emitird un informe técnico de evaluacion de las muestras, previa
validacion de las cotizaciones por el drea usuaria.” El subrayado es agregado.

2. De otro lado, en la pdgina 17 de las Bases Estdndar aplicables al procedimiento de
seleccion, aprobadas mediante Directiva N 001-2019-OSCE/CD, se ha establecido que
“Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras, deberd
precisar lo siguiente: (i) los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que
serdn verificados mediante la presentacion de la muestra; (ii) la metodologia que se
utilizard; (iii) los_ mecanismos o pruebas a los que serdn sometidas las muestras para
determinar el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que la
Entidad ha considerado pertinente verificar; (iv) el numero de muestras solicitadas por
cada producto; (v) el drgano que se encargard de realizar la evaluacion de dichas
muestras; y (vi) direccion, lugar exacto y horario para la presentacion de muestras. No
corresponde exigir la presentacion de muestras cuando su excesivo costo afecte la libre
concurrencia de proveedores.” El subrayado es agregado.

3. La circunstancia antes descrita podria evidenciar una deficiencia en la elaboracion de las
bases, dado que en aquellas la Entidad no habria establecido en forma clara y precisa qué
caracteristicas y/o requisitos funcionales del producto a contratar debian acreditarse en
el procedimiento de la verificacion de la muestra, aprecidndose que se habria incorporado
consideraciones subjetivas que no pueden ser corroboradas con pardmetros ciertos y
objetivos; asimismo, no se ha identificado en forma clara quién seria el rgano encargado
de evaluar las muestras.

4. Lo anterior, resultaria contrario al principio de transparencia y, ademds, cabe precisar que
tal extremo de las bases, ha generado la presente controversia, pues, el Impugnante ha
cuestionado la decision del comité de seleccion de no admitir su oferta; dicha decision, se
sustenta en que su muestra no se encuentra acorde a su requerimiento.

Teniendo en cuenta lo sefialado y en atencion a lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo
128 del Reglamento, se corre traslado a las partes para que, dentro del plazo de cinco (5) dias
habiles, se pronuncien respecto si lo descrito configura vicios que justifiquen declarar la
nulidad del procedimiento de seleccion, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con
la documentacion obrante en autos.

()

10. El 10 de noviembre de 2022 con la presentacion del Informe N2 02-2022-
INPE/ORSOC-2022, la Entidad absolvid el traslado de nulidad, para lo cual Unicamente
indicd que su requerimiento se encuentra acorde a las bases estandar aplicables a la
presente convocatoria, precisando que estipuld todas las condiciones para la
presentacion de las muestras.
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Por Decreto del 9 de noviembre de 2022, se declard el expediente listo para resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis el recurso de apelacidn interpuesto por el Impugnante
contra la decisién del comité de seleccidn de no admitir su oferta en el procedimiento
de seleccidn, asimismo, como consecuencia de ello solicitdé que se su oferta sea
evaluada y calificada.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y
los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan en los
procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacién. A través de
dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del
procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que
establezca el Reglamento.

Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad
y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se evalla
la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y validez a la
pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia inicia el analisis
sustancial puesto que se hace una confrontacién entre determinados aspectos de la
pretensién invocada y los supuestos establecidos en la normativa para que dicha
pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123 del
Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por el
contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se trate
de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o referencial sea superior a
cincuenta (50) UIT! y cuando se trate de procedimientos para implementar o
mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También dispone que, en los
procedimientos de seleccion segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original determina
ante quién se presenta el recurso de apelacién.

1 Unidad Impositiva Tributaria.
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Bajo tal premisa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion ha sido
interpuesto respecto de un procedimiento de seleccién, cuyo valor referencial
asciende a S/ 231, 946.00, resulta que dicho monto es superior a 50 UIT?, por lo que
este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién de
las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccién, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidén y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra la
decisién del comité de seleccién de no admitir su oferta en el procedimiento de
seleccion, asimismo, como consecuencia de ello solicité que se su oferta sea evaluada
y calificada; por tanto, se advierte que el acto objeto de cuestionamiento no se
encuentra comprendido en la relacion de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella debe
interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado el
otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de Adjudicaciones
Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y Comparacién de Precios, el
plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados aplicables a todo recurso
de apelacién.

Asimismo, la apelacién contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento
de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacidon y declaratoria de
desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnary, en el
caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

De otro lado, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién de
las ofertas, el comité de seleccidn debe otorgar la buena pro, mediante su publicacién
en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE ha precisado
que, en el caso de la licitacién publica, concurso publico, adjudicacién simplificada,
subasta inversa electrdnica, seleccidon de consultores individuales y comparacién de
precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el plazo para impugnar

2 Elvalor de la UIT para el afio 2022 asciende a S/ 4, 600.00
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se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién de la buena pro a través
del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con un plazo
de cinco (5) dias habiles para interponer el recurso de apelacién, plazo que vencia el
4 de octubre del 2022, considerando que la no admisidn de su oferta se notificd en el
SEACE el 27 de setiembre de 2022.

Al respecto, del expediente fluye que el 4 de octubre del 2022 el Impugnante
presentd su recurso de apelacién ante el Tribunal, es decir, dentro de plazo
estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacion, se aprecia que éste aparece suscrito por el
sefior Rosmar Irene J. Sanchez Mora, en calidad de Gerente General del Impugnante.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte
ningun elemento a partir del cual pueda evidenciarse que el Impugnante se
encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte
ningun elemento a partir del cual puede evidenciarse que el Impugnante se
encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad para impugnar el acto
objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, regula la facultad de contradiccion
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante la interposicién del recurso correspondiente que, en
materia de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacion.

Nétese que, en el presente caso, la decisidn de la Entidad, de determinarse irregular,
causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de acceder a la
buena pro, puesto que la decisidn del comité de seleccién de no admitir su oferta en
el procedimiento de seleccidn, se habria realizado transgrediendo lo establecido en
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la Ley, el Reglamento y las bases; por tanto, cuenta con legitimidad e interés para
obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el comité de seleccidon declard la no admision de la oferta del
Impugnante.

No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha interpuesto su recurso de apelacidon contra la decisiéon del comité
de seleccion de no admitir su oferta en el procedimiento de seleccion, asimismo,
como consecuencia de ello solicitdé que se su oferta sea evaluada y calificada; en tal
sentido, de la revisidon a los fundamentos de hecho del recurso de apelacién, se
aprecia que éstos se encuentran orientados a sustentar sus pretensiones, no
incurriéndose, en la presente causal de improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, por lo que corresponde realizar el andlisis sobre los puntos
controvertidos planteados.

PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacién se advierte que el Impugnante solicité a este
Tribunal lo siguiente:

i. Se revoque la decision del comité de seleccién de no admitir su oferta en el
procedimiento de seleccion.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar su andlisis de fondo,
para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, el cual establece que las partes
formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que
contiene el recurso de apelacidn y en el escrito de absolucién de traslado del recurso
de apelacién presentados dentro del plazo legal, sin perjuicio de la presentacién de
pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucién de dicho
procedimiento.

Pagina 9 de 21



@UICA DEL 5,
& %y

PERU Ministerio o

Contrataciones

de Economia y Finanzas e

Cabe seiialar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar el
recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los intervinientes,
de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su derecho de contradiccién
respecto de lo que ha sido materia de impugnacion; pues lo contrario, es decir acoger
cuestionamientos distintos a los presentados en el recurso de apelacién o en el
escrito de absolucién, implicaria colocar en una situacion de indefensién a la otra
parte, la cual, dado los plazos perentorios con que cuenta el Tribunal para resolver,
veria conculcado su derecho a ejercer una nueva defensa.

En razén de lo expuesto, este Colegiado considera pertinente hacer mencién que, el
Tribunal, una vez admitido el recurso de apelaciéon, debe notificar a la Entidad y a los
postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados con la resolucién del
Tribunal, con el recurso de apelacion y sus anexos, mediante su publicacion en el
SEACE.

Cabe precisar que el Adjudicatario no se apersoné al presente recurso impugnativo
ni presentod la absolucién a los argumentos desarrollados en aquél; ello, pese a haber
sido debidamente notificado a través del SEACE.

En atencién a lo expuesto, el Unico punto controvertido es el siguiente:

e Determinar si corresponde revocar la decisién del comité de seleccién de no
admitir la oferta del Impugnante en el procedimiento de seleccion.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propésito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que el
analisis que efectle este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de la
normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes,
servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un escenario
adecuado que garantice tanto la concurrencia de potenciales proveedores como la
debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicidn a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento administrativo
se rige por principios que constituyen elementos que el legislador ha considerado
basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de
los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la Administracidon en la interpretacién de las normas aplicables,
en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para
desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este
sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de
trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.
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En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

UNICO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decisién del

comité de selecciéon de no admitir la oferta del Impugnante en el procedimiento de
seleccion.

7.

10.

11.

En primer orden, se debe tener en cuenta que el comité de seleccidon determind la no
admision de la oferta del Impugnante, conforme a lo siguiente:

()

Segun Informe Técnico N° 002-RRT la muestra del postor COMPANIA DE SERVICIOS
GENERALES A.G.P. S.A.C. no guarda relacion la solapa: un lado mide 3cm y el otro mide
3.5 cm lo que malogra la equidad, de la misma manera la manga se nota fruncidos en la
sisa y no tiene un posicion y caida perfecta. Por lo que no se considera admitida.

(..)

*Extraido del folio 2 del Acta de apertura de ofertas, admisidn, evaluacion, calificaciony
otorgamiento de la buena pro.

Al respecto, el Impugnante manifiesta que la decisidon del comité de seleccion es
oscura, ambigua e insuficiente, pues no ha explicado en forma clara sobre qué prenda
de las muestras presentadas recae sus observaciones, desconociéndose si recaen
sobre el saco de damas o de caballeros (de invierno o de verano). Agrega que ello
vulnera la normativa de contratacion publica y expresa su voluntad de costear un
peritaje técnico. Ademas, indica que sus muestras se encuentran de acuerdo a lo
solicitado en las bases integradas.

Cabe recordar que el Adjudicatario no se apersoné ante esta instancia impugnativa.

A su turno, la Entidad sefala que las muestras presentadas por el Impugnante fueron
evaluadas teniendo en cuenta las caracteristicas solicitadas en su requerimiento,
asimismo, indicé que sus observaciones recaen en la evaluacién del terno de varén
de invierno y de verano, asi como en el terno de damas de invierno y de verano, para
lo cual precisé que la mayoria de observaciones recaian en el terno de varén.

Sobre el particular, a fin de esclarecer la controversia planteada por el Impugnante,
cabe traer a colacién lo sefialado en las bases integradas del procedimiento de
seleccion, pues estas constituyen las reglas a las cuales se debieron someter los
participantes y/o postores, asi como el Comité de Seleccién al momento de evaluary
calificar las ofertas en el procedimiento.
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En ese sentido, resulta pertinente mencionar que en literal h) del numeral 2.2.1.1.
Documentos para la admisién de la oferta recogido en el numeral 2.2. Contenido de
las ofertas del Capitulo Il del Procedimiento de Seleccidn, de las bases integradas, se
indico lo siguiente:

(...)

h)Presentacion de muestras de cada uno de los bienes que conforman el
item/paquete a través de la correspondiente guia de remision.

Las muestras serdn presentadas y entregadas en mesa de partes de la Entidad,
sito en Urb. Bancopata Calle Humbolt A-9 Distrito Santiago — Cusco.

(...) El subrayado es agregado.

*Extraido de la pagina xx de las bases integradas.

Ademas, cabe mencionar que la presente convocatoria tiene como objeto la
adquisicion de uniforme institucional para el personal administrativo de la Direccion
Regional Sur Oriente Cusco — INOPE, para lo cual se establecié que el item paquete
esta conformado por la adquisicion de uniformes para damas y caballeros, los cuales,
estdn comprendidos segun las prendas que se detallan, a continuacién:

ITEM PAQUETE

UNIFORME PARA DEMAS

UMIFORME VERAMNO UMIDAD 71

UMIFORME INVIERMNO UMNIDAD 71

UNIFORME PARACABALLEROS

UMIFORME VERAMNO UMNIDAD 105

UMIFORME INVIERMNO UMIDAD 105

*Extraido de la pagina 14 de las bases integradas.
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4. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR
4.1 Descripcion y cantidad de los bienes
Cantidad por Descripelén del Unidad de Composicién del
frem paquete do del paquet did uniforme |
T R R | 01 sac0 e vessir
UNIFORMES DE ——e—1
71 VERANO PARAEL | Comunto |01 pantaiin de vests
{ PERSONAL FEMENING —
| 01 blusa (chaqueda)
1 L _
' | 01 s8¢0 de vestr
UNIFORMES DE ¢ —
71 INVIERNO PARA EL Conjunto | 01 pantaién de vestr
3 PERSONAL FEMENINO
01 tluss
— ! I J
[ [ ]
L Cantidad | Descripcidn del Unidad de Composicién del
| em | 0 oete do del pagq did uniforme ‘
—aa =
01 saco de vestir
UNIFORMES DE e {
VERANO PARA EL pa vestr
105 PERSONAL Conunte |—m— —m—————
MASCULING | 01 camisa
2 L A —
| | 01 saco de vestr |
' | UNFORMES DE [ A |
05 | INVERNOPARAEL | g |OlPemmonieves
PERSONAL ' 01 camisa
MASCULINO ke oo ]
I IOl corbata ]

*Extraido de la pagina 21 de las bases integradas.

14. Por su parte, en el documento denominado “Especificaciones Técnicas del Uniforme
Institucional” que obra publicado junto con las bases integradas, se establecio las
consideraciones que los postores debian tomar en cuenta a fin de presentar sus
muestras en las presente convocatoria:

6, MUESTRAS PARA LA PRESENTACION DE OFERTAS

6.1 Los asp @ las_caracteristicas igi
a) Calidad y Confeccion:

Verficacdn de la simetria de las prendas
1, Visuabzaadn y medicion.

Lamos de mangas

Cuellos y solapas

Botsikos bilaterales

Pinzas de entalle

Corles de cosladho y espalda

Anchos de hombros

Distancias entre ojales y batones

Puiios de igual dimensidn

Simetria de hambreras

Cortes simétncos en Ia parte intema de forro y tefa principal

*Extraido de la pagina 4 del citado documento.
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2. Mediante prueba visual contrastada con las Espacificaciones Técnicas de las Bases
(escntes y graficadss dygitsimente).

o Revsidn de la confeccion. Bl modelo, sus medidas y componentes deberin serlos
solictados an |as Bases

¢ Verficacion deo materiales principales y avios

* Tipo de tejidos prncipales en cuanto a disefo, composicidn y demas caractenisticas,
medignte contra muestra de fabricante

o |dentificacidn de botones en tintura madianta cone transversal.

« Tipo e tejdos, de forros, entratelas, 18)i0os d@ comatas.

o Porta temos, ganchos, materiales de empaque solicitados,

b) Calidad y Acabados

[o Se verificars L caida y aplemo de la prenda del delantero y espsida.

e La prenda deberd estar exenda de defeclos de confectidn y acabados en su parie
cxterna ¢ interna. tales como: remaliado incompleto, costuras saltadas, costuras
asimétricas y no alineadas, hilos swelos, mal planchado, defectos de fusionato, yio
vaponzado.

o Limpieza (Exentos de hios sin cortar, hilos sueltos interior y exterior}

* Tonalidades iguales en todas sus parles

« L3 prenda debera estar exentos de defectos de disefio, materiales yio msumos

<) Dimensiones
Verificacitn de las medidas de:

¢ Tallas de las muesiras.

\<) o Ensanches

13 o Costuras (puntadas por unidad de medida, puntadas por pulgada O puntadss por

-~ centimetro segin sea el caso), Incluido pespunies

« Botones

e Distancias y ubicacon de los companentes de las prendas, bolsillos, inchnaciones
ojales, equidstancias de bolones y ojales, vivos, cuellos, solapas, fueldes, presilias
pliegues, yupos de prendas, bastas, bastilados de mangas, 1amafio y ubicacion de
atiquetas, madidas de corbatas, aberturas, colgacores, dstancas: anchos y largos
on general, dimensiones de s clerres, etc

*Extraido de la pagina 5 del citado documento.

6.2 La metodologia que se utilizard:

a) Para la calidad de confecaidn.
* Inspeccion visual y manual (Contrastada con las Espeaficaciones Técnicas de las
Bases (escrtas y graficadas dgitalmente),

b) Pars la calidad de acabados.
* Inspecdn visual y manual,

¢} Para las dimensiones
* Inspeccion  visual y manual (¢2 mm de folerancia) (Cortrastada con las

Especificaciones Técnicas de las Bases (escrlas y praficadas diglaimente)

*Extraido de la pagina 5 del citado documento.
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6.4 Nimero de muestras solicitades por cada producto:

Los posiones deberdn presentar obiayaloriaments mediante mesa de partes dirigida al Jefe de
Equipo de Retursgs Humanos, @l mismo dia progyramadn en @l calendano para 13 presentacin
de oferss; una (1) muestra (cantidad de prendas segun ilem) para |a evaluacien cn fala
astanoar ) )

Wedium “M” por cada bien, segin ¢ cuadro adjuris;

*Extraido de la pagina 6 del citado documento.

a) Considéeracones

Las prendas deberdn estar confeccionadas én cumplimiento de las caracteristicas tecnicas
solicitadas. teniendo Ies siguientes consideraciones:

v Se aceplardn muestias confeccionadas con telas distintas & I8s requendas en
185 caracteristicas 18cnicas sin embargo

v Deberan adjuntar muesira de las telas con las que confeccionaran las prendas
finales tanto de verano como de inviemo obligatoriamente

Cada muestra deberd ser descrita en la guia del proveedor comenando COMa minema: ia
descripcion del bien y ef nombve del postor. Postenioimente una copa Sinple ¢e ia quia
recepcionada por o smacén de la Entidad, debera ser preséntaca por e postor
conjuntamente en |a presentacion de su ofena

La no presentacidn de alguna ce s condiciones consderard la propuesta del proveedor
como NO ADMITIOA

La muestra serd evaluada por un expeno mdependiente (ingeniero Industrial yio Pento
Texti), quien emiticd un Informe Técnico de avaluacaon de las muestras previa vaadacion

de las cotizacnes por &l area usuarnd

*Extraido de la pagina 7 del citado documento.

Segun lo citado, a fin que las ofertas sean admitidas en el procedimiento de seleccion
los postores debian presentar las muestras de todos los elementos que conforman
los uniformes de damay de varén (de verano y de invierno), esto es, debian presentar
las muestras del saco de vestir, del pantalén de vestir, de la blusa o camisa, del saco
de vestir, del pantalén de vestir, la corbata.

Para tal fin, se indicé que los aspectos que serian verificados en las muestras serian,
entre otros, la caida y el aplomo de la prenda del delantero y espalda, las tonalidades
iguales en todas sus partes, que la prenda se encuentre libre de defectos de disefio
y/o insumos, asimismo, se indicé que la metodologia a emplearse seria la inspeccidn
visual y manual.

Aunado, a ello se indicé que las _muestras serian evaluadas por un experto
independiente (ingeniero industrial y/o perito textil), para lo cual debian emitirse un
informe técnico de evaluacion de muestras.
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No obstante, en las Bases Estdndar aplicables al procedimiento de seleccién,
aprobadas mediante Directiva N2 001-2019-OSCE/CD, con su respectiva
modificatoria, se indicé lo siguiente:

(...)

Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras, deberd
precisar lo siguiente: (i) los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que
serdn verificados mediante la presentacion de la _muestra; (ii) la_metodologia que se
utilizard; (iii) los mecanismos o pruebas a los que serdn sometidas las muestras para
determinar el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad
ha considerado pertinente verificar; (iv) el nimero de muestras solicitadas por cada
producto; (v) el érgano que se encargard de realizar la evaluacion de dichas muestras; y
(vi) direccién, lugar exacto y horario® para la presentacién de muestras.

No corresponde exigir la presentacion de muestras cuando su excesivo costo afecte la libre
concurrencia de proveedores.

(...) El subrayado es agregado.

*Extraido de la pagina 17 de las bases integradas.

En dicho contexto, a través del Decreto del 12 de octubre de 2022 se puso en
conocimiento de las partes que las circunstancias antes descritas podrian evidenciar
una deficiencia en la elaboracién de las bases, pues no se habria establecido en forma
claray precisa qué caracteristicas y/o requisitos funcionales del producto a contratar
debian acreditarse en el procedimiento de verificacién de las muestras, asimismo, se
indicd que se habrian incorporado consideraciones subjetivas para la evaluacién de
las muestras.

Bajo esa linea, se indicd que las circunstancias expuestas serian contrarias al principio
de transparencia y que tal extremo de las bases ha generado la presente controversia,
toda vez que la oferta del Impugnante fue desestimada al no presentar sus muestras
de acuerdo a lo solicitado; por ende, se solicité a las partes del procedimiento
impugnativo que emitan su pronunciamiento en el que precisen si la circunstancias
antes descritas, en su opinidn, configurarian vicios que justifiquen la declaracién de
nulidad del procedimiento de seleccion.

Cabe precisar que, a la fecha de emisidn de la presente resolucidn, ni el Impugnante
ni el Adjudicatario han remitido sus consideraciones sobre el traslado de nulidad.

Por su parte, la Entidad unicamente se ha limitado en mencionar que las condiciones
para la presentacién de las muestras han sido recogidas en las bases integradas,
cumpliéndose con las bases estandar aplicables a la presente convocatoria.

3

Las muestras se presentan el mismo dia programado en el calendario para la presentacion de ofertas. Al consignar el

horario debe tenerse en cuenta que el horario de atencién no podra ser menor a 8 (ocho) horas.
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Ahora bien, tal como se ha indicado en las bases estdndar aplicables a la presente
convocatoria se establecid en forma clara y expresa que cuando las entidades
soliciten la presentacidén de muestras deben incluir en su requerimiento los aspectos
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que seran verificados con la
presentacion de las muestras, asi como, la metodologia y los mecanismos que se
emplearan para determinar el cumplimiento de las caracteristicas del producto que
se ha considerado pertinente verificar.

Sin embargo, en las bases de la presente convocatoria no se ha precisado con claridad
cudles son las caracteristicas y/o requisitos funcionales del producto que se
acreditarian cuando se hace mencion a que se verificara la caida y el aplomo de Ia
prenda del delantero y espalda, las tonalidades iguales en todas sus partes, que la
prenda se encuentre libre de defectos de disefio y/o insumos.

Asimismo, se contempla que, para tales aspectos, la metodologia a emplearse seria
la inspeccién visual y manual, pero sin que exista claridad sobre gué caracteristicas
se verificarian, apreciandose que tal extremo del requerimiento contempla
consideraciones subjetivas que no pueden corroborarse con parametros certeros y

objetivos.

En este punto, la Entidad manifiesta que las condiciones para la presentacion de las
muestras fueron recogidas en las bases integradas, sin embargo, se ha verificado que
parte de esas condiciones responden a criterios de evaluacién que carecen de
objetividad, al no incorporarse pardmetros precisos y ciertos a ser ejecutados por el
organo competente; por ende, tal extremo del requerimiento es contrario a lo
establecido en las bases estandar.

Asi pues, resulta claro que en las bases integradas del procedimiento de seleccidn se
ha visto vulnerado el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento, que sefiala que las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcidon objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion.

Como se haindicado, la circunstancia antes expuesta, a su vez, afecta el principio de
transparencia, previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley, en virtud del cual las
Entidades se encuentran obligadas a proporcionar informacion clara y coherente con
el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Es importante acotar que, entre otros, dicho principio sirve no solo de criterio
interpretativo e integrador para la aplicacion de la Ley y su Reglamento, sino también
de parametro para la actuacidon de quienes intervengan en las diferentes etapas de
la contratacidn publica, entre ellos, de los érganos evaluadores como el comité de
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seleccion, el cual, al momento de elaborar las Bases del procedimiento de seleccién
y conducir el mismo, debe observar que la informacién contenida en las bases sea
clara y coherente en todos sus extremos.

Ademas, cabe traer a colacién el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, en el
cual se indica que el comité de seleccidn elabora los documentos del procedimiento
de seleccidn a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que
aprueba el OSCE y la informacidn técnica y econdmica contenida en el expediente de
contratacién aprobado.

De este modo, se aprecia que el requerimiento de la Entidad, precisamente en lo que
corresponde a la presentacién de muestras, contraviene la normativa de
contratacién publica y las bases estandar aplicables a la presente convocatoria , no
resultando valido ni legal que este Colegiado proceda a la evaluacién de las ofertas
presentadas en el procedimiento de seleccidn, lo cual reviste mayor importancia en
el caso en concreto, dado que precisamente el Impugnante ha cuestionado la
decisién del comité de seleccion de no admitir su oferta bajo el sustento que sus
muestras no se encuentran acorde a lo solicitado.

Entonces, tenemos que en este extremo, se ha verificado la existencia de un vicio de
nulidad que tiene injerencia directa en la evaluaciéon de ofertas presentadas en el
procedimiento de seleccién y mas, precisamente en la no admision de la oferta del
Impugnante.

Conforme a lo expuesto, se aprecia que existe un vicio de nulidad trascendente en
las bases del procedimiento de seleccién, toda vez que se incorpord especificaciones
técnicas que no se encuentran acorde a los parametros establecidos en las bases
estandar aprobadas por el OSCE, lo cual resulta contrario a lo dispuesto en el numeral
47.3 del articulo 47 del Reglamento, conforme el analisis desarrollado en
fundamentos precedentes.

En tal sentido, habiéndose advertido que en el caso concreto la actuacion del Comité
de Seleccidon ha afectado el procedimiento de seleccidn, este Colegiado, en su
condicidon de drgano de revision, debe disponer que se elaboren nuevamente las
bases; para lo cual se debe observar la normativa de contratacion publica y las bases
estandar aplicables a la presente convocatoria.

En este punto, resulta pertinente traer a colacion que, segln reiterados
pronunciamientos de este Tribunal, la nulidad es una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita para sanear el
procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la
contratacién, de modo que se logre un procedimiento transparente y con todas las
garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la contratacién que
realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella.

Pagina 18 de 21



@UICA DEL 5,
& %y

31.

32.

33.

34.

PERU Ministerio o

Contrataciones

de Economia y Finanzas Gt

Sobre ello, el legislador establece los supuestos de "gravedad mdaxima a los que no
alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la sancién
maxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo
excepcional”.

Bajo esa linea, el articulo 44 de la Ley dispone que el Tribunal, en los casos que
conozca, declara nulos los actos expedidos si advierte que los mismos han sido
expedidos por un odrgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo
expresar en la resolucidon que expida la etapa a la que se retrotraerd el procedimiento,
salvo supuestos de conservacién del acto.

De este modo, no se verifica que, en el presente caso, exista la posibilidad de
conservar el acto viciado, hecho que determina que este Tribunal no pueda
convalidar los actos emitidos en el presente procedimiento, al estar comprometida
la validez y legalidad del mismo, asi como porque ha dado lugar a la presente
controversia, razon por la cual resulta plenamente justificable que se disponga la
nulidad del procedimiento de seleccidn y se retrotraiga hasta el momento en que se
cometid el acto viciado, a efectos que el mismo sea corregido.

En adicién a ello, debe seialarse que la Administracién se encuentra sujeta al
principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para cualquier interés
publico de su actuacién, por ello, la posibilidad de la nulidad de oficio implica una via
para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo, debiendo
tenerse en cuenta que las autoridades no pueden pretender sobrepasar los limites
legales o actuar al margen de ella.

Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido en
el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el literal e)
del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, asi como, en la causal de nulidad
establecida en el numeral 1) del articulo 10 del TUO de la LPAG consistente en la
contravencion a las normas reglamentarias; corresponde declarar la nulidad de oficio
del item N2 10 del procedimiento de seleccidn, debiendo retrotraerse el mismo a la
etapa convocatoria, previa reformulacién de las bases, para lo cual, en caso de
solicitar muestras, se deberd tener en cuenta lo siguiente:

i. Los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que seran
verificados en las muestras presentadas asi como, la metodologia y los
mecanismos a los que seran sometidos aquellas, deben encontrarse
plenamente expresadas, especificadas y detalladas en el requerimiento de la
Entidad, para tal efecto, debe incorporar pardmetros objetivos que permitan
conocer la evaluacién que se efectuara en cada muestra presentada.
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ii.  Seencuentra prohibida lainclusién de consideraciones ambiguas y/o subjetivas
en el requerimiento de las entidades, que no permitan conocer con certeza la
evaluacidn que efectuardn en la etapa correspondiente del procedimiento de
seleccion, en el caso que nos ocupa, en la evaluacién de las muestras para
verificar el cumplimiento de las caracteristicas solicitadas a cada prenda.

Ademas, en este punto cabe tener en cuenta que el Impugnante ha manifestado que
la decision del comité de seleccidn de no admitir su oferta no se encuentra
debidamente motivada, toda vez que su sustento “es oscuro y ambiguo”, hecho que
ha sido verificado por este Colegiado, pues en el acta que obra publicada en el SEACE,
se aprecia que el comité unicamente se limitd en mencionar que “Segtn el Informe
Técnico N° 002-RRT la muestra del postor COMPANIA DE SERVICIOS GENERALES
A.G.P. S.A.C. no guarda relacion la solapa: un lado mide 3cm y el otro mide 3.5 cm lo
que malogra la equidad, de la misma manera la manga se nota fruncidos en la sisa y
no tiene un posicion y caida perfecta. Por lo que no se considera admitida.”

Es de mencionar que, en la etapa correspondiente el comité no brindé mayores
alcances sobre su decisién ni adjunté en el SEACE el Informe Técnico N° 002-RRT,
asimismo, no especificd sobre qué prendas recaian sus observaciones, pues, tal como
se desprende de las bases integradas, los uniformes de damas y varones (de invierno
y verano) estaban comprendidos de diversas prendas. Tal informacién, ha sido
remitida recién en esta instancia impugnativa, como consecuencia del recurso de
apelacion interpuesto por el Impugnante.

En esa linea, resulta de vital importancia que cuando se reanude la presente
convocatoria la Entidad tome en cuenta el articulo 66 del Reglamento en el cual se
establece que “La admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el
otorgamiento de la buena pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las
mismas que constan en el SEACE desde la oportunidad del otorgamiento de la buena
pro”. El subrayado es agregado.

Considerando que, en el caso concreto, debe declararse la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion, carece de objeto pronunciarse sobre el presente punto
controvertido.

Finalmente, en atencidén a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO
de la LPAG, este Colegiado considera que debe ponerse en conocimiento del Titular
de la Entidad la presente resolucién, a fin que conozca de los vicios advertidos y
realice las acciones que correspondan conforme a sus atribuciones.

En atencién a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento, y siendo que este Tribunal ha dispuesto declarar la nulidad del
procedimiento de seleccidn, corresponde disponer la devolucidon de la garantia
otorgada por el Impugnante, por la interposicidn de su recurso de apelacion.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente
Christian Cesar Chocano Davis, con la intervencidn de las Vocales Danny William Ramos
Cabezudo y Steven Anibal Flores Olivera, atendiendo a la conformacién de la Quinta Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién N2 DO0O0090-
2022-0SCE-PRE, publicada el 21 de mayo de 2022 en el Diario Oficial “El Peruano” vy, en
ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados
los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad de oficio de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03-2022-INPE/22
- PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion de bienes: “Adquisicion de uniforme
institucional para el personal administrativo de la Direccion Regional Sur Oriente Cusco
— INPE”; por los fundamentos expuestos, debiendo retrotraerse el procedimiento de
seleccion a la etapa de convocatoria, previa reformulacidn de las bases; conforme a lo
sefialado en la fundamentacion.

2. Devolver la garantia otorgada por la empresa COMPARNIA DE SERVICIOS GENERALES
A.G.P.S.A.C., para la interposicion de su recurso de apelacion.

3.  Remitir copia de la presente Resolucion al Titular de la Entidad para que en mérito a
sus atribuciones adopte las acciones que correspondan.

4. Declarar que la presente Resolucion agota la via administrativa.
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Ss.
Chocano Davis.
Ramos Cabezudo.
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