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RESOLUCION DE ALCALDiIA N° 5 07 .2022-MPCP

Pucallpa, 4 {-yov 2072
VISTO:

El Expediente Interno N° 48363-2022, mediante el cual se solicita la resolucién del Contrato de
Servicio de Consultoria N* 003-2021-MPCP, correspondiente al servicio de Formulacion y Elaboracion
de la Liquidaciéon del Convenio Local, Registro N° 001-2019-MPCP del Proyecto: “Ampliacién del
Servicio de Seguridad Ciudadana en el Distrito de Calleria, Provincia de Coronel Portillo -
Ucayali”, Cédigo Unico N° 2257561, bajo la modalidad de la Ley N° 29230 y su Reglamento, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194° de la Constitucién Politica del Peri, modificada por Ley de Reforma
Constitucional, Ley N° 27680, establecen que las Municipalidades provinciales y distritales son 6rganos
de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, concordante con el Ari. Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades ~
Ley N® 27972. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administraciéon, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, con fecha 12-11-2019 se suscribié el Convenio Local con Registro N° 001-2019-MPCP,
para el financiamiento de la ejecucion y supervision del proyecto “Ampliacion del Servicio de
Seguridad Ciudadana en el Distrito de Calleria, Provincia de Coronel Portillo — Ucayali”, Codigo
Unico N° 2257561, entre la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y la Empresa Privada
SHERIDAN ENTERPRISES SAC, por la suma de S/ 11°529,165.51 (Once Millones Quinientos

Tl
QS,\‘J'\"‘L‘“‘ ﬁf\}g. Veintinueve Mil Ciento Sesenta y Cinco con 51/100 Soles), estableciéndose asimismo en la Clausula
,:f‘ % Décimo Segunda: Liquidacion del Proyecto, dentro de las obligaciones de la empresa privada la de
= lGEREQ’;C“} %RA %\ realizar la Liquidacién del Proyecto hasta en un plazo de sesenta (60) dias calendario o el equivalente
i%‘“FﬂAE‘ Ag gy a un décimo (1/10) del plazo vigente de la ejecucion de obra, conforme a lo establecido en el articulo 75
“(%',, \\35 del TUO del Reglamento de la Ley N° 29230;
Y] /@/.

Que, con fecha 22-06-2021 se suscribié el Contrato de Servicios de Consultoria N° 003-2021-
MPCP, entre la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y la Ing. Maritza Del Rosario Fonseca Paiva,
para que esta tltima realice el servicio de Formulacién y Elaboracion de la Liquidacién del Convenio
Local, Registro N° 001-2019-MPCP del Proyecto: “Ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana
en el Distrito de Calleria, Provincia de Coronel Portillo - Ucayali”, Cédigo Unico N° 2257561, bajo
la modalidad de la Ley N° 29230 y su Reglamento, por la suma de S/ 30,000.00 (Treinta Mil y 00/100
Soles), y con un plazo de ejecucion de Sesenta (60) dias calendario;

Que, mediante Carta N° 012-2022-MFP de fecha 20-07-2022, |a Consultora comunica al Gerente
de Infraestructura y Obras, haber cumplido con fecha 01-07-2021 con la entrega del primer entregable
de acuerdo a los Términos de Referencia y con Carta N° 005-2022-MFP presenté el segundo entregable
con la Declaratoria de Fabrica inscrito en los Registros Publicos. Habiéndose cumplido con toda la
documentacién exigida en el TDR y la Transferencia de Obra que viene realizando el Comité de
Transferencia;

Que, a traves del Informe N° 2222-2022-MPCP-GM-GIO-SGOSLA recepcionado con fecha 31-
08-2022, el Sub Gerente de Obras, Supervision, Liguidacion y Archivo comunica al Gerente de
Infraestructura y Obras que con fecha 22-06-2022 se suscribid el Contrato de Servicio de Consultoria
N° 003-2021-MPCP, para la Formulacién y Elaboracién de la Liquidacion del Convenio Local, Registro
N° 001-2019-MPCP del Proyecto: “Ampliaciéon del Servicio de Seguridad Ciudadana en el Distrito
de Calleria, Provincia de Coronel Portillo — Ucayali”, Cédigo Unico N° 2257561, habiéndose
establecido en la Clausula Cuarta: Monto Contrattual, que el monto total de la prestacion asciende a la
suma de S/ 30,000.00 (TREINTA MIL Y 00/100 SOLES) sin IGV, y LA MUNICIPALIDAD se obliga a
pagar la contraprestacion a LA CONSULTORA en Soles, en el plazo de 10 dias calendario, luego de la
recepcion formal y completa de la documentacién correspondiente, segtin lo establecido en el Articulo
171° del Reglamento, para tal efecto, el responsable de dar la conformidad de la prestacion debera
hacerlo en un plazo que no excedera de los quince (15) dias de ser estos recibidos. Sin embargo, de
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acuerdo a la Carta N° 023-2022-MFP, la Ing. Maritza Fonseca Paiva, informé sobre el estado de
ejecucion contractual del Contrato de Servicio de Consultoria N° 003-2021-MPCP y asimismo remite los
comprobantes de pago que realizé la empresa SHERIDAN ENTERPRISES SAC, por el monto de S/
15,000.00; a través de dichos comprobantes se acredita que los gastos por el servicio de Liquidacion
de la referida obra fueron asumidos por la empresa privada y no como se consigné en el Contrato
submateria, en donde se plasmé que la Municipalidad es la obligada a pagar la contraprestacién; sin
tenerse en cuenta lo dispuesto en el Articulo 75° Liquidacion del proyecto de la Ley N° 29230 — Ley que
Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado. Por lo que solicita
que se evalle a través del Area Legal la factibilidad de Resolver el Contrato de Servicio de Consultoria
N° 003-2021-MPCP, debido a que esta Entidad Edil no esta obligada a asumir el costo de dicho servicio;

Que, a través del Informe Legal N° 0200-2022-MPCP-GM-GIO-OAL de fecha 05-09-2022, la
Asesora Legal de la Gerencia de Infraestructura y Obras realizo el siguiente analisis, que de acuerdo a
lo sefialado en el Articulo 75° de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Plblica Regional y Local
con Participacion del Sector Privado, el cual establece: “75.1 La empresa privada debe presentar la
liquidacién debidamente sustentada con la documentacion y célculos detallados, dentro de un plazo de
sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion del proyecto, el
que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion del proyecto (...). 75.2 En caso la
empresa privada no presente la liquidacion en el plazo previsto, es responsabilidad de a entidad publica
elabora la liquidacién en idéntico plazo, siendo los gastos a cargo de la empresa privada. La enlidad
publica notifica la liquidacién a la empresa privada para que ésta se pronuncie dentro de los quince (15)
dias siguientes”. Al respecto, la empresa Privada, no cumplié con presentar la Liquidacion del Convenio,
razon por la cual la Entidad, con la finalidad, de realizar la liquidacion y dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 75° del TUO del Reglamento de la Ley N° 29230, procedié a la contratacion de un servicio
de consultoria para que realice la Formulacion y Elaboracion de la Liquidacion del Convenio Local,
Registro N° 001-2019-MPCP del Proyecto: “Ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana en el
Distrito de Calleria, Provincia de Coronel Portillo - Ucayali”, Cédigo Unico N° 2257561, debido a
la envergadura y complejidad del proyecto. Si bien, la Entidad tenia la obligacion de realizar los tramites
de la Liquidacién del Convenio, mas no tenfa la obligacion de asumir los gastos de dicho tramite,
conforme lo prevé el numeral 75.2 del articulo 75° del TUO del Reglamento de la Ley N° 29230,
correspondiendo dicha obligacion exclusivamente a la empresa Privada SHERIDAN ENTERPRISES
SAC y es por ello que dicha empresa a través de las Constancias de Transferencias con Numero de
Operacion 215233400 de fecha 30-03-2022, efectud desembolso a favor de la Consultora Maritza del
Rosario Fonseca Paiva. Por lo que concluye que se debe proceder Resolver el Contrato de Servicio de

Consultoria N° 003-2021-MPCP, por los hechos antes expuestos;

Que, a través de la Carta N° 0376-2022-MPCP-GM-GIQ de fecha 06-09-2022, el Gerente de
Infraestructura y Obras, teniendo en cuenta el Informe Legal N° 0200-2022-MPCP-GM-GIO-OAL,
solicita a la Consultora Maritza Del Rosario Fonseca Paiva, que emita su pronunciamiento de
conformidad o no a la Resolucion del Contrato de Servicio de Consultoria N° 003-2021-MPCP;

Que, mediante Carta N° 099-2022-MFP de fecha 16-09-2022, la Consultora Maritza del Rosario
Fonseca Paiva remite al Gerente de Infraestructura y Obras su Pronunciamiento respecto a la
Resolucion del Contrato de Servicio de Consultoria N° 003-2021-MPCP, sefialando que si hien suscribio
con esta Entidad el Contrato antes mencionado, y cumplié con realizar y presentar a la Entidad los
célculos de la Liquidacion del Convenio Local Registro N° 001-2019-MPCP; sin embargo la Empresa
Privada SHERIDAN ENTERPRISES SAC, asumio los gastos de liquidacion del Convenio, quedando
extinta las obligaciones pactadas en la Clausula Cuarta del Contrato antes mencionado. Por lo que
remite su Conformidad para que se pueda Resolver el Contrato de Servicio de Consultoria N° 003-2021-
MPCP;

Que, el Articulo 75° del TUO del Reglamento de la Ley que Impulsa la Inversion Publica
Regional y Local con Participacion del Sector Privado, aprobado mediante D.S. N° 295-2018-EF,
que establece: “75.1 La empresa privada debe presentar la liquidacién debidamente sustentada
con la documentacién y cdlculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente
a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion del proyecto, el que resulte mayor, contado desde el
dia siguiente de la recepcion del proyecto. Dentro del plazo méximo de sesenta (60) dias de recibida, la
entidad publica debe pronunciarse con célculos detallados, ya sea observando la liquidacion presentada
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por la empresa privada o, de considerario pemnente elaborando otra, y notificar a la empresa privada
para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes. 75.2 En caso la empresa privada
no presente la liquidacion en el plazo previsto, es responsabilidad de la entidad ptblica elaborar
la_liquidacién en idéntico plazo, siendo los gastos a carqo de la empresa privada. La entidad
publica notifica la liquidacién a la empresa privada para que ésta se pronuncie dentro de los quince (15)
dias siguientes. Si la empresa privada no se pronuncia dentro del plazo establecido, la liquidacion
elaborada por la enfidad publica queda aprobada con la emision de la resolucion correspondiente.
Asimismo, la liquidacién presentada por la empresa privada queda consentida, cuando la entidad
publica no se pronuncie dentro del plazo establecido en el numeral 75.1 del presente articulo. Para tal
efecto la empresa privada invoca el consentimiento de la liquidacién del proyecto mediante carta notarial
presentada a la entidad ptblica. Dicha carta notarial tiene los efectos de la resolucion de aprobacion de
la liquidacién del proyecto {(...)";

Que, en la Clausula Décimo Segunda: Liquidacion del Proyecto, del Convenio Local
Registro N° 001-2019-MPCP, se establecio: “12.1 LA EMPRESA PRIVADA debe realizar la liquidacion
del Proyecto hasta en un plazo de sesenta (60) dias calendario o el equivalente a un décimo (1/10) del
plazo vigente de la ejecucion de la Obra, conforme a lo establecido en el articulo 75 del TUO del
Reglamento de la Ley N° 29230 (...)";

Que, asimismo al suscribirse el Contrato de Servicios de Consultoria N° 003-2021-MPCP con
fecha 22-06-2021, entre esta Entidad y la Ing. Maritza Del Rosario Fonseca Paiva, para que esta ultima
realice el servicio de Formulacién y Elaboracién de la Liquidacion del Convenio Local, Registro N° 001-
2019-MPCP del Proyecto: “Ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana en el Distrito de
Calleria, Provincia de Coronel Portillo - Ucayali”, Cédigo Unico N° 2257561, bajo la modalidad de
la Ley N° 29230 y su Reglamento, por la suma de S/ 30,000.00 (Treinta Mil y 00/100 Soles), en la
Clausula Cuarta del contrato se establecio: “LA MUNICIPALIDAD se obliga a pagar la
confraprestacion a LA CONSULTORA en Soles, en el plazo de 10 dias calendario, luego de la
recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente”;

Que, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, una vez perfeccionado el
contrato, el contratista se compromete a ejecutar las prestaciones pactadas en favor de la Entidad,
mientras que esta Ultima se compromete a pagar al contratista la contraprestaciéon pactada. En estos
términos, el contrato se entendera cumplido cuando cada parte ejecute sus respectivas prestaciones a
satisfaccion de su contraparte. El cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones pactadas por
las partes es la situacion esperada en el ambito de la contratacion publica; sin embargo, dicha situacién
no siempre se verifica durante la ejecucion contractual pues alguna de las partes podria incumplir parte
o la totalidad de sus prestaciones, o verse imposibilitada de cumplirlas. Ante tal eventualidad, la
_normativa de contrataciones del Estado prevé la posibilidad de resolver el contrato, ya sea por la
“imposibilidad sobreviniente de ejecutar las prestaciones pactadas, o como paliativo ante el
incumplimiento de estas;

Que, en relacién con lo anterior, el primer parrafo del articulo 36° de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece que “Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o
fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la _continuacioén del contrato (...} o por hecho
sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes”; (F subrayado

es agregado)

Que, del mismo modo, el numeral 164.3 del articulo 164 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece dentro de las causales para la resolucion del contrato al caso
fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable
a las partes y que imposibilite de manera definitiva la continuacién de la ejecucién del contrato;

Que, conforme a las normas citadas, la normativa de contrataciones del Estado prevé la
posibilidad de resolver el contrato cuando debido a un hecho o evento que se considera caso fortuito o
fuerza mayor, resulte imposible de manera definitiva continuar con la ejecucién de las prestaciones
objeto del contrato. En este supuesto, corresponde a la parte que resuelve el contrato, probar la
ocurrencia del caso fortuito o fuerza mayor, y la consecuente imposibilidad de continuar con la ejecucion
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de las prestaciones a su cargo. Como puede apreciarse del texto normativo citado, en este no se ha
previsto el acuerdo entre las partes;

Que, sin embargo, a fin de determinar los conceptos de “caso fortuito o fuerza mayor” es
necesario tener en consideracion que el articulo 1315° del Cddigo Civil, de aplicacion supletoria a los
contratos que se ejecutan bajo el dmbito de la normativa de contrataciones del Estado, que establece:
“Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario
imprevisible e irresistible, gue impide la ejecucion de la obligacion o delermina su cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso.” {El subrayado es agregado).

Que, ahora bien, desde el punto de vista doctrinario, corresponde hablar de caso fortuito como
derivado de un hecho natural, de modo tal que a nadie puede imputarse su origen, mientras que la
fuerza mayor ha sido vinculada a una intervencién irresistible de la autoridad o de terceros. Asi, son
ejemplos tipicos de caso fortuito y de fuerza mayor, respectivamente, un terremoto o lluvias —o
cualquier desastre producido por fuerzas naturales—, para el primer supuesto y, para el segundo
supuesto, una expropiacion (mediante la dacién de una Ley por parte del Poder Legislativo)' o un paro
regional. Asimismo, resulta necesario precisar que un hecho o evento extraordinario® se configura
cuando, tal como lo indica la misma palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera del orden
natural o comun de las cosas. Asimismo, un hecho o evento es imprevisible® cuando supera o excede
la aptitud razonable de prevision del deudor en la relacién obligatoria, puesto que el deudor tiene el
deber de prever lo normalmente previsible, no asi lo imprevisible. Por Gltimo, el que un hecho o evento
sea irresistible’ significa que el deudor no tiene posibilidad de evitarlo, es decir, no puede impedir, por
mas que lo desee o intente, su acaecimiento;

Que, de acuerdo a lo sefalado en el Reglamento de la Ley N° 23230 y a lo estipulado en el
Convenio Local con Registro N° 001-2019-MPCP, era responsabilidad de la Empresa Privada
(SHERIDAN ENTERPRISES SAC) realizar la Liquidacion del Convenio y en caso de no realizarlo le
correspondia a la Entidad efectuar dicha liquidacién pero los gastos corrian por cuenta de la Empresa
Privada; es por ello que esta Entidad contraté los servicios de la consultora Maritza del Rosario Fonseca
Paiva, y los gastos que irrogarian por haber realizado la liquidacion iban a ser considerados dentro de
la liquidacién como saldo a favor de la Entidad y una deuda por parte de la empresa privada. Sin
embargo, al haber cancelado el contratista los honorarios de la consultora antes de que dicha
Liquidacién sea aprobada por la Entidad, dicho gasto ya no podria ser considerado como deuda a favor
de la-Entidad y a fin de que no se efectle dobles pagos por un mismo servicio y esta Entidad se vea
perjudicada. Asimismo, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto que la resolucion del
tontrato por caso fortuito o fuerza mayor resulta procedente cuando se pruebe que un hecho
extraordinario, imprevisible e irresistible hace imposible de manera definitiva la continuacion de la
ejecucion de las prestaciones a cargo de una de las partes y ello exime de responsabilidad a las partes,
especificamente, a la parte que se ve imposibilitada de ejecutar sus prestaciones, y ello lo podemos
advertir desde el momento gue canceld los honorarios de la Consultora encargada de la Liquidacién del
Convenio Local con Reg. N° 001-2019-MPCP, mucho antes que el contrato suscrito entre dicha
consultora y esta Entidad Edil se concluya con el pago respectivo, haciendo desaparecer la obligacidn
de pago por parte de esta Entidad. Por ello, la Gerencia de Asesoria Juridica a través del Informe Legal
N° 1048-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 21-10-2022, concluye que resulta imperioso Resolver el
Contrato de Servicio de Consultoria N° 003-2021-MPCP correspondiente al Servicio de Formulacion y
Elaboracion de la Liguidacion del Convenio Local, Registro N° 001-2019-MPCP del Proyecto:
“Ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana en el Distrito de Calleria, Provincia de Coronel
Portillo = Ucayali”, Cédigo Unico N° 2257561, bajo la modalidad de la Ley N° 29230 y su
Reglamento, por la causal de Hecho Sobreviniente al perfeccionamiento del contrato, que no es
imputable a las partes. Por cuanto la abligacidn de pago, derivado del contrato antes mencionado y que
se iba a trasladar a la Empresa Privada, por la no elaboracién de la Liquidacién del Convenio Local con

A manera de ejemplo, es pertinente sefialar que para la jurisprudencia, resulta sumamente gréfico lo siguiente: *La promulgacién de un Decreto de Urgencia que suspende la importacitn de
vehiculos de transporte terrestre, constituye un hecho extraordinario, porque lo ordinario en el Peri es la libre importacion de bienes; imprevisible porque nadie podia suponer la expedicion de
tal dispositivo, e irresistible porque era de obligatorio cumplimiento, con lo que se configura la fuerza mayor® (CAS. N° 204-99).

2 Segun el Diccionario de la Lengua Espariola, Vigésima Tercera Edicion, lo extraordinario es aquello *1. adj, Fuera del orden o regia natura o comin.”. Tomado de
De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo imprevisible es aquelio *1. adj. Que no se puede prever.” Tomado ds:
1 De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo iresistible es aquelio *1. adj. Que no se puede resistir.”. Tomado de:
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Reg. N° 001-2019-MPCP, ha concluido al haber cancelado la Empresa Privada (SHERIDAN
ENTERPRISES SAC), los honorarios de la Consultora Maritza Del Rosario Fonseca Paiva y con ello
hizo desaparecer la obligacion de pago por parte de la Entidad;

Que, en mérito a lo expuesto en los considerandos precedentes, y conforme a lo previsto en el
numeral 6) del articulo 20° de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades y deméas normas
pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RESOLVER el Contrato de Servicio de Consultoria N° 003-2021-MPCP,
suscrito con la consultora MARITZA DEL ROSARIO FONSECA PAIVA, correspondiente al Servicio de
Formulacién y Elaboracion de la Liquidacion del Convenio Local, Registro N° 001-2019-MPCP del
Proyecto: “Ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana en el Distrito de Calleria, Provincia
de Coronel Portillo - Ucayali”, Cédigo Unico N° 2257561, bajo la modalidad de la Ley N° 29230 y
su Reglamento, por la causal de Fuerza Mayor u Hecho Sobreviniente al perfeccionamiento del
contrato, que no es imputable a las partes, establecido en el numeral 164.3 del articulo 164° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por los fundamentos expuesto en la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar a la Gerencia de Infraestructura y Obras y la Gerencia de
Administracion y Finanzas, el cumplimiento de la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracion y Finanzas que conforme
a la delegacién de facultades establecidas en el numeral 12 del Articulo Segundo de la Resolucion de
Alcaldia N° 285-2020-MPCP, y por conducto notarial proceda a nofificar a la Consultora Maritza Del
Rosario Fonseca Paiva, la Resolucion del Contrato de Servicio de Consultoria N° 003-2021-MPCP.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién la Publicacion de
la presente Resolucion, en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la distribucion y
notificacion de la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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