Resolucion de Secretaria General
N°199-202 2 MINEDU

Lima, 16 NOV 2022

VISTO: el Expediente MPD 2022-EXT-0254533, el Oficio N° 01693-2022-
MINEDU/VMGP-DIGEDD, Informe N° 01328-2022-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN, el
Informe N° 01387-2022-MINEDU/SG-OGAJ, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 28 de la Constitucion Politica del Perd, establece que el Estado
reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga, y cautela su ejercicio
democratico;

Que, mediante la Ley N° 28988, se declara a la Educacion Basica Regular como un
servicio publico esencial, a fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho fundamental de la
persona a la educacion, derecho reconocido en la Constitucion Politica del Pert, en la Ley
General de Educacion y en los Pactos internacionales suscritos por el Estado Peruano;

Que, a través del Reglamento de la Ley N° 28988, aprobado por Decreto Supremo N°
017-2007-ED (en adelante, el Reglamento), se regulan las acciones orientadas a asegurar
la continuacion de la prestacion del servicio educativo en las Instituciones Educativas
Pdblicas que imparten educacion en los niveles de Educacion Inicial, Educaciéon Primaria y
Educacion Secundaria, de la Educacion Basica Regular, en caso de paralizacion de labores
del personal directivo, jerarquico, docente, auxiliar de educacion, administrativo y de
servicio;

Que, el articulo 15 del Reglamento, sefiala que el personal directivo, jerarquico,
docente, auxiliar de educacién, administrativo y de servicio, de las Instituciones Educativas
Publicas que imparten educacioén en los niveles de Educacion Inicial, Educacién Primaria y
Educaciéon Secundaria de la Educacién Basica Regular, podra ejercer el derecho de huelga
durante el afio escolar Unicamente a través de sus respectivas Organizaciones Gremiales;

Que, a su vez, el articulo 16 del Reglamento, establece que las Organizaciones
Gremlales deben contar con personeria juridica y encontrarse inscritas en el Registro de
Orgamzamones Sindicales de Servidores Publicos - ROSSP de la Direccién Regional de

i Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, para el inicio del tramite de
/ declaracion de Huelga ante las autoridades del Sector Educacion. Asimismo, los miembros
de la Junta Directiva de la respectiva Organizacion Gremial, deben encontrarse debidamente
inscritos en el ROSSP;

Que, asimismo, el articulo 18 del referido Reglamento, prescribe que para la
declaracion de huelga se requiere que ésta sea comunicada por la respectiva organizacion
gremial a la instancia de gestion educativa descentralizada por lo menos con diez (10) dias
utiles de antelacion, acompafiando para ello: “a. Especificaciones respecto del ambito de la
huelga, el motivo, su duracién, y el dia y la hora fijados para su iniciacién; b. Copia del acta
de votacién, en la cual se establezca clq[gmente gHeladegisién fue adoptada en la forma
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que expresamente determina el estatuto del respectivo gremio, y que ésta representa la
voluntad mayoritaria de sus afiliados comprendidos en su ambito. Tratandose de
Organizaciones Gremiales cuya asamblea esté conformada por delegados, la decision
debera haber sido adoptada en asamblea convocada expresamente y ratificada por sus
bases; ¢. Copia del acta de asamblea, que debera ser refrendada por Notario Publico o, a
falta de éste, por el Juez de Paz de la localidad; d. Adjuntar némina del personal directivo,
Jjerarquico, docente, auxiliar de educacién, administrativo y de servicio, de las Instituciones
Educativas Publicas que imparten educacion en los niveles de Educacion Inicial, Educacion
Primaria y Educacion Secundaria, de la Educacion Bésica Regular, que seguirén laborando
para asegurar la continuidad de los servicios y actividades en dichas Instituciones
Educativas; e. Declaracién jurada de la Junta Directiva del respectivo gremio de que la
decision se ha adoptado cumpliéndose con los requisitos establecidos en los literales b) y c)
del presente articulo.”,

Que, con Oficio N° 439-2022/CEN SUTEP ingresado al Ministerio de Educacion con
fecha 11 de noviembre de 2022 (MPD 2022-EXT-0254533), el Secretario General y el
Secretario de Defensa del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Unitario de Trabajadores
en la Educacién del Perl (en adelante, el SUTEP) comunican que a partir del 17 de
noviembre de 2022 iniciaran una huelga de hambre, a fin de exigir la solucién a los puntos
de su pliego de reclamos que detalla en su comunicacion;

Que, mediante Oficio N° 444-2022/CEN SUTEP, ingresado al Ministerio de Educacién
el 14 de noviembre (MPD2022-EXT-0256636) el Secretario General y el Secretario de
Defensa del SUTEP reitera la comunicacion de inicié de huelga de hambre el dia 17 de
noviembre de 2022, adjuntando el Decreto N° 01-2022/CEN SUTEP, donde se sefiala que
la medida de huelga fue aprobada por el Comité Ejecutivo Nacional SUTEP luego de la lli
Asamblea Nacional de Delegados de manera presencial;

Que, a través del Oficio N° 01693-2022-MINEDU/VMGP-DIGEDD de fecha 16 de
noviembre de 2022, la Direcciéon General de Desarrollo Docente, adjunta el Informe N°
01328-2022-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN de la Direcciébn Técnico Normativa de
Docentes (en adelante, la DITEN), por el cual emite opinién técnica, concluyendo que se
declare la improcedencia de la huelga de hambre, dado que no se ha cumplido con la
presentacion de los requisitos establecidos en el articulo 18 del Reglamento, sefialando lo
siguiente: i) En cuanto a la fecha de antelacion de la comunicacién de la huelga, precisa que
del reporte de ingreso de expediente en el Sistema de Informacién de Apoyo a la
Administracion Documental y de Archivo (SINAD) del Ministerio de Educacién se logra
apreciar que la fecha de ingreso del Oficio N° 439-2022/CEN SUTEP fue el 11 de noviembre
de 2022, comunicandose que el inicio de la huelga sera el 17 de noviembre del presente; en
consecuencia, no se cumple con este requisito. Asimismo, sefiala que el SUTEP, con Oficio
N. ° 439-2022/CEN SUTEP, que consta de 2 folios, y Oficio N° 444-2022/CEN SUTEP, que
consta de 06 folios, comunica el acatamiento de una huelga de hambre nacional para el dia
17 de noviembre de 2022, con un plieg\gugg&e{ijﬁncluyﬁmggmm competencia nacional; no
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Resolucion de Secretaria General
N°199-2022 MINEDU

Lima, 16 NOV 2022

obstante, no ha sefialado en los referidos Oficios, ni en el Decreto N° 01-2022/CEN SUTEP,
el periodo de duracion de la huelga nacional; por tanto este requisito no ha sido cumplido; ii)
El SUTEP en su Oficio N° 444-2022/CEN SUTEP, adjunta el Decreto N° 01-2022/CEN
SUTEP a través del cual sefiala que aprueba el inicio de la huelga para el dia 17 de
noviembre del presente; no obstante, no anexa el acta de votacion que acredite la decisién
de una ‘hueiga de hambre nacional para el dia 17 de noviembre de 2022, o si esta de
acuerdo a sus estatutos y que tal decisién representa la voluntad mayoritaria de sus
afiliados; por tanto, este requisito no ha sido cumplido; iii) El SUTEP no adjunia el acta de
asamblea refrendada por notario piblico o juez de paz, que acredite que ia “la huelga de
hambre nacional prevista para el dia 17 de noviembre de 2022", representa la voluntad
mayoritaria de sus afiliados; por lo tanto, sefiala que este requisito no ha sido cumplido; iv)
De acuerdo a la Ley N° 28988, la Educacién Béasica Regular constituye un servicio publico
esencial; por tanto, el Estado, debe disponer las acciones orientadas a asegurar los servicios
correspondientes; sin embargo, el SUTEP no adjunta la lista de personal en los términos
exigidos a fin de garantizar la continuidad del servicio publico esencial; en consecuencia, el
citado requisito no ha sido cumplido; y, v) EI SUTEP no ha presentado declaraciones juradas
de la Junta Directiva; por lo tanto, tampoco cumple con el presente requisito;

Que, adicionalmente, la DITEN refiere que del anadlisis de la norma aplicable al
presente caso, se evidencia que la interrupcion del servicio educativo por decision unilateral
del personal (huelga), puede ser denominada de distintas maneras, sea: paro, paralizacién,
huelga, plantén, etc.; siendo que, la sola comunicacion de una paralizacién, como es el caso
del documento remitido por el SUTEP, requiere que previamente se determine su

A procedencia o improcedencia conforme a lo previsto en el articulo 19 del Reglamento;

Que, en ese sentido, conforme a la regulaciéon normativa especial concerniente al
__procedimiento de la comunicacion de huelga, las organizaciones gremiales deben cumplir
con los requisitos establecidos en el articulo 18 del Reglamento; por lo cual, teniendo en
2, ! cuenta la opinion técnica de la DITEN, detallada previamente, se verifica que no se ha
"bfag_? ‘g%“ﬁ sustentado, ni acreditado cabalmente: i} Con comunicar la huelga con diez (10) dias de
anticipacién, ni especificar la duraciéon de la huelga; ii) la voluntad mayoritaria para la
adopcion de dicho acuerdo y que este acuerdo haya sido ratificado por las bases; iii) el acta
de acuerdo de acatamiento certificada por notario publico o juez de paz; iv) la presentacion
de la némina del personal que asegurara la continuidad de la prestacion del servicio; y v) el
cumplimiento de la presentacion de las declaraciones juradas de los miembros de su Junta
Directiva;

Que, de otro lado, es de precisarse que el articulo 17 del Reglamento, sefiala que la
competencia para resolver las comunicaciones de huelga es del Ministerio de Educacion, y
solo en caso que las organizaciones gremiales de nivel regional declaren la huelga con un
pliego de reclamos especifico de competencia exclusiva del Gobierno Regional, sera
conocida y resuelta por la Direccién Regional de Educacion en primera instancia y el
Gobierno Regional en segunda instancia;, ,. HERNANDEZ ALCANTARA
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Que, al respecto la DITEN en su informe indica que, considerando que el pliego
detallado en la comunicacién de la huelga por parte del SUTEP es de caracter nacional,
corresponde al Ministerio de Educacién pronunciarse al respecto;

Que, finaimente, es preciso agregar que el literal d) de la Tercera Disposicion
Transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, sefiala que “ef
pago de remuneraciones sblo corresponde como contraprestacién por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en contrario
0 por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el pago
de remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido autorizar o efectuar
adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o por compensacién por
tiempo de servicios”,

Que, en concordancia con ello el articulo 23 del Reglamento, sefiala que “E/ Director
de la Unidad de Gestién Educativa Local o de la Direccion Regional de Educacion, segun
corresponda, bajo responsabilidad, aplicaré el descuento de las remuneraciones del
personal por los dias no laborados, en la planilla del mes que corresponda; asi como, las
demas consecuencias legales que hubiere generado el abandono del cargo por parte del
referido personal, conforme a ley; la omisién al cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo sera considerada una falta grave. Para dichos propésitos, producida la interrupcién
del servicio educativo bajo cualquiera de las formas referidas en el presente Reglamento, el
Director de las precitadas Instituciones Educativas remitiréa dentro de las 24 horas bajo
responsabilidad a la Unidad de Gestién Educativa Local o Direccion Regional de Educacion,
en su caso, la relacién de su personal que haya incurrido en dichas modalidades de
interrupcion del servicio educativo, para que se hagan efectivos los descuentos en la planilla
del mes que corresponda, caso contrario seréa considerado como falta grave, sin perjuicio de
la responsabilidad penal que ello conlleve.”;

Que, en tal sentido, en el caso que los docentes paralicen sus labores, correspondera
a cada Direccién Regional de Educacion y/o Unidad de Gestion Educativa Local, proceder
al descuento de la remuneracién por dia no laborado y/o adoptarse las responsabilidades
administrativas que correspondan;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 31224, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Educacion; la Ley N° 28988, Ley que declara a la Educacién Basica Regular
como Servicio Publico Esencial; el Decreto Supremo N° 017-2007-ED, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 28988; el Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, que aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion; y las facultades
delegadas por la Resolucién Ministerial N° 008-2022-MINEDU;

(IR D HERNANDEZ ALCANTARA
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Resolucion de Secretaria General
N°199-202 2 MINEDU

Lima, 1§ NOV 2022

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar improcedente la comunicacién de huelga de hambre que
iniciard el dia 17 de noviembre de 2022, presentada por el Sindicato Unitario de
Trabajadores en la Educacion del Perti - SUTEP, en atencidn a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que cada Direccién Regional de Educacién y/o Unidad de
Gestion Educativa Local, proceda ai descuento de la remuneracion por dia no laborado,
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 23 del Reglamento de la Ley N° 28988,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2007-ED, en caso que los docentes paralicen sus
labores.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion al Sindicato Unitario de Trabajadores
en la Educacion del Peru - SUTEP, conforme a Ley.

Articulo 4.- Disponer la publicacion de la presente Resoluciéon en el Sistema de
informacién Juridica de Educacién - SIJE, ubicado en el Portal Institucional del Ministerio de
Educacion (http://www.gob.pe/minedu).

Registrese y comuniquese.
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