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MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA .-
GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

RESOLUCION DE GERENCIAN® OGlL -2013-MML-GSGC

Lima, 1 5 G0 2073
VISTO:

El Expediente N° 136522-2013 de fecha 09 de julio de 2013, presentado por la empresa
PAL GUSTO PERUANC S.A.C., representada por Maritza Esther Pelaez Moromizato,
quien interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Subgerencia N° 3961-
2013-MML/SGDC de fecha 18 de junio de 2013; vy, el Informe N° 100-2013-MML-GSGC-
EAL de fecha 13 de agosto de 2013, emitido por el Equipo de Asesoria Legal de la
Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Metropolitana de Lima;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el documento de visto, con fecha 09 de julio de 2013, la empresa PAL
GUSTO PERUANC S.A.C., interpuso Recurso de Apelacidon contra la Resolucion de
Subgerencia N° 3961-2013-MML-SGDC de fecha 18 de junio de 2013; argumentando
que la Administracidn no ha tomado en cuenta el informe N°® 015-2011-MML-SGDC-
PREV de fecha 27 de enero de 2011, mediante el cual se establece que, el predio
chjeto de inspeccidn presenta un esfado de conservacion bueno; que, lo que se afirma
en el Informe N° 086-2010-MML-GDU-SAU-DIPI, de 20 de oclubre de 2010, es contrario
a lo establecido por los inspectores técnicos que han elaborado el Informe N° 015-2011-
MML-SGDC-PREV; que, la Administracién estaria cobrando tasas y derechos sin
cumplir con la visita respectiva de ley, afectdndose el Principio de Conducta
Procedimental no cumpliendo los pasos que debe seguir el procedimiento de ITSDC;

Que, habiendo presentado el Recurso de Apelacion, con fecha 09 de julio de 2013,
contra la Resolucion de Subgerencia N° 3961-2013 de 18 de junio de 2013, notificada
con fecha 24 de junio de 2013, dentro del plazo establecido en el articulo 60° del
Reglamento de inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 066-2007-PCM, resulta procedente el presente recurso;

Que, con fecha 01 de febrero de 2013, la empresa PAL GUSTO PERUANO SA.C,, en
adelante el administrado, presento solicitud de Inspeccidn Técnica de Seguridad en
Defensa Civil Basica (Expediente N° 22797-2013)}, sobre el local ubicado en Jiron
Cusco N° 174, Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima;

Que, el administrado previamenie a la presentacidon de su solicitud de ITSDC, tuvo
conocimiento de la situacion del inmueble que alberga su local comercial, cumpliendo la
administracion con brindar informacién precisa sobre esta situacion y sus
consecuencias, es que se consignd dicha observacion en la solicitud de ITSDC Exp. N°
22797-2013, de conformidad al numeral 1, del articulo 124° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece “(...) Las unidades de recepcion
documental orientan al administrado en fa presentacion de sus solicitudes y formularios,
guedando obligados a recibiffos y darles Ingreso para iniciar o Impulsar los
procedimientos, sin que en ningun caso pueda calificar, negar o diferir su admision (...)";

Que, realizada la evaluacidn y analisis de la referida solicitud, por parte de Ia
Subgerencia de Defensa Civil, esta emifte la Resolucidn de Subgerencia N° 2365-2013-
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MML-SGDC de fecha 17 de abril de 2013. Dicha Resolucidn resuelve dar por finalizado
el procedimiento de ITSDC Basica, en razon de haber realizado la verificacién en su
base de datos y encontrar que el inmueble objeto de inspeccidn se encuentra
comprendido dentro de los alcances de la Resolucién de Subgerencia de
Autorizaciones Urbanas N° 465-2011 de fecha 07 de abril de 2011;

Que, la Comision Técnica Especial de Declaracidn de Inhabitabilidad y de la
Determinacion de la Condicion de Ruinosos y/o Tugurizados de los Inmuebles en el
Centro Histdrico y el Cercado de Lima, mediante Sesion N° 02-2011 de fecha 23 de
marzo de 2011, emitidé Dictamen N° 012-2011-MML-GDU-CTE-INM-INH, declarando
INHABITABLE TOTAL, al citado inmueble por el nivel de vulnerabilidad de sus
estructuras por el riesgo de colapso;

Que, el referido dictamen de la Comisién Técnica sirve de base para la emisidn de la
Resolucion de Subgerencia de Autorizaciones Urbanas N° 465-2011;

Que, segin el Articulo 171° de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, en sus incisos: “171.1 Los informes administrativos pueden ser obligatorios o
facultativos y vinculanfes o no vinculantes. 171.2 Los dictamenes e informes se
presurniran facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley”,

Que, en aplicacidn del articulo 9° de la Ordenanza N° 1157-2008-MML, el cual
establece que: “Los dictamenes son vinculanles para fodos los dOrganos de la
Municipalidad Metropolitana de Lima” No cabe pronunciamiente alguno por parte de
otra unidad organica de la Municipalidad Metropolitana de Lima, hasta que no se
= cumpla lo indicado en la Resolucidon de Subgerencia de Autorizaciones Urbanas N° 465-
'S 2011, que contiene el Dictamen N° 012-2011-MML-GDU-CTE-INM-INH;

Que, respecto al informe N° 015-2011-MML-SGDC-PREV de 27 de enero de 2011, que
invoca la apelante, concluyd que el inmueble ubicado en el Jiron Cusco N° 156, 166G,
170, 174, 186, 188, esquina con Jirbn Carabaya N° 600, 608, del Cercado de Lima, '(...)
no se evidencian fallas estructurales, sin embargo por el enforna y antigiiedad de fa
estructura, falta de mantenimiento de fa fachada y el sequndo nivel que se encuentra
desocupado. No cumple con las condiciones de seguridad en Defensa Civif (..)"
Debemos tener en cuenta lo establecido en la Ordenanza N° 1157: Articulo 7°. “La
declaracion de inhabitabilidad y la deferminacion de la condicién de ruinoso y/o
tugurizacion de los inmuebles ubicados en el Centro Histérico y el Cercado de Lima, se
reafiza a través de un procedimiento administrativo de evaluacién previa por los
drganos competentes y no se encuentra sujeto al sifencia administrativo positivo.”,
Articulo 8°; “La Subgerencia de Auforizaciones Urbanas efectuara la evaluacion técnica
del inmueble (...} y remitiendo la indicada evaluacion a la Subgerencia de Defensa Civil
(...) La Subgerencia de Defensa Civil efectuarad a fravés de su equipo técnico la
estimacion del riesgo a detalle, de la integridad del inmueble, devolviendo el
expediente debidamente evaluado (...) a la Comisién Técnica Especial, que
dictaminard (...) la declaracion de inhabitabifidad y la determinacién de la condicién
de ruinoso y/o tugurizado de los inmuebles ubicados en el Centro Histérico y el Cercado
de Lima™

Que, el referido Informe N°® 015-2011-MML-SGDC-PREV, fomma parte de un
procedimiento  especial, mediante el cual se ioman en cuenta dos informes y/o
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avaluaciones: uno emitido por la Subgerencia de Autorizaciones Urbanas y otro emitido
por la Subgerencia de Defensa Civil, las cuales seran tomadas en cuenta al momento
de que la Comision Técnica Especial dictamine la declaracion de inhabitabilidad de un
inmueble;

Que, respecto al Inforrme N° 086-2010-MML-GDU-SAU-DIPI del 20 de octubre de 2010,
que el recurrente alega es contraric a lo establecido por los inspectores {écnicos que
han elaborado el Informe N° 015-2011-MML-SGDC-PREY. Cabe precisar que, al ser
este informe parte de un procedimiento, como lo sehalamos anieriormente, tiene por
finalidad servir como insumo en la eiaboracidon del dictamen técnico final, y el de ser
opiniones yfo evaluaciones de dos areas independientes y especializadas respecio a
una misma materia de manera imparcial. Por lo cual, no tendria la obligacion de ser
emitido en el mismo sentido y mas adn teniendo en cuenta que el referido Informe N°
086-2010-MML-GDU-SAU-DIP!, fue emitido con fecha antericr al informe de la
Subgerencia de Defensa Civil;

Que, sobre si la Administracién estaria cobrando tasas y derechos sin cumplir con la
visita respectiva de Ley, afectandose el Principic de Conducta Procedimental no
cumpliendo los pasos que debe seguir el procedimiento de ITSDC. Segiin MORON
URBINA: “este principio asume que fodos los administrados y sus representantes deben
cumplir con un buen proceder en la defensa de sus infereses juridicos en el marco del
procedimiento, cuando plantean sus prefensiones, defensas, recursos o cuando
suministran informacion a las enfidades. Por ejemplo: utilizar el procedimiento o algunas
de sus actuaciones para lograr fines fraudulentos o dolosos, alegar hechos contrarios a
fa realidad, emplear maniobras dilaforias o que tiendan a enforpecer la buena marcha
del procedimiento, ocultar informacion sobre terceros interesados, efc. (...) Def mismo
modo, la autoridad administrativa debe realizar sus actos y demas declaraciones con
respefo a los derechos y expeciativas legitimas de los administrados y ferceros,
colaborando con su desenvolvimiento procesal y buena fe. Por ejemplo, son
actuaciones administrativas adversas a este principio: el refraso desleal de actuaciones
procedimentales, el ejercicio prematuro de una facultad administrativa, el abuso de la
pofestad anulatoria o revocacion, fa fijfacion de plazos incumplibles para realizar actos,
el establecimiento de condiciones irracionales o desproporcionados para obfener un
derecho o resolucién, reformar en peor un acto de gravamen con motivo de la apelacion
del administrado. Ahora blen, no debe dgjar de advertirse que la autoridad como
instructora del procedimiento también asume el deber de estar atenta a identificar
cualquier fraude, colusién y cualquier ofra conducta ilicita o dilatoria y adoptar las
decisiones adecuadas para desalentarfas.” Siendo que en presente caso, se puede
apreciar la actuacion de la Subgerencia de Defensa Civil tanto en la emision del acto
administrativo de Resolucion de Subgerencia N° 2365-2013-MML-SGDC comao en el
pronunciamiento de la Resolucidon de Subgerencia N° 3961-2013-MML-SGDC, no se
configuran actuaciones contrarias al referido principio;

Que, asimismo, la Administracién materializo el Principio de Predictibilidad, senalade en
el numeral 1.15, del articulo IV de la Ley N® 27444, que sefiala “(...} La autoridad
administrativa deberd brindar a los adminisirados o sus represenfanies informacion
veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el
administrado puede tener una conciencia bastante certera de cudl serd el resultado final
que se obtendrs {...)". En el extremo de haber consignado en la sclicitud de ITSDC, la
siguienie observacion: “El local esta decfarado Inhabitable Total, ingresa el expediente
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bajo responsabilidad y conocimiento del administrado”, por consiguiente no ha obrado
en contravencion al principio descrito;

Que, la evaluacion y analisis del Exp. ITSDC N° 22797-2013, materia del presente
recurso, ha conllevado a determinar que la Administracion, resolvid no emitir el
Certificade de ITSDC, por la condicion de INHABITABLE TOTAL que mantiene el
objeto de inspeccion, declaracion, que se encuentra de conformidad al literal a) del
articulo 4° de la Ordenanza N° 1157-2008-MML, que establece “(...) El inmueble sera
declarado inhabitable, por enconirarse en uno 0 mas de los siguienfes supuesfos: (...)
Por el nivel de vuinerabilidad en sus estructuras, de alto riesgo o con cofapso de sus
esfructuras, gue determina su condicion de ruinoso (...}"

Que, la declaracidn de inhabitabiiidad que la Subgerencia de Autorizaciones Urbanas,
emitid contra el inmueble sefialado en los pamafos precedentes, se encuentra de
conformidad al articulo 5° de la Ordenanza N° 1157-2008-MML, gue establece “(...) En
el procedimiento de declaracién de inhabitabilidad y la determinacion de la condicion de
ruinoso y/o tugurizado de los inmuebles ubicados en el Centro Historico y el Cercado de
Lima, son competentes la Subgerencia de Auforizaciones Urbanas de la Gerencia de
Desarroffo Urbano y la Subgerencia de Defensa Civil de la Gerencia de Seguridad
Ciudadana (...)";

Que, la Subgerencia de Defensa Civil, ha sehalado en la Resclucion impugnada, que
los propietarios del citado inmueble, no han presentado el proyecto integral de
intervencion con la finalidad de revertir la condicion gue actualmente ostentan, a pesar,
de tener a su disposicion el asesoramiento gratuito que para tal efecto brinda el
Programa Municipal para la Recuperacién del Centro Histérico de Lima (PROLIMA),
disposicion sefialada en el cuarto parrafo del articulo 6° de la citada Ordenanza, que
dispone {...) Los ocupantes cuando los hubiera y previa conformidad de por lo menos
el 75% de los mismaos, deberan presentar a la Municipalidad un proyecto que como
minimo elimine las condiciones de riesgo del inmueble y revierta la condicién de
inhabitable (...)";

Que, la Segunda Dispoesicion Complementaria Final, de la Ordenanza precitada,
establece “(...) Como requisito para que se levante la condicion de inhabitabilidad de un
inmueble, es revertir tal condicion, lo que debera ser acreditado con el certificado de
finalizacién de obra del proyecto aprobado (...)"

Que, la Resolucién de Subgerencia de Autorizaciones Urbanas N° 465-2011, frente, al
procedimiento de ITSDC, se constituye en una observaciéon de caracter
insubsanable, hasta que se dé cumplimientoc a la Segunda Disposicion
Complementaria Final, citada en el parrafo anterior; en tal sentido, la finalizaciéon del
procedimiento de ITSDC Exp. N° 22797-2013, se encuentra de conformidad al literal c)
del numeral 7.3 del Manual de Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa Civil,
aprobado mediante Resolucién Jefatural N° 251-2008-INDEC! que dispone ...} El
objefo de inspeccion no se encuenira implementado para el desarrollo de su actividad o
adolece de observaciones de caricter insubsanable por lo que no puede verificarse
el cumplimiento de las normas de seguridad en Defensa Civil, por consiguiente el
administrado debera solicifar una nueva ITSDC (...)%;

Que, la Administracién finalizé el procedimiento de ITSDC Exp. N° 22797-2013, dentro

del marco del debido procedimiento, de conformidad al numeral 1.1, del articulo IV de la

Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado medianie Ley N° 27444, el cual
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establece (...} Las auforidades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)":

Que, el Informe Legal N° 100-2013-MML-GSGC-EAL de fecha 13 de agosto de 2013,
emitido por el Equipo de Asesorfa Legal de la Gerencia de Seguridad Ciudadana,
el cual se anexa a la presente Resolucion, concluye que la Administracién ha emitido
correctamente la Resolucion de Subgerencia N° 3961-2013 de fecha 18 de junio de
2013, al declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion interpuesto por la
administrada, relacionada al Exp. ITSDC N° 22797-2013, dando estricto cumplimiento a
las disposiciones establecidas en la Ordenanza N° 1157-2008-MML.; vy
consecuentemente, recomienda desestimar la pretension incoada por fa administrada y
disponer el archivo definitivo del procedimiento de ITSDC Exp. N° 22797-2013, por
haber agotado la via administrativa;

Estando a las consideraciones expuestas y conforme a las facultades sefialadas en Ia
Cuarta Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de
la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobada mediante Ordenanza N° 812-2005-
MML; el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, aprobado mediante Ordenanza N° 1334-MML, y modificado
mediante Ordenanza N° 1563-MML;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
la empresa PAL GUSTO PERUANO S.A.C. contra la Resolucién de Subgerencia N°
. 3961-2013, de 18 de junio de 2013, por las consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.- Forma parfe integrante de la presente Resolucion el Informe
/= Legal N° 100-2013-MML-GSGC-EAL de fecha 13 de agosto de 2013, emitido por el
Equipo de Asesoria Legal de la Gerencia de Seguridad Ciudadana.

ARTICULO TERCERO.- Dar por agotada la via administrativa.
ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente Resclucion a la administrada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

A
Z0POLITANA DE LI
pGURIDAD C DADANA

EAA/DGMA/ven
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