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Sumilla: “(...) el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, establece que en los
casos que conozca el Tribunal declarara nulos los actos
administrativos emitidos por la Entidad, cuando hayan sido
expedidos por dérgano incompetente, contravengan normas
legales, contengan un imposible juridico, o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por
la normativa aplicable, debiéndose expresar en la resolucion que
expida la etapa a la que se retrotraerd el procedimiento”.

Lima, 16 de noviembre de 2022.

VISTO en sesion del 16 de noviembre de 2022 de la Primera Sala del Tribunal

de Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7415/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacidn interpuesto por la empresa Productos Roche Q.F. S.A.C., contra el otorgamiento
de la buena pro, en el marco de la Licitacién Publica N° 008-2022-INEN, llevada a cabo por el
Instituto Nacional de Enfermedades Neopldsicas, para la contratacién de suministro de
bienes “Adquisicion de kit PCR en tiempo real para deteccion de virus papiloma humano”; vy,
atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

El 26 de julio de 2022, el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, en adelante
la Entidad, convoco la Licitacidon Publica N° 008-2022-INEN, para la contratacién de
suministro de bienes “Adquisicién de kit PCR en tiempo real para deteccién de virus
papiloma humano”, con un valor estimado de S/ 673,200.00 (seiscientos setenta y tres
mil doscientos con 00/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccién.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y; su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante el
Reglamento.

El 15 de setiembre de 2022, se realizd la presentacion de ofertas de manera electrdnica
y, el 26 del mismo mes y afio, se notifico, a través del SEACE, la decision del comité de
seleccion de otorgar la buena pro del procedimiento de seleccidn, a la empresa Becton
Dickinson del Uruguay S.A. Sucursal Peru, en adelante el Adjudicatario, en atencion a
los siguientes resultados:

Precio ofertado

Postor Admision (s/) Puntaje Resultado
BECTON DICKINSON DEL 1°
URUGUAY S.A. SUC S 499,800.00 100 ADJUDICADO
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PRODUCTOS ROCHE Q.F.

S| 598,365.99 83.53 2°

S.A.C.

Mediante escrito s/n presentado el 6 de octubre de 2022, subsanado con el escrito s/n
presentado el 10 del mismo mes y afilo, ambos en la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, |la empresa Productos Roche Q.F.
S.A.C,, en lo sucesivo el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro, solicitando que: a) se revoque la buena pro a favor del
Adjudicatario; vy, b) se le otorgue la buena pro.

Para dicho efecto, el Impugnante expuso los siguientes argumentos:

Respecto al producto ofertado por el Adjudicatario que no cumple con el plazo
minimo establecido para el almacenamiento y transporte

En las bases integradas se exigié que los dispositivos ofertados cumplieran, entre
otros, con permitir que las muestras cervicouterinas puedan ser almacenadas
hasta seis (6) meses; y transportadas a temperatura de un rango de 2°C a 30°C.

El Adjudicatario presentd el inserto de los reactivos ofertados, donde se aprecia
gue el propio fabricante sefiala que el dispositivo de obtencién con las muestras
cervicouterinas debe ser almacenadas y transportadas hasta treinta (30) dias a
temperatura entre el rango de 2° a 30°C.

En ese sentido, el producto ofertado por el Adjudicatario no cumple con el plazo
minimo requerido en las bases integradas para el almacenamiento y transporte.

Respecto a que el Adjudicatario no presento la documentacion técnica que
acredite que el equipamiento ofertado incluya una impresora

En su oferta, el Adjudicatario presentd informaciéon técnica de los equipos
analizadores ofertados, asi como la folleteria del USP y del equipo de computo;
sin embargo, se aprecia que no ofertd la impresora que la Entidad requirié para
la impresién de los resultados.

Agrega que la acreditacidon de la impresora no puede ser validada con el Anexo
N° 3 - Declaracién Jurada de Cumplimiento de Requerimientos Técnicos
Minimos, toda vez que, de conformidad con lo establecido en las bases
integradas, los equipos en cesidén de uso debian ser acreditados.
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Respecto a los porcentajes minimos para la sensibilidad y especificidad
acreditados por el Adjudicatario

vi. En las bases integradas se requirié que los reactivos ofertados cuenten con un
porcentaje de sensibilidad, igual o mayor a 90% para lesidn de alto grado (NIC2+);
asimismo, para la especificidad, un porcentaje igual o mayor al 70%.

vii. El Adjudicatario presenté el Anexo N° 3 - Declaracién jurada de cumplimiento de
las especificaciones técnicas; sin embargo, de la documentacion que obra en su
oferta, se aprecia que el reactivo ofertado no cumple con la sensibilidad y
especificidad requerida, pues presenta informacién contradictoria que no
permite conocer con certeza si los reactivos ofertados cumplen con el porcentaje
solicitado.

3. Mediante Decreto del 12 de octubre de 2022, notificado a través del Toma Razdn
Electrdnico del SEACE el 14 del mismo mes y afio, se requirié a la Entidad que emita
pronunciamiento en atencidn de lo dispuesto en los numerales 3.3 y 3.4 del Decreto
Supremo N° 103-2020-EF, sobre la necesidad de adecuar el requerimiento del
procedimiento de seleccidn a los protocolos sanitarios y demas disposiciones.

Sin perjuicio de ello, se admitié a tramite el recurso de apelacidn interpuesto por el
Impugnante y se corrié traslado a la Entidad para que, en un plazo no mayor a tres (3)
dias habiles, registre en el SEACE o remita, de ser el caso, el informe técnico legal
correspondiente en el que debia indicar su posicidn respecto de los argumentos del
recurso de apelacion.

Ademas, se dispuso notificar, a través del SEACE, el recurso de apelacion al postor o
postores, distintos al Impugnante, que tengan interés legitimo en la resolucién que
emita el Tribunal, otorgandoles un plazo maximo de tres (3) dias hdabiles para que
absuelvan el recurso.

4. Mediante Oficio N° 002-2022-CS/LP N° 008-2022-INEN-1 presentado el 19 de octubre
de 2022 ante el Tribunal, la Entidad remitié, entre otros documentos, el Informe
Técnico N° 002-2022-CS/LP N° 008-2022-INEN, a través del cual sefiala lo siguiente:

Sobre el incumplimiento del Adjudicatario, respecto al plazo minimo establecido
para el almacenamiento y transporte del producto ofertado:

i.  En virtud de la consulta efectuada por el Adjudicatario, se establecidé que la
temperatura de conservacion del producto ofertado debia ser de 2° a 30°C.
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El Adjudicatario ofertdé un rango de 2° a 8°C, por un tiempo de ciento ochenta
(180) dias; por tanto, acredita el cumplimiento del requerimiento.

Por otro lado, tras la consulta formulada por la empresa Sistemas Analiticos
S.R.L,, se establecid que, el dispositivo de toma de muestra debe tener un
periodo minimo de tiempo de almacenamiento de 3 meses o 90 dias.

De igual forma, de la documentacién presentada por el Adjudicatario, se
aprecia que cumple con lo requerido.

Sobre el incumplimiento de presentar documentacion técnica que acredite la
impresora requerida por la Entidad:

Sefiala que el Adjudicatario cumple con acreditar el uso de la impresora.

En relacidn con ello y lo solicitado como “Software para la lectura de resultados
e impresora”, se demuestra que el equipo ofertado cuenta con el softwarey la
configuracidon necesaria para efectuar la impresion de los informes o reportes
gue emanen del equipo de cesidn de uso.

Sefiala que no era necesario presentar folleteria que describa o senale las
caracteristicas de la impresora, puesto que su cumplimiento es extensivo con
la presentacion del Anexo N° 3 - Declaraciéon jurada del cumplimiento de las
especificaciones técnicas.

Respecto a que no es posible conocer los porcentajes de sensibilidad y

especificidad:

Sefiala que el Adjudicatario cumple con el mencionado requisito, segun el
inserto presentado en el folio 12 de su oferta, y respaldado con el registro de
la referencia bibliografica que se detalla en el folio 16.

No obstante, en la folleteria obrante en el folio 89, no presenta el valor de la
especificidad, por lo que no puede ser tomado en cuenta ya que su grafica es
referencial. Agrega que lo indicado en los folios 12 y 16 es la informacién oficial
de lo ofertado por el Adjudicatario, en relacién con la sensibilidad y
especificidad.

Por lo expuesto, se concluye que el recurso de apelacidon del Impugnante debe
declararse infundado.
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Mediante Oficio N° 003-2022-CS/LP N° 008-2022-INEN-1, presentado el 19 de octubre
de 2022 ante el Tribunal, la Entidad remitid, entre otros documentos, el Informe
N° 001646-2022-OL-OGA/INEN a través del cual reitera los argumentos expuestos en
el Informe Técnico N° 002-2022-CS/LP N° 008-2022-INEN-1, sefialados en el
antecedente anterior.

Con Decreto del 20 de octubre de 2022, se remitié el expediente a la Primera Sala,
siendo recibido por el vocal ponente el 21 del mismo mes y afio.

Mediante Oficio N° 001601-2022-GG/INEN, presentado el 21 de octubre de 2022 ante
el Tribunal, la Entidad remitié el Informe N° 001622-2022-OAJ/INEN, a través del cual
sefiala los mismos argumentos indicados anteriormente.

Por Decreto del 25 de octubre de 2022, se programo audiencia para el 2 de noviembre
del mismo afio, a las 11:00 horas.

Por Decreto del 26 de octubre de 2022, se dejé a consideracion de la sala, la
informacién remitida por la Entidad.

Mediante escrito s/n presentado el 28 de octubre de 2022 ante el Tribunal, el
Impugnante acreditd a sus representantes para el uso de la palabra.

Mediante Oficio N° 100-2022-OL-OGA/INEN, presentado el 28 de octubre de 2022 ante
el Tribunal, la Entidad acreditd a sus representantes para el uso de la palabra.

El 2 de noviembre de 2022, se llevd a cabo la audiencia publica con la participacion del
Impugnante y de la Entidad.

Por Decreto del 2 de noviembre de 2022, se corrié traslado del posible vicio de nulidad:

“AL INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS (ENTIDAD), A LA EMPRESA BECTON
DICKINSON DEL URUGUAY S.A. SUCURSAL PERU (ADJUDICATARIO), y A LA EMPRESA PRODUCTOS
ROCHE Q.F. S.A.C. (IMPUGNANTE):

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento de la Ley
N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, sirvase emitir un pronunciamiento respecto del
siguiente posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion:

I. De la revision de las bases integradas del procedimiento de seleccion, se aprecia, en primer
término, que el objeto de la convocatoria es la “Adquisicion de kit PCR en tiempo real para
deteccion de virus papiloma humano”, cuyas especificaciones se encuentran detalladas en las
bases integradas.
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Asi, se tiene que, inicialmente en las especificaciones técnicas sefialadas en las bases
administrativas se considerd lo siguiente:

6.1 DESCRIPCWOMN ¥ CANTIDAD DE LOS BIENES

KIT PCR EN TIEMPO REAL PARA DETECCION DE VIRUS PAPILOMA HUMANG

ftem | Cantidad | Unidad de Medida D&:r.rlp-nlan

a) Prudul:lo con categora "diagnostico en vitra”
| b) Metodologia: Amplificacion y Deteccidn vitro de Scidos nucleioos en tempo real

€) Sensibilidsd mayor o igual 8 90% para lesion de alto grado (NIC2+). Especifickd ad
| mayor o igual al 70%.
| d) Genotipificacion del ADMN del Vinus Paplloma Humano (16, 18 y otros genotipos
| de alto riesgo)
Muestras cervicouterings ylo muestras cervicales ylo células cervicales
dispositivo  de  obtencion de muesiras cenvicouterinas con  aprobacion
internacional. El dEspositivo de obtencian  debe permmitic que s muestras
Cervicouterinas pusden set aimacenadas hasta B messs y transportadas a
lemperaiura entre un rango de 2°C a 30°C.

f) Condiciones de empague Intacto y totaimeante cemado.

g) Almacenamisnto del producto Segin lo sulorizado en su registro sanitaro  (2-
| 8C° 02-26°C 0 2-32 "C.
L | hi El producto debe indicar el Namero de lote y fecha de vencimiento (mayor o igual

| | a 08 meses desde su ingreso en « lugar de punto de destino)

& Kitds Controles: positive y negativo, listo para su uss, o de Acusrds a La metadologia dal fabricants.
» Reactivos para la exiraccion de acidos nuclelcos.
#» Reactivos para la amplificacion y deteccidn.
.
-

| @
1 4,080 Determinaciones |

| Solucion de buffer.

6.2 COMPONENTES | Dispositive con medio de colecckn para la obtencidn, conservacin y transporie de la muestra con
| capacidad de ser almacenado y transportado a temperstura entre un rango de 2°C a 30°C, por 6

meses mas citocepillo (que permita autotoma) para la toma de muestra a igual cantidad al total de

determinaciones solicitadas (CEMVD O FOANWD), Incluyen la identificaciin de muestras por codige de

barras.

Ndtese que para el dispositivo de obtencion de muestras solicitaban que sean almacenadas hasta
6 meses y transportadas a temperatura entre un rango de 2°C a 30°C. Asimismo, para el
dispositivo con medio de coleccion para la obtencion, conservacion y transporte de muestra debia
considerarse el mismo requerimiento (temperatura de 2°C a 30°C y por 6 meses).

Ahora bien, con motivo de la absolucion de consultas y observaciones, se advierte que en el
numeral 6.1 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, se establecié, como
una de las especificaciones técnicas, lo siguiente:

6.1 DESCRIFCION ¥ CANTIDAD DE LOS QIENES

KT Q'GR‘ I:N TIEMPO REAL F’N'I& D[ TECCHIN DE \."IHU‘.J PAPILOMS HUMAND

item | Cantidad | Unidad de Medida | Descripei6n

a) Prndn.rln con r;alaﬂana dlﬂgnns e @n vitre

b} Metodologia: Ampilificacion y Deteccidn vitro de cidos nucieicos en tiempo real
| | &) Sensibiidad mayor o igual 8 80% pars lesion de atto grado (NIC2+ spacificidad
mayor o igual &l 70%
Genatipificackin del ADN del Virus Papiloma Humano (16, 18 y oiros genotipos
de alle fesga). |
3} Muestras cenvicouterings yio muestas cenvicales yo celulas  cervicales:

dispositive  de  obtencion  de  muestras cervicouterinas  con  aprobaciin

g

1 | “.0e0 Daterminacionss | intornacional. £l dispositvo de ocbtencion  debe permiti que las muestras
Cervicouterinas puedan ser almacenadas hasta 6 meses y transportades a |
| lempearatura entre un fanga de 2°C a 30°C,
| | ) Gondiciones de empague intaco y tolalmente cerrado.
gl Almacenamlients del producta Segin o autonzado Bn su registro sanitario (2
BC® o 2.26°C 0 2-33 *C.
h) El producio debe indicar el Namero de lote y fecha de vencimients (mayor o igual
| _ | 208 moses desde su Ingreso en el lugar de punto de destino)

Asi, se advierte que, una especificacion técnica fue que el dispositivo de obtencion debe permitir
que las muestras cervicouterinas puedan ser almacenadas hasta 6 meses y transportadas a
temperatura entre un rango de 2°C a 30°C.

Por otro lado, en el numeral 6.2 del mismo capitulo de las bases integradas, se establecié como
un componente lo siguiente:

T
« Kitde Controles: positivo y negativo, listo para su uso, o de acuerdo a La metodologia del fabricante
e Reactivos para la extraccion de Acidos nucleicos.

« Reactivos para la amplificacion y deteccion

® Solucion de buffer.

-

6.2 COMPONENTES I Dispositivo con medio de colecc:on para la obtencién, conservacién y lranspornte de la muestra con

de ser do y tado a temperatura entre un rango de 2°C a 30°C, por un
periodo minimo de noventa (90) dias (3 meses) mas citocepillo (que permita autotoma) para Ia toma de
muestra a igual cantidad al total de determinaciones solicitadas (CE/IVD O FDAAVD), Incluyen la
identificacion de muestras por codigo de barras.
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Tal como se puede advertir, inicialmente las bases sefialaban que el plazo de almacenamiento del
dispositivo, era de 6 meses (tanto para el dispositivo solo como el que contenia la muestra), no
habiendo diferencia o divergencia alguna de lo sefialado en el literal e) del numeral 6.1 y los
componentes sefialados en el numeral 6.2 de las especificaciones técnicas. Sin embargo, con
motivo de la absolucion de consultas y observaciones el plazo sefialado en el numeral 6.2 fue
modificado, quedando inamovible lo sefialado en el numeral 6.1 de las especificaciones técnicas.

Dicha situacion evidenciaria informacion incongruente, toda vez que habria reglas distintas frente
a un mismo requerimiento.

Por lo tanto, las bases integradas adolecerian de una falta de claridad con respecto a la
informacion solicitada para la solucion de respaldo, lo cual vulneraria el principio de
transparencia previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley, al generar contradiccién entre los
postores del procedimiento de seleccion, asi como el principio de legalidad previsto en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG.

(...)".

Asimismo, se requiridé la siguiente informacion a la Entidad:

“AL INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS (ENTIDAD):

l. Toda vez que la empresa Productos Roche Q.F. S.A.C., ha cuestionado que la empresa
Becton Dickinson del Uruguay S.A. Sucursal Peru (Adjudicatario) presenté incongruencias
en su oferta, respecto a la sensibilidad y especificidad (folios 12 y 89), las cuales fueron
requeridas en las especificaciones técnicas, se le solicita lo siguiente:

e Sirvase expresar de manera clara y precisa, si existe alguna similitud o diferencia entre
los términos “sensibilidad” y “especificidad”, debiendo absolver los alcances de cada
uno, de acuerdo al requerimiento realizado; y sefialando base bibliogrdfica al respecto.

l. Por otro lado, sirvase sefialar si para el drea usuaria es indiferente que los postores oferten
variaciones distintas a los rangos establecidos en el requerimiento, respecto a la
temperatura de almacenamiento del bien ofertado (2°C a 30°C).

(...)”.

14. Mediante escrito s/n presentado el 9 de noviembre de 2022 ante el Tribunal, el
Impugnante absolvio el traslado del posible vicio de nulidad, sefialando lo siguiente:

i.  Menciona que, segun lo establecido en las bases primigenias, el periodo de
almacenamiento y transporte requerido para el dispositivo® y el dispositivo con
la muestra?, fue de seis (6) meses, a una temperatura de entre 2° a 30°C.

ii.  Con motivo de la absolucién de las Consultas N° 7 y N° 8, el comité de seleccion
integré las bases solicitando que el periodo de almacenamiento y transporte

1Segln lo sefialado en el numeral 6.2 del Capitulo 11l de las bases integradas.
2Segun lo sefialado en el literal e) del numeral 6.1 del Capitulo 11l de las bases integradas.
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para el dispositivo, sea de tres (3) meses; sin variar el tiempo establecido para
el dispositivo con la muestra.

Sefiala no advertir incongruencia tanto para el periodo y temperatura de
almacenamiento y transporte requerido del bien, toda vez que se trata de
especificaciones técnicas diferenciadas.

Agrega que la oferta del Adjudicatario no cumple con acreditar el periodo
minimo requerido.

15. Mediante Oficio N° 004-2022-CS/LP N° 008-2022-INEN-1, presentado el 8 de
noviembre de 2022 ante el Tribunal, la Entidad remitié la informacion requerida,
sefialando lo siguiente:

La Sensibilidad, es la probabilidad de que la prueba sea positiva cuando
realmente se tiene la lesién o la capacidad de la prueba para detectar la lesion.

La Especificidad, es la probabilidad de que la prueba dé negativa en personas
sanas o que la prueba dé negativa en ausencia de lesion.

Por ello, a fin de obtener programas de tamizaje mas efectivos, se requirié las
mencionadas caracteristicas. Adjunta bibliografia al respecto.

Menciona que el Adjudicatario cumplia con dicha caracteristica.

Por otro lado, precisa que los rangos establecidos en el requerimiento,
respecto a la temperatura de almacenamiento del bien ofertado, es
indiferente para el drea usuaria, pues solo requieren que se encuentre dentro
de los 2° a 30°C.

16. Por Decreto del 9 de noviembre de 2022, se dejo a consideraciéon de la sala la
informacién remitida por la Entidad.

17. Por Decreto del 9 de noviembre de 2022, se declaré el expediente listo para resolver.

18. Mediante Oficio N° 005-2022-CS/LP N° 008-2022-INEN-1, presentado el 15 de
noviembre de 2022 ante el Tribunal, la Entidad remitié el Memorando N° 00055-2022-
EFCP-DP-DISAD/INEN, a través del cual, absolvié, de manera extemporanea, el posible
vicio de nulidad, con los siguientes fundamentos:
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Los participantes del procedimiento de seleccién, formularon observaciones
solo sobre el punto 6.2 de las especificaciones técnicas, y no sobre el literal e)
del numeral 6.1 del requerimiento.

Manifiesta que, el area usuaria verificé el cumplimiento del requerimiento, por
parte del Impugnante y el Adjudicatario.

En caso los postores no se encontraron conformes con la absolucién de
consultas y observaciones, tenia la posibilidad de elevar las bases ante el OSCE,
hecho que no ocurrié en el presente caso, entendiéndose que tuvieron las
reglas claras. Por lo tanto, no se evidencia vicio de nulidad.

Agrega que, en el supuesto que el Tribunal evidencie el supuesto vicio que
acarrearia de nulidad, debe considerar que ambos postores cumplieron con
acreditar las exigencias previstas en las especificaciones técnicas. Por lo tanto,
a pesar de la supuesta contradiccidn, los postores ofrecieron el producto
solicitado.

Solicita la conservacion del acto.

19. Por Decreto del 16 de noviembre de 2022, se dejé a consideracidon de la sala, lo
remitido por la Entidad, a través del Oficio N° 005-2022-CS/LP N° 008-2022-INEN-1.

20. Mediante escrito s/n presentado el 16 de noviembre de 2016 ante el Tribunal, el
Impugnante remitid sus alegatos finales.

21. Por Decreto del 16 de noviembre de 2022, se dejé a consideracién de la sala, lo
expuesto por el Impugnante.

. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente analisis, el recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante
en el marco del procedimiento de seleccidn convocado bajo la vigencia de la Ley vy el
Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la resoluciéon del presente caso.

A. Procedencia del recurso.

2.  Elarticulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y los
participantes o postores en un procedimiento de seleccidn, y las que surjan en los
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrdnicos
de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacion.
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A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo
del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme
establezca el Reglamento.

Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede
administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y sustancial,
los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un
recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se evalla la concurrencia de
determinados requisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretensidn planteada a
través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para resolverlo.

3. El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacién, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor
estimado o valor referencial es superior a cincuenta (50) UIT3, asi como de
procedimientos para implementar o extender Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de una licitacion publica, cuyo valor
estimado es de S/ 673,200.00 (seiscientos setenta y tres mil doscientos con 00/100
soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es
competente para conocerlo.

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

4. El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) Las actuaciones materiales relativas a la planificacién de
las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccidn; iii) los

3 Se considera el monto de S/ 4,600 que corresponde a la UIT vigente en el afio 2022 en el que fue convocado el
procedimiento de seleccion.
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documentos del procedimiento de seleccidén y/o su integracion; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes; y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante interpuso recurso de apelacién solicitando se
revoque el otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario, se declare no
admitida o descalificada la oferta del Adjudicatario y se le otorgue la buena pro a su
representada; por consiguiente, se advierte que los actos impugnados no se
encuentran comprendidos en la lista de actos inimpugnables.

c) Seainterpuesto fuera del plazo.

5. Elnumeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella se
interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado el
otorgamiento de la buena pro. En el caso de adjudicaciones simplificadas, seleccidn de
consultores individuales y comparacién de precios, la apelacion se presenta dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena
pro.

En ese sentido, de la revisién del SEACE se aprecia que el otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccion fue notificado a todos los postores el 26 de
setiembre de 2022; por lo tanto, en aplicacidn de lo dispuesto en el precitado articulo,
el Impugnante contaba con plazo de ocho (8) dias habiles para interponer su recurso
de apelacién; esto es, hasta el 6 de octubre de 2022.

Siendo asi, de la revisidén del expediente se aprecia que el recurso de apelacion fue
interpuesto mediante escrito s/n, subsanado con escrito s/n, que el Impugnante
presentd el 6 y 10 de octubre de 20224, respectivamente, en la Mesa de Partes del
Tribunal, esto es, en el plazo legal.

d) El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

6. De la revisidn del recurso de apelacidn interpuesto, se aprecia que aparece suscrito
por los apoderados del Impugnante, esto son, los sefiores Roberto Carlos Taboada
Gorbitz y Atilio Emilio Contreras Torriti, conforme a los certificados de vigencia que
obran en el expediente.

e) El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccién y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

4 El 7 de octubre de 2022, fue decretado feriado no laborable compensable.
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De los actuados que obran en el expediente administrativo, no se advierte ningun
elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentra impedido
de participar en el procedimiento de selecciéon y de contratar con el Estado.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte
ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentra

incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para impugnar
el acto objeto de cuestionamiento.

El Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal para impugnar el
otorgamiento de la buena pro, toda vez que la decision del comité de seleccidn afecta
de manera directa su interés de obtener la buena pro del procedimiento de seleccién.
Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no es el ganador del procedimiento de seleccidn.

No exista conexion Iogica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

Cabe indicar que, a través de su recurso de apelacion, el Impugnante ha solicitado que
se revoque el otorgamiento de la buena pro otorgada al Adjudicatario, se declare no
admitida y/o descalificada la oferta del Adjudicatario, y, por ende, que se otorgue la
buena pro a su representada.

En tal sentido, de la revisién integral de los fundamentos de hecho y derecho del
recurso de apelacién, se aprecia que estan orientados a sustentar las pretensiones del
Impugnante, no incurriéndose, por tanto, en la presente causal de improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento.

Petitorio.

El Impugnante solicita a este Tribunal que:
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v' Se declare no admitida o descalificada la oferta del Adjudicatario.
v' Se revoque la buena pro al Adjudicatario.
v' Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion.

Fijacion de puntos controvertidos.

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio sefialado
de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de fondo, para lo cual cabe fijar
los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido, es preciso tener en
consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus pretensiones y ofrecen los
medios probatorios en el escrito que contiene el recurso de apelacion o al absolver
traslado, segun corresponda, presentados dentro del plazo previsto. La determinacion
de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin
perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la
resolucidn de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no mayor
de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que pudieran
verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del recurso”
(subrayado nuestro).

Dicha disposicidn resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo 127
del Reglamento, en virtud del cual la resolucidon expedida por el Tribunal que se
pronuncie sobre el recurso de apelacién debe contener, entre otra informacién, "la
determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos alegados por el
impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el procedimiento de
impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo 126 del
Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el trdmite del recurso de
apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del
Tribunal”.

En este punto, cabe sefialar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad y a
los demas postores el 14 de octubre de 2022 a través del SEACE, razén por la cual los
postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decision del Tribunal
tenian hasta el 19 del mismo mes y afio para absolverlo.
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Teniendo ello en cuenta, de la revisién del expediente administrativo, se advierte que
el Adjudicatario no se apersond al presente procedimiento ni absolvié el traslado del
recurso impugnativo; por lo tanto, los puntos controvertidos seran fijados en virtud de
lo expuesto solo por el Impugnante.

16. En consecuencia, los puntos controvertidos consisten en:

i. Determinar si el Adjudicatario cumplié con ofertar el producto de acuerdo a las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas.

ii. Determinar si el Adjudicatario presentd la documentaciéon técnica de la
impresora, como equipo en cesidn de uso, segun lo establecido en las bases
integradas.

iii. Determinar si el Adjudicatario cumple con acreditar los porcentajes para la
sensibilidad y especificidad de los reactivos, de acuerdo con lo sefialado en las
bases integradas.

iv. Determinar si corresponde otorgar la buena pro al Impugnante.
D. Anadlisis.
Consideraciones previas:

17. Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el andlisis que efectue este
Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de contrataciones
publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y obras, maximizando
el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de gestién por
resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los principios regulados
en la Ley.

18. Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de los administrados en todo
procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracién
en la interpretacién de las normas aplicables, en la integracidn juridica para resolver
aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones
administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios
de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de
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la Ley.

Asi, cabe mencionar que, en atencién al principio de transparencia, las Entidades
deben proporcionar informacién clara y coherente con el fin que el proceso de
contratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de concurrencia, las Entidades
deben promover el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacién que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias;
asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion
deben incluir disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion.

También es oportuno senalar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccion y es en funcién de ellas que debe efectuarse la admisién,
evaluacién y calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los
postores sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccion
deben poseer la informacidn basica requerida en la normativa de contrataciones del
Estado, entre ella los requisitos de admisién, factores de evaluacidn y requisitos de
calificacion, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre la base
de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores, que
redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo un
pardmetro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacién de la autoridad
administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad
gue puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con ello
un marco de seguridad juridica.

Es preciso recordar que las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa
prevea o cuya aplicacion surja a partir de su interpretacién, deben obedecer a la
necesidad de asegurar el escenario mds idéneo en el que, dentro de un contexto de
libre competencia, se equilibre el 6ptimo uso de los recursos publicos y se garantice el
pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y juridicas para participar como
proveedores del Estado.

Ahora bien, segin lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el drea usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las

especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
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respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacién. Asimismo, los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad, y las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de contratacion, sin la creacién de obstdculos ni direccionamiento
gue perjudiqguen la competencia en el mismo.

En concordancia con lo sefialado, el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento
establece que, “para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo
52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales
y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento sefiala que, luego de
culminada la evaluacion, el comité de seleccidn califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacidon especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con dichos requisitos es descalificada. El numeral 75.2 del mismo articulo
dispone que si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de
calificacion, el comité de seleccion verifica los requisitos de calificacién de los postores
admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la evaluacién, hasta identificar dos
(2) postores que cumplan con ellos; salvo que, de la revisidn de las ofertas, solo se
pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

De las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la evaluacion de
las ofertas, debe determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas, cuya funcidn es asegurar a
la Entidad que la propuesta del postor garantiza estdndares minimos de idoneidad para
proveer o ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto de la contratacién,
habilitando con ello las propuestas que ingresaran en competencia y a las que se
aplicaran los factores de evaluacién para, finalmente, adjudicar la buena pro, a la mejor
oferta de la evaluaciéon que cumpla con los requisitos de calificacién.

Tanto la Entidad como los postores estan obligados a cumplir con lo establecido en las
bases integradas; tal es asi que la Entidad tiene el deber de evaluar las propuestas
conforme a las especificaciones técnicas y criterios objetivos de evaluacién detallados
en ellas, mientras que los postores que aspiran a obtener un resultado favorable en el
procedimiento deben presentar la documentacidn que estas exigen.
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23. Ental sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este Tribunal
se avocara al analisis de los puntos controvertidos fijados.

Primer punto controvertido: Determinar si el Adjudicatario cumplié con ofertar el
producto, de acuerdo a las caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas

24. Sobre el particular, a través de su recurso, el Impugnante sefiala que una de las
caracteristicas técnicas solicitadas para los dispositivos ofertados, es que permitan que
las muestras cervicouterinas puedan ser almacenadas hasta seis (6) meses, y
transportadas a temperatura de un rango de 2° a 30°C.

Refiere que, al revisar la oferta del Adjudicatario, se advierte que presentd el inserto
de los reactivos ofertados, donde se aprecia que el dispositivo con las muestras
cervicouterinas debe ser almacenadas y transportadas hasta treinta (30) dias a
temperatura entre el rango de 2° a 30°C.

En ese sentido, afirma que la oferta presentada por el Adjudicatario no cumple con lo
establecido en el requerimiento.

A través del Informe Técnico N° 002-2022-CS/LP N° 008-2022-INEN, la Entidad sefiala
gue, como antecedente, el 22 de marzo de 2022, segin Memorando N° 01191-
2022022-0OL-OGA/INEN, se informé que durante la indagacidon de mercado se recibid
la siguiente consulta de la empresa BECTON DICKINSON DEL URUGUAY S.A. SUCURSAL
DEL PERU: “Se solicita modificar el texto en el punto 6.1 y 6.2: temperatura entre 2° a

o/

30°C.... Por temperatura entre un rango de 2° a 30°”.

En respuesta, el 28 de marzo de 2022, con Informe N° 00162-2022-EFCP-DP-
DISAP/INEN, se respondié aceptando lo sefialado en la consulta de la referida empresa,
a fin de ampliar la pluralidad de postores, estableciendo como minimo una
temperatura de conservacion de 2° y un maximo de 30°C.

Por lo tanto, para la Entidad, teniendo en cuenta que el Adjudicatario ha ofertado un
rango de 2° a 8°C por 180 dias, considera que cumple con el requerimiento, conforme
a lo siguiente:

) de i L 23% 235°C 2°C
Muestra en vial 80 SurePalh (d=spubs de la | 190 dee 30 dlos 180 diss
m®
Buesira en vial da solucidn PrasenCyl (cespuds de s 180 diss B 0 Fas 130 das

L Eecolpccitny ames de |a diusitn) . L e

Asimismo, sefala que tras la consulta formulada por la empresa Sistemas Analiticos
S.R.L., se establecié que el dispositivo de toma de muestra debe tener un periodo
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minimo de tiempo de almacenamiento de 3 meses o 90 dias. Por lo que, de la
documentaciéon presentada por el Adjudicatario, se aprecia que cumple con lo
requerido.

Ahora bien, a fin de dilucidar la controversia planteada por el Impugnante, cabe traer
a colacion lo sefialado en las bases del procedimiento de seleccidn, pues éstas
constituyen las reglas a las cuales se someten los participantes y/o postores, asi como
el comité de seleccién al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento.

Al respecto, de la revisidon de las bases del procedimiento de seleccidn, se advierte que
en el literal e) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo I, se requirié para la admisién de la
oferta, lo siguiente:

“...)

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(..)

e) Copia simple de la folleteria, instructivos, catdlogos, ficha técnica, inserto de los
reactivos o similares en original o copia simple emitida por el fabricante o
representante del distribuidor autorizado, que permita demostrar que los reactivos y
los equipos ofertados cumplen con las caracteristicas técnicas solicitados conforme a
los literales a, b, d y e del numeral 6.1 y punto 2 del numeral 6.4 de las especificaciones
técnicas.

Del numeral 3.1 de las Especificaciones Técnicas:

Se acreditardn las siguientes caracteristicas:

6.1 Descripcion y cantidad de los bienes

a) Producto con categoria “diagndstico in vitro”

b) Metodologia: Amplificacion y deteccion vitro de dcidos nucleicos en tiempo
real

d) Genotipificacion del ADN del Virus Papiloma Humano (16, 18 y otros
genotipos de alto riesgo).

e) Muestras cervicouterinas y/o muestras cervicales y/o células cervicales:
dispositivo de obtencion de muestras cervicouterinas con aprobacion
internacional. El dispositivo de obtencion debe permitir que las muestras
cervicouterinas pueden ser almacenadas hasta 6 meses y transportadas a
temperatura entre un rango de 2° a 30°C.

(...)". (sic) (El énfasis es agregado)
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26. Notese que, en el caso en particular, la folleteria, instructivos, catdlogos, ficha técnica,
inserto de los reactivos o similares en original o copia simple emitida por el fabricante
o representante del distribuidor autorizado; fueron requeridos especificamente para
demostrar que los reactivos y los equipos ofertados cumplen con las caracteristicas
técnicas solicitados conforme a los literales a, b, d y e del numeral 6.1 y punto 2 del
numeral 6.4 de las especificaciones técnicas; razén por la cual, resulta claro que el
cumplimiento de todas demas especificaciones quedaba cubierta con lo expuesto en
la Declaracion Jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccién (Anexo N2 3).

27. Asimismo, en cuanto al numeral 6.2 de las especificaciones técnicas [referido a los
componentes], con motivo de la absolucion de la consulta formulada por la empresa
Sistemas Analiticos S.R.L., el comité de seleccidn sefiald lo siguiente:

Entidad convocante : INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS

Nomenclatura : LP-SM-8-2022-INEN-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacién : Bien

Descripcion del objeto : ADQUISICION DE KIT PCR EN TIEMPO REAL PARA DETECCION DE VIRUS PAPILOMA HUMANO
Ruc/codigo 20155695901 Fecha de envio - 11/08/2022
Nembre ¢ Razon social ©  SISTEMAS ANALITICOS SRL Hora de envio 134253

Consulta: Nro. 7

Consulta/Observacién:

1. Como se indica en el Capitulo Il REQUERIMIENTO, numeral 3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS, seccién 6.2
COMPONENTES: 4, Dispositivo con medio de coleccién para la obtencién, conservacion y transporte de la muestra con
capacidad de ser almacenado y transportado a temperatura entre un rango de 2°C a 30°C, por 6 meses mas citocepillo
(que permita autotoma) para la toma de muestra a igual cantidad al total de determinaciones solicitadas (CE/IVD o
FDA/IVD), que incluyan la identificacion de muestras por cadigos de barras.

Debido que los dispositivos de toma de muestra que permiten la conservacion de las muestras por mas de 6 meses son

escasas en el mercado, Solicitamos en aras de permitir la mayor participacion de postores, se pueda incluir la
presentacion de ofertas que incluyan dispositivos de toma de muestra que permitan su almacenamiento por un periodo
maximo de 3 meses, esto con la finalidad de no limitar la presentacion de un mayor numero de ofertas, lo cual podria
afectar La Ley de Contrataciones del Estado en su articulo N°2, Principios de:

- Libertad de concurrencia: Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los procesos de
contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida

la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

- lgualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o

encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones

diferentes no sean fratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva

Por lo antes expuesto generamos la siguiente consulta para que se permita la inclusiéon de dispositivos de toma de

muestra que permitan su almacenamiento por un periodo maximo de 90 dias (3 meses) para una mayor participacion de

postores, debiendo el postor en caso de ser adjudicado suministrar el equipo de Conservacion adecuada para el

almacenamiento de las muestras obtenidas

Acapite de las bases:  Seccidon: General Numeral: capitulo 3 Literal: 3.1 Pagina: 22
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

De acuerdo a lo establecido en el numeral 7.2 4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
la absolucion de consulias y observaciones se realiza de manera motivada. Por ello el Comité de Seleccion de acuerdo a
sus facultades, procede ACLARAR la CONSULTA formulada por el participante

El Comité de Seleccién, luego de haber consultado al area usuaria, sefiala lo siguiente: Al respecto es preciso indicar, que
lo salicitado en principio es que se cuente con un dispositivo que coadyuve a la conservacidn de las muestras por un
rango de tiempo de 6 meses, tomando en cuenta las condiciones de operacion y funcionamiento de laboratorio, no
obstante, conforme a la pretensién del participante, este sera aceptado tomando en cuenta gue ello no restringe ni reduce
la efectividad de la conservacion

En merito a lo sefialada por el area usuaria, este colegiado ACEPTA LA PRETENSION DEL PARTICIPANTE, por lo que,
con acasion de |a integracion de las bases, se precisa lo siguiente:

6 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR

6.2 COMPONENTES

(&)

Dispositivo con medio de coleccién para la abtencién, conservacion y transporte de la muestra con capacidad de ser
almacenado y transportado a temperatura entre un rango de 2°C a 30°C, por un periodo minimo de noventa (90) dias (3
meses) mas citocepillo (que permita autotoma) para la toma de muestra a igual cantidad al total de determinaciones
realizadas (CE/IVD O FDA/IVD), incluyen la identificacion de muestras por cédigo de barras.
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Por lo tanto, en cuanto al extremo que es materia de evaluacién, en las
especificaciones técnicas de las bases integradas se sefiald lo siguiente:

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

DENOMINACION DE LA

il ) T A At ADQUISICION DE KIT PGR EN TIEMPO REAL PARA DETECCION DE VIRUS PAPILOMA HUMANO
- CONTAR CON HE—‘A(‘TIVOQ PARA DETFCC"JN DE VIRUS PAPILOMA HUMANC] EN EL MARCO DE

5 FINALIDOE PHBLICA LA PREVENCION DE CANCER DE CUELLO UTERINO.

v OBJETO DE LA ADQUIRIR INSUMOS, MATERIALES Y REACTIVOS USADO PARA LA DETECGION DEL VIRUS
CONTRATACION PAPILOMA HUMANO (HPV) POR PCR EN TIEMPO REAL - _
DEPARTAMENTO -

4 DHEPAINTI, DEPARTAMENTO DE PATOLOGIA B

5 AREA USUARIA EQUIPO FUNGIONAL DE GITOPAT ULU(.:‘iA

6 CARACTRISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR

6.1 DESCRIPCION Y ("ANTIF)AD DE LOS BIENES

| KIT PCR EN TIEMPO H{—AL FARA DETECCION DE VIF"IUS PAPILOMA HUMAF\.D

item Cantidad I Unidad de Madlda | Descripcién

a) Producto con categoria "diagnostico en vitro
b) Metodologia: Amplificacion y Deteccién vitro de 4cidos nucleicos an tiampao real
‘ ‘ c) Sensibilidad mayor o igual a 80% para lesion de aito grado (NIC2+) Especificidad
mayor ¢ igual al 70%.
| d) Genotipificacién del ADN del Virus Papiloma Humano (16, 18 y olros genotipos
de alto riesga).

g) Muestras cervicouterinas y/o muestras cervicales v/o células cervicales:
dispositivo de obtencion de muestras cervicouterinas con aprobacion
internacional. El dispositivo de obtencion debe permitir que las muestras
Cervicouterinas pueden ser almacenadas hasta 8 meses y transporiadas a
temperatura entre un range de 2°C a 30°C.

7 Condiciones de empaque intacto y totalmente cerrado.

g) Almacenamiento del producto Segin lo auturizado en su registio sanitario  (2-

1 4,080 Determinaciones l

BC®02-28°C 0 2-33 °C
h) El producto debe indicar el Ndmero de lote y fecha de vencimiento (mayor o igual
L _ | | a 08 meses desde su ingreso en el lugar de punto de destino)

Kit de Contro\es posilivo y negativo, listo para su uso, o de acuerdo a La metodaologia del fabricante.
Reactivos para la extraccion de acidos nucleicos.

Reactivos para la amplificacién v deteceion

Solucion de buffer.

Dispositive con medio de coleccion para la obtencién, conservacion y transporte de |la muestra con
capacidad de ser alimacenado y transportado a temperalura entre un rango de 27 C a 30°C, por un
pericdo minimo de noventa (90) dias (3 meses) mas citocepillo (que permita autotoma) para la toma de
muestra a igual cantidad al total de determinaciones solicitadas (CE/IVD QO FDA/IVD), Incluyen la
identificacion de muestras por codigo de barras.

6.2 COMPONENTES

Conforme se aprecia, en cuanto a las muestras, se establecieron dos (2) reglas: i) la
primera, referida al dispositivo de obtencién, el cual debe permitir que las muestras
cervicouterinas puedan ser almacenadas hasta 6 meses y transportadas a temperatura
entre un rango de 2° y 30°C, y; ii) el componente de dispositivo como medio de
coleccidn para la obtencién, conservacion y transporte de la muestra con capacidad de
ser almacenado y transportado a temperatura entre un rango de 2° a 30°C, por un
periodo minimo de noventa (90) dias (3 meses).

Por lo tanto, conforme a las bases integradas, los postores debian acreditar el
cumplimiento del dispositivo [regla 1] previsto en el literal e) del numeral 6.1 de las
especificaciones técnicas. Mientras que, respecto al componente que contiene al
dispositivo, para su cumplimiento bastaba la presentacion de la Declaracion Jurada de
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas (Anexo N2 3).

Ahora bien, cabe precisar que mediante Decreto del 2 de noviembre de 2022, este
Tribunal solicitd a las partes y a la Entidad que emitan su pronunciamiento sobre la
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existencia de un supuesto vicio de nulidad en el procedimiento de seleccidn, respecto
de una aparente contradiccion entre las caracteristicas consignadas para el dispositivo
de obtencidn de muestras y el componente antes mencionado, habiendo dado
respuesta solo el Impugnante quien sostiene que, al constituir reglas distintas, no
existiria contradiccion que constituya vicio de nulidad.

Sobre el particular, de la valoracién realizada por este Colegiado, se advierte que
efectivamente el dispositivo de recoleccién de muestra y el componente de dispositivo
como medio de coleccién para la obtencidn, conservacion y transporte de la muestra,
corresponden a requerimientos distintos. No obstante, dicha diferencia presenta
reglas imprecisas cuyos efectos pueden incidir en la ejecucidn del contrato, por cuanto,
por un lado, el dispositivo de recoleccién exige un periodo de almacenamiento de
hasta 6 meses; sin embargo, para su componente, como medio de obtencién,
conservacion y transporte de la muestra, es hasta 3 meses. En tal sentido, en caso que
la Entidad requiera que la muestra deba ser almacenada hasta por 6 meses, ello no
seria posible por cuanto su componente para obtencidn, conservacién y transporte,
solo podria permitirse hasta por 3 meses.

Sobre el particular, la Entidad sefialé que los participantes del procedimiento de
seleccion formularon observaciones solo sobre el punto 6.2 de las especificaciones
técnicas y no sobre el literal e) del numeral 6.1 del requerimiento.

Manifiesta que, en caso los postores no se encontraban conformes con la absolucién
de consultas y observaciones, tenian la posibilidad de elevar las bases ante el OSCE,
hecho que no ocurrié en el presente caso, entendiéndose que tenian las reglas claras.
Por lo tanto, no se evidencia vicio de nulidad.

Agrega que, en el supuesto que el Tribunal evidencia el supuesto vicio que acarrearia
la nulidad, debe considerar que ambos postores cumplieron con acreditar las
exigencias previstas en las especificaciones técnicas, vale decir que, ante la supuesta
contradiccion, los postores ofertaron el producto solicitado. Solicita la conservacién
del acto.

En este contexto, resulta pertinente traer a colacién el principio de transparencia,
previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley, segun el cual las Entidades proporcionan
informacidn claray coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean

comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la

contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. En el presente caso, a partir de la absolucidon de consulta N° 7 expuesta
por el Comité de Seleccion, se incorporé en las bases integradas una regla [sobre el
componente] que resulta incoherente con respecto al dispositivo de obtencion de
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muestra, lo cual incide sobre la evaluacidn que realizan los proveedores al momento
de preparar y presentar sus ofertas.

Cabe recordar que el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento, prevé que las
especificaciones técnicas que integran el requerimiento, contienen la_descripcién
objetiva y precisa de las caracteristicas y requisitos funcionales relevantes para cumplir
con la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las que se ejecuta. Por
lo tanto, en toda contratacidn, y en especial respecto de aquellas relacionadas a la que
es objeto del procedimiento de seleccién, es necesario garantizar que las
caracteristicas y requisitos permitan el cumplimiento de los fines publicos de la
contratacién, asi como de las condiciones de su ejecucién.

Asimismo, es importante hacer mencién al principio de eficacia y eficiencia, previsto
en el literal f) del articulo 2 de la Ley, segun el cual el proceso de contratacion vy las
decisiones que se adopten sobre u ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad (...), garantizando la efectiva y oportuna
satisfacciéon de los fines publicos para que tengan una repercusién positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico.

Por lo tanto, las diferencias en las especificaciones técnicas del dispositivo para la
obtencién de la muestra y el componente dispositivos como medio de coleccidn para
la obtencidn, conservacién y transporte de la muestra; por las particularidades del
objeto de la contratacion y el especial interés publico que comprende, para el caso en
concreto, requiere que dichas especificaciones, guarden correspondencia entre si, a
efectos de garantizar su coherencia, independientemente que la Entidad considere
como igual de satisfactorio el plazo de seis (6) o tres (3) meses, y con ello, asegurar el
cumplimiento de los fines publicos que justifican dicha contratacién.

En tal sentido, a partir de la absolucién de la consulta N° 7, se incorpord a las bases
integradas requerimientos que aun cuando resulten distintos, no resultan coherentes
en cuanto a su relevancia para la ejecucién contractual y el entendimiento de los
proveedores al formular sus ofertas. Por tanto, en razén de dicha situacion, se vulnera
el principio de transparencia, asi como lo dispuesto en numeral 29.1 del articulo 29 del
Reglamento. De igual modo, se advierte transgresién al principio de eficacia y eficiencia
en la medida que la diferencia advertida constituye un potencial riesgo respecto de la
satisfaccion de la necesidad que requiere atender la Entidad.

Por las consideraciones expuestas, este Colegiado concluye que el vicio advertido no
es posible de conservar, siendo relevante esta decision, la naturaleza de la prestacion
y el especial interés publico que el mismo comprende, lo cual exige que se garantice
una contratacion que resulte clara y coherente, resultando justificable que se disponga
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la nulidad del procedimiento de seleccidn y se retrotraiga hasta el momento en que se
cometid el acto viciado, a efectos que el mismo sea corregido. Aunado a ello, dicha
circunstancia ha generado la presente controversia.

Por lo tanto, en el presente caso, el Tribunal considera que el vicio advertido ha
afectado los principios de transparencia y eficacia y eficiencia, previstos en los literales
c) y f) del articulo 2 de la Ley, asi como lo dispuesto en el numeral 29.1 del articulo 29
del Reglamento.

Bajo tal escenario, cabe sefalar que el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, establece
gue en los casos que conozca el Tribunal declarara nulos los actos administrativos
emitidos por la Entidad, cuando hayan sido expedidos por érgano incompetente,
contravengan normas legales, contengan un imposible juridico, o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiéndose expresar en la resolucidn que expida la etapa a la que se
retrotraerd el procedimiento.

Por las consideraciones expuestas, en atencion a la potestad otorgada a este Tribunal
en el articulo 44 de la Ley, y en concordancia con lo dispuesto en el literal e) del
numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccidn y retrotraerlo hasta la etapa de absolucién de
consultas y observaciones, formulando un nuevo pliego absolutorio y posterior
integracion de bases, debiendo evaluarse y precisarse con claridad, los alcances del
requerimiento en cuanto al componente dispositivos como medio de coleccién para la
obtencidn, conservacion y transporte de la muestra [que fuera materia de la consulta
N° 7,y reiterada en la consulta N° 8], asi como su incidencia respecto del requerimiento
previsto en el literal 3) del numeral 6.1 de las especificaciones técnicas previstas en las
bases integradas, de modo tal que ambos requerimientos guarden coherencia tanto
para su entendimiento por los proveedores que participan en el procedimiento de
seleccion como respecto de la ejecucion del contrato que sobrevenga.

En este punto, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contrataciéon publica, una
herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad
gue pudiera viciar la contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y
con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Eso implica que la
anulacién del acto administrativo puede estar motivada en la propia accién de la
Administracién o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha
actuacidn afecte la decision final tomada por la administracion.
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Al respecto, el legislador establece los supuestos de “gravedad maxima a los que no
alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la sancion
maxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo
excepcional”. Ello obedece a que, en principio, todos los actos administrativos se
presumen validos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que concurran
las causales expresamente previstas por el legislador y al declarar dicha nulidad, se
apliquen ciertas garantias tanto para el procedimiento en el que se declara la nulidad
como para el administrado afectado con el acto.

Asimismo, considerando que, en el caso concreto, debe declararse la nulidad del
procedimiento de seleccidn, no corresponde pronunciarse sobre los restantes puntos
controvertidos, debiendo revocarse el otorgamiento de la buena pro a favor del
Adjudicatario.

En atencion a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento, y siendo que este Tribunal ha dispuesto declarar la nulidad del
procedimiento de seleccién, corresponde disponer la devolucién de la garantia
otorgada por el Impugnante, por la interposicidn de su recurso de apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Juan Carlos

Cortez Tataje, y la intervencion de los vocales Victor Manuel Villanueva Sandoval y Maria del
Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra y, atendiendo a lo dispuesto en la Resolucién N°
091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, y en ejercicio de las facultades conferidas en
los articulos 50y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de
abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente,
por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad de oficio de la Licitacién Publica N° 008-2022-INEN, convocada por

el Instituto Nacional de Enfermedades Neopldsicas, para la contratacién de suministro
de bienes “Adquisicion de kit PCR en tiempo real para deteccién de virus papiloma
humano”, por los fundamentos expuestos, debiendo retrotraerse el procedimiento de
seleccion a la etapa de absolucidn de consultas y observaciones, formulando un nuevo
pliego absolutorio y posterior integracién de bases; conforme a los fundamentos
expuestos.
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2. Devolver la garantia presentada por la empresa Productos Roche Q.F. S.A.C., para la
interposicion de su recurso de apelacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 132 del
Reglamento.

3. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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