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Municipalidad Metropclitana de Lima
RESOLUCION DE GERENCGIA N° ©5Y -2013-MML-GSGC

Lima, (4 JUL 2013
VISTO:

El Expediente N° 87195-2013 de fecha 06 de mayo de 2013, presentado por la
COMPARNIA MINERA ARES S.A.C., debidamente representada por el Sr. Tomas Rivas
Cruz, quien interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Subgerencia N°
1586-2013-MML-SGDC de fecha 12 de marzo de 2013, emitida por la Subgerencia de
Defensa Civil; y el Informe N° 065-2013-MML-GSGC-EAL de fecha 21 de junio de 2013,
elaborado por el Equipo de Asesoria Legal de la Gerencia de Seguridad Ciudadana de la
Municipalidad Metropolitana de Lima;

CONSIDERANDO:

Quie, mediante el documento de vistos, con fecha 06 de mayo de 2013, la COMPANIA
MINERA ARES S.A.C., en adelante la adminisirada, interpuso Recurso de Apelacién
contra la Resolucion de Subgerencia N° 1596-2013-MML-SGDC de fecha 19 de marzo de
2013; argumentando que solicitaron la Renovacion del Certificado de [TSDC, que la
Resolucién de Subgerencia materia del presente recursc ha wvulnerado el principio de
tipicidad, el principic de predictibilidad, el deber de motivacion, establecidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, no sefalando en que normas se ampara la
administracién para no emitir el Certificade de ITSDC,;

Que, el Recurso de Apelacién fue presentado, con fecha 06 de mayo de 2013, contra la

| Resolucion de Subgerencia N° 1596-2013-MML-SGDC, notificada con fecha 25 de abril
s>/ de 2013, conforme se aprecia a folio 000294, del Exp. ITSDC N° 134686-2012; por lo

que, fue presentado dentro del plazo establecido en el articulo 60° del Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 066-2007-PCM, el cual establece que “(...) El administrado frenfe al acto
administrativo que supone viola, desconoce o lesiona su derecho o interés legitimo en el
procedimiento de ITSDC, podra presentar los recursos administrativos de reconsideracion
o apelacion, no de manera simuftanea, en un plazo que no podra exceder de quince (15)
dfas habiles contados desde la notificacion del mismo (...)";

Que, con fecha 19 de julic de 2012, mediante Expediente N° 134686-2012, la
administrada presentd una solicitud de Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa Civil
(ITSDC) de Detalle, respecto al inmueble ubicado en Av. La Colonia N° 180, distrito de
Santiago de Surco — Lima;

Que, con fecha 31 de julio de 2012, se realizd la Diiigencia de ITSDC, con |a finalidad de
verificar el cumplimiento de las normas de sequridad en Defensa Civil en el citado
inmueble, la cual generd como resuliado el Informe ITSDC Exp. N° 134686-2012 de fecha
30 de setiembre de 2012, en el cual, se detalla que en base a las observaciones
detectadas (21 observaciones), el inmueble no cumple con las condiciones de seguridad
en Defensa Civil contempladas en la normatividad vigente;

Que, dichas observaciones se encuenfran establecidas segin el siguiente
detalle: mam
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{250bsewaciones, la cual dio como resultado el Informe de Levantamiento de

i+ Observaciones - ILO Exp. N° 134686-2012, donde el grupo inspector determiné, que la
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Condiciones de Seguridad a Nivel No Estructural: Arquitectura: item 5.01.18;
Escaleras/Ascensores/Otros: item 5.02.04; Alumbrado de Emergencia: item 7.02, 7.04;
Motores Eléctricos: item 9.03; ===== === S===m=mTom
Condiciones de Seguridad a Nivel Estructural: Esfructuras de Concreto: item 3.03;
Estructuras de Albafiieria: item 4.01; Instalaciones Eléctrica - Tablero de Distribucion:
TFA-AS ftem 1.05; Tablero de Distribucién TFB-AA: item 1.05; Tablero de Control: item
1.07, 1.08===========o====== ===
Seguridad y Proteccién Frente a Incendios: Equipos de Luces de Emergencia: item
1.01; Senalizacién de Seguridad: item 2.02, 2.06; Sistema de Deteccitén y Alarma de
Incendio: ftem 3.01; Sistema de Agua confra Incendio: item 4.02.02; Caracteristicas
Especiales segun Riesgos Potenciales: items 5.02, 56.10
Condiciones de Seguridad a Nivel Funcional (Organizacional): Evaluacion del Plan
de Seguridad en Defensa Civil o Plan de Contingencia: items 2.10, 2.11; Evaluacion de
tas Caracteristicas de los Medios de Evacuacion: item 3.03;

Que, mediante el Oficio N° 3888-2012-MML-SGDC/IT de fecha 10 de octubre de 2012,
emitido por la Subgerencia de Defensa Civil, el mismo que fue notificado con fecha 14 de
noviembre de 2012, se remite a la administrada, el Informe de ITSDC Exp. N° 134686-
2012; y se le dio un plazo de cuatro (04) dias habiles a partir de la recepcion del citado
informe técnico, para que manifieste su deseo de continuar con el proceso de ITSDC y se
programe la ejecucion de la Ditigencia de Levantamiento de Observaciones;

Que, mediante el Documento Simple N° 226238-2012, de fecha 12 de noviembre de
2012, 1a administrada manifestd su deseo de continuar con el proceso de ITSDC Exp. N°
134686-2012; y, mediante Documento Simple N° 233285-2012, de fecha 27 de
noviembre de 2012, solicito ampliacién de plazo para la ejecucidn de la Diligencia de
Levantamiento de Observaciones;

";Que, con fecha 11 de enero de 2013, se realizd [a Diligencia de Levantamiento de

administrada no levanto las siguientes observaciones:==========s===oz===========
Condiciones de Seguridad a Nivel Esiructural: Estructuras: item

4.01===== =======msssss=am ===

Condiciones de Seguridad a Nivel No Estructural: Arquitectura: flems 5.01.18,
502 0d=—=—m===—m——— —— ——= =S E et s st
Condiciones de Seguridad a Nivel Funcicnal: Gestion de Prevencion Frente a
Emergencias: items 2.10, 2.11, 3.03;

Que, a través del Oficio Multiple N° 758-2013-MML/SGDC-ITSDC de fecha 19 de marzo
de 2013, emitido por la Subgerencia de Defensa Civil, el cual fue notificado con fecha 25
de abril de 2013, conforme se aprecia a folio 000294, se remite [a Resolucién de
Subgerencia N° 1596-2013-MML-SGDC de fecha 19 de marzo de 2013, en la que, se
resuetve no emitir el Certificado de ITSDC de Detalle a la administrada, en razén, que no
cumple con las normas de seguridad en Defensa Civil vigentes, al no haber levantado en
su totalidad las observaciones consignadas en el Informe ITSDC Exp. N° 134686-2012;

Que, ef numeral 1.1. del articule |V de la Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobada mediante Ley N° 27444, establece que (...) Las autoridades administrativas
deben actuar con respefo a la Constitucion, Ia ley y al derecho, deniro de las facultades
gue le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas {...)";
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Que, la administrada, manifiesta en su recurso impugnaterio de fecha 06 de mayo de
2013, que mediante el Exp. N°® 134686-2012, solicito ia renovacion del Certificado de
ITSDC;

Que, la afirmacion precedente, no es correcta, ya que se puede apreciar en la solicitud de
ITSDC que da inicio al Exp. N° 134686-2012, en el numeral 1, correspondiente a “Tipo de
Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa Civil Soficitada”, la administrada consigné
el recuadro de "DE DETALLE” y no de “RENOVACION”: asimismo, el numeral 9.3, del
Capitulo IX, del Manual de ITSDC, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 251-2008-
INDECI, establece "(...) Ef administrado debera solicitar la renovacion del Certificado de
ITSDC hasta quince (15) dias habiles antes de su vencimiento, ante el érgano efecutante
de la ITSDC correspondiente, adjuntando los requisitcs sefialado en el TUPA, entre los
cuales se encuentra la_presentacién de fa Declaracion Jurada qgue se adjunia por
Anexo (22) al presenfe (...)" Al respecto, la administrada no adjunto la citada

declaracion jurada, hecho que se condice con la salicitud presentada y confirma que ta”

voluntad de la administrada, fue de solicitar la ITSDC de Detalle; por lo gque, no
correspondia realizar el procedimiento para la Renovacion del Certificado de ITSDC;

Que, el principio de tipicidad establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo
General, que invoca la apelante y por el cual manifiesta, que en el Informe de
Levantamiento de Observaciones — ILO Exp. N° 134686-2012, la observacién sefalada
en el item 5.01.18, referida a Condiciones de Seguridad a Nivel No Estructural —
Arquitectura; la administracion no especifico a que norma de Defensa Civil vigente se
refiere;

Que, la citada observacion que se consignd en el Informe ITSDC Exp. N° 134686-2012,
}h,\,‘establemo “...) 1. Se debera delimitar o cerrar de manera definitiva las colindancias
/7 ,ﬁentre los dos edificios que corresponden a dos razones sociales diferentes {.. ) 2. los
}-scerramrentos deberdn efectuarse en los siguientes puntos: (...} 2.1. El puente aéreo que
fw comunica el quinto piso de ambos edificios (...} 2.2. El pasaje peafonal que infegra
*" ambas edificaciones a todo lo !argo del mismo (...) 3. Caso contrario el adminisfrado
debera presentar para la inspeccién de levantamiento de observaciones el Certificado de
Defensa Civil de fa Municipalidad de Lima donde se incluya fodo el terreno que alberga
ambas razones sociales.{...)"

Que, el Grupo Inspector, establecid que el puente aéreo ubicado en el tercer piso del
objeto de inspeccion y el pasaje que integra al objeto de inspeccidn con otra edificacion,
constituyen &reas comunes, verificando en la Diligencia de Levantamiento de
Observaciones y consignando en el ILO Exp. N° 134686-2012, que la citada observacion
no habia sido levantada, determinando el incumplimiento del literal b) del numeral 7.6.1,
del Capitulo VII, del Manual de ITSDC, que establece “{(...) Para el caso de Edificaciones
que califiqguen como cbjetos de inspeccién de Detalle y gue a su vez albergan a otros
objetos de inspeccion: se verificaran las dreas comunes, debiendo fomarse en
cuenta los usos y el aforo de los ambientes ubicados en cada piso o zona con Ia
finalidad de evaluar fos medios de evacuacion (anchos de pasadizos y puertas, ntmeros
y tipo de escaleras y numero de puerias, entre otrcs); asf como fa estructura de la
edificacién en su conjunto; sistemas y equipos confra incendios, sefializacion, sistema de
deteccion y alarmas; celdas de fransformacion, tableros eléclricos, tomacorrientes;

equipos eléctricos, electronicos y electromecanicos; entre otras instalaciones de uso
comin (...)"%
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Que, sefala el primer parrafo del articulo 7° del Decreto Supremo N° 066-2007-PCM,
que aprobé el Reglamento de ITSDC, que la ITSDC *...) Es una accién de prevencion a
solicitud de parte que comprende ef conjunto de procedimienfos y acciones efectuadas
por los Organos Ejecutantes, con la intervencion de Inspectores Técnicos de Seguridad
en Defensa Civil autorizados por ef INDECI, conducentes a verificar y_evaluar el
cumplimiento o incumplimiento de [as normas de sequridad en Defensa Civil vigentes en
los objetos de inspeccion, a fin de prevenir y/o reducir el riesgo, debido a un peligro de
origen natural o inducido por el hombre, en salvaguarda de fa vida humana {...)";

Que, el articulo 4° del citado Decreto Supremo, establece “(...) Son Normas de Seguridad
en Defensa Civil, las disposiciones que al respecto emiten los drganos competentes del
SINADEC! conforme a ley, que tienen por finalidad proteger a la poblacién, el patrimonio
y su entorno frente a un peligro de origen natural o inducido por el hombre (...)";

Que, la nomatividad vigente en Defensa Civil, referida a las ITSDC, sefala una
consecuencia, anie el incumplimiento del levantamiento de observaciones establecidas
por el Grupo Inspector, de conformidad al numeral 2, del articulc 34° del Decrefo
Supremo N° 066-2007-PCM, que establece “(...) El procedimiento de ITSDC finaliza con
la Resolucion emifida por el 6rgano ejecutante en fa cual se puede establecer: {...) 2. El
objeto de inspeccion no cumple las normas de seguridad en Defensa Civil, por
consiguiente no corresponde emitir ef Certificado de ITSDC;

Que, el principio de tipicidad, establecido en el numeral 4, del articulo 230° de la Ley N°
27444, senala “(...) Solo constituyen conductas sancionables adminisirativamente las
infracciones previstas expresamente, en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graficar aquellas dirigidas a identificar
las conductas o determinar sanciones, sin constifuir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria (...)":

Que, respecto a la dltima parte de la citada norma, MORON URBINA', sefiala “(...) Sin
embargo, fa dltima frase del inciso (“salvo los casos en que la ey permita tipificar por
via reglamentaria”), debilita la formula del principio, al admitir que la ley puede habilitar
fa tipificacion por via reglamentaria. En este sentido, tenemos como principio a [a reserva
de ley, y como excepcion, que la propia fey pueda — por consideraciones de conveniencia
administrativa o técnica juridica — aulorizar a la propia Administracién para que por via
reglamento ejecutivo pueda realizar la tipificacion de los ilicitos respectivos. Como se
puede observar en este segundo supuesto no cabe hablar de una reserva de ley, sino
solo una simple cobertura legal previa para que ef reglamento tipifique. Lo importante es
que en ambos casos, fa fijacién de los hechos flicifos corresponde al legislador y no a la
autoridad administrativa autdnomamente. De este modo la administracién permanece en
su rol concrefo de actividad inspectora y sancionadora, mas no creadora de aquelio que
es ilicifo para el interés pablico (...)".

Que, la normatividad vigenie, respecto a las ITSDC, permiten establecer clara y
objetivamente, las consecuencias de no cumplir con la subsanacion total de las

_ observaciones establecidas en el Informe de ITSDC; asimismo, el Texto gnico de

! (MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios  la Ley del Procedimiento Administrativo General® Qctava
Edicién. Gaceta Juridica S.A., Lima, 2009, pp 702)
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Procedimientos Administrativos (TUPA} de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
establece clara y taxativamente el procedimientoc de ITSDC, por lo que, no se ha causado
indefension, ni vulnerado el principio de predictibilidad citado por la apelante;

Que, el Informe Legal N° 065-2013-MML-GSGC-EAL de fecha 21 de junio de 2013,
emitido por el Equipo de Asesoria Legal de la Gerencia de Seguridad Ciudadana,
concluye que la administrada no ha cumplidoc con levantar en su totalidad las
observaciones consignadas en el Informe ITSDC Exp. N° 134686-2012 vy, que la
administracion ha ejecutado el procedimiento de ITSDC de cenformidad a la normas de
Defensa Civil en actual vigencia; y consecuentemente, recomienda desestimar la
prefension incoada por la apelante;

Estando a las consideraciones expuestas y conforme a las facultades sefaladas en la

Cuarta Disposicidn Complementaria del Reglamento de Organizacidon y Funciones de la |

Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobada mediante Ordenanza N° 812-2005-MML;
el Texto Unico de Procedimientos Administratives de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, aprobado mediante Ordenanza N° 1334-MML, y modificade mediante Ordenanza
N° 1563-MML;

SE RESUELVE:

ARTiCULO_I:-‘RIMERO.- Declarar INFUNBADO el Recurso de Apelacion interpuesto por
la COMPANIA MINERA ARES S.AC., confra la Resolucidn de Subgerencia N° 1596-

i 2013-MML-SGDC de fecha 19 de marzo de 2013.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente Resolucién a la COMPANIA MINERA
ARES S.A.C., conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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