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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3968-2022-TCE-S5

Sumilla: (...) el principio de tipicidad prescribe que solo
constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia

Lima, 18 de noviembre de 2022.

VISTO en sesion de fecha 18 de noviembre de 2022 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 801/2022.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra la empresa GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A., por su supuesta responsabilidad al contratar con el Estado pese a
encontrarse impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal k) en concordancia
con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11 del TUO de la Ley, en el marco
de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de Servicio N° 5-2021-UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL con el SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE CHICLAYO; vy, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 27 de enero de 2021, el SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE
CHICLAYO, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 5-2021-UNIDAD
DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL! a favor de la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., en adelante el Contratista, para el servicio de
"Publicacion de Ordenanza Municipal 001-2021-MPCH/A”, por el importe de S/
2,765.00 (dos mil setecientos sesenta y cinco con 00/100 soles), en adelante la
Orden de Servicio.

Cabe precisar que en los decretos del 23 de junio de 2022 y 7 de julio de 2022 se indicé que la Orden de
Servicio N° 232-2021-UNIDAD DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL; no obstante, mediante Oficio
N° 06-013-000000030-2022, la Entidad preciso que la Orden de Servicio N° 5-2021-UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL.
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En la oportunidad en la que se realizé dicha contratacion se encontraba vigente el
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, en adelante TUO de la Ley; v, su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento del TUO de la Ley.

2. Mediante Memorando D000022-2022-OSCE-DGR? del 13 de enero de 2022
presentado el 25 de enero de 2021 en la Mesa de Partes del Tribunal, en adelante
el Tribunal, la Direccion de Gestiéon de Riesgos, en adelante la DGR, puso en
conocimiento que el Contratista habria incurrido en la infraccién establecida en el
TUO de la Ley N° 30225, al haber contratado con el Estado estando impedido para
ello.

A fin de sustentar su denuncia, la DGR adjunté el Dictamen N° 192-2021/DGR-
SIRE3 del 30 de diciembre de 2021, en el cual sefiald lo siguiente:

e De conformidad con la norma, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario
(madre) al ser familiar que ocupa el 1° grado de consanguinidad, con respecto
de la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, se encuentra impedida de
participar en todo proceso de contratacidn, incluso, como integrante de los
drganos de administracion, apoderado o representante legal, mientras que
esta ultima se encontraba ejerciendo el cargo de Ministra de Estado, siendo
que, luego de dejar dicho cargo, el impedimento establecido para dicha
autoridad subsiste hasta (12) meses después y solo en el ambito de su sector.

e Se evidencia que la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme es una ex
autoridad, debido a que desempend el cargo de Ministra de Estado desde el
19 de noviembre 2020 hasta el 28 de julio de 2021.

e Por consiguiente, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre), se
encontraba impedida de contratar con el Estado a nivel nacional desde el 19
de noviembre 2020 hasta el 28 de julio de 2021; siendo que, el impedimento
subsiste hasta doce (12) meses después de la fecha de cese de la sefora

2 Obrante a folio 2 del expediente administrativo.
3 Obrante a folios 3 al 12 del expediente administrativo.
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Claudia Eugenia Cornejo Mohme en el cargo de Ministra de Estado, y solo en
el dmbito de su sector.

e De la revision de la informacidn obrante en el RNP, se advierte que la madre
de la Ex Ministra Maria Eugenia Mohme Seminario, contaria con vinculacién
en las empresas GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. y GRUPO LA
REPUBLICA S.A., por lo que, se procederd a verificar las contrataciones
efectuadas por dichas empresas.

e En el presente caso, de la revision de la Seccion “Informacién del proveedor”
del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que el Contratista,
cuenta con vigencia indeterminada en el RNP de Bienes y Servicios, desde el
18 de abril de 2016.

De otro lado, de la informacion registrada en el Buscador de Proveedores del
Estado de CONOSCE, se aprecia que el Contratista tendria como accionista a
la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario con el 11% de participaciones,
qguien ademas es integrante del 6rgano de administracion.

o De la revisién de la Partida Registral 10 del Contratista, obtenida como
resultado de la busqueda efectuada en el portal web de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos - SUNARP, se aprecia -entre otros- lo siguiente:

— En el Asiento 36 (C00030), se indicd que por Junta Obligatoria Anual
de Accionistas de fecha 26 de marzo de 2019, se acordé designar a las
personas que conforman el directorio de la sociedad para el periodo
2019 al 2020, encontrandose entre ellas, la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario.

— En el Asiento 38 (C00032), se indicé que por Junta de fecha 3 de abril
de 2020, se acordd nombrar a los miembros del Directorio para el
periodo 2020-2021, siendo la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario, parte integrante del mismo.
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e En ese sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 11 del TUO de la Ley;
y, en la medida que de acuerdo a la informacion declarada en el RNP -cuya
actualizacion es de exclusiva responsabilidad de los proveedores- y aquella
proporcionada de forma complementaria por el Contratista, tendria a la
sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario como integrante del directorio de la
empresa, por lo tanto seria integrante del drgano de administracién; y, en la
medida que su hija Claudia Eugenia Cornejo Mohme venia ejerciendo el cargo
de Ministra de Estado, dicha persona juridica se encontraba impedida de
contratar con el Estado, en todo proceso de contratacion a nivel nacional
desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021, y hasta doce
(12) meses después de concluido, y solo en el ambito de su sector.

3. Con decreto del 11 de febrero de 20224, se dispuso que previamente se corra
traslado a la Entidad, para que cumpla con presentar el Informe Técnico legal
sobre las presuntas infracciones (contratar estando impedido y presentar
informacién inexacta) en que habria incurrido el Contratista, remita copia de la
Orden de Servicio donde se aprecie que fue debidamente recibida (constancia de
recepcién), copia de documentacion que acredite que el Contratista incurrio en la
causal de impedimento; asimismo, sefialar y enumerar de forma clara y precisa los
documentos que supuestamente contendrian informacién inexacta, debiendo
sefialar si con la presentacion de dichos documentos generd un perjuicio y/o dafio
a la Entidad.

Asimismo, se dispuso poner en conocimiento del presente decreto al Organo de
Control Institucional de la Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones,
coadyuve con la remision de la documentacion requerida.

4. Con decreto del 23 de junio de 2022 se dispuso iniciar el procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al contratar con el Estado pese a encontrarse impedido para ello, de acuerdo a lo
previsto en los literales h) y k) en concordancia con el literal b) del numeral 11.1.
del articulo 11 del TUO de la Ley, y por haber presentado como parte de su

4 Obrante a folio 79 del expediente administrativo.
5 Obrante a folios 98 del expediente administrativo.
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cotizacién un documento con informacion inexacta, en el marco de la contratacion
perfeccionada mediante la Orden de Servicio.

Asimismo, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que presente sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en
autos.

Sin perjuicio de lo expuesto, se requirié a la Entidad cumpla con remitir copia de
los documentos requeridos a través del decreto del 23 de junio de 2022.

5. Con decreto del 27 de junio de 2022, se puso en conocimiento que el decreto del
23 de junio de 2022 fue notificado al Contratista a través de la “CASILLA
ELECTRONICA DEL OSCE”, remitida con fecha 27 de junio de 2022, la cual surtira
sus efectos a partir del primer dia habil siguiente de notificada, esto es desde el
28 de junio de 2022.

6. Con decreto del 7 de julio de 2022° se dispuso iniciar el procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al contratar con el Estado pese a encontrarse impedido para ello, de acuerdo a lo
previsto en el literal k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1.
del articulo 11 del TUO de la Ley, en el marco de la contratacion perfeccionada
mediante la Orden de Servicio.

Por otro lado, se dispuso dejar sin efecto el decreto del 23 de junio de 2022 que
dispuso el inicio de procedimiento administrativo sancionador contra el
Contratista por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado,
estando impedida para ello, de acuerdo a lo previsto en los literales h) y k) en
concordancia con el literal b) del numeral 11.1. del articulo 11 del TUO de la Ley.

Asimismo, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que presente sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en
autos.

6 Obrante a folios 128 del expediente administrativo.
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Sin perjuicio de lo expuesto, se requirio a la Entidad cumpla con remitir copia de
los documentos requeridos a través de los decretos del 11 de febrero de 2022 y
23 de junio de 2022.

7. Mediante escrito s/n’ presentado el 11 de julio de 2022 e la Mesa de Partes del
Tribunal, el Contratista presenté sus descargos, indicando lo siguiente:

e Surepresentada, a través de su diario “La Republica”, para el afio 2021 era
el diario judicial en los distritos judiciales de Tumbes, Piura, Cajamarca
(dejé de serlo en el 2022), Lambayeque, Sullana, La Libertad, Ica, Arequipa
y Moquegua; en ese sentido, la Orden de Servicio obedece a dicha
condicidn legal, de conformidad con el inciso 2, del articulo 44 de la Ley
Orgdnica de Municipalidades N° 27972, que dispone que las ordenanzas
municipales y decretos de alcaldia deben publicarse “en el diario
encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion en el caso de
las municipalidades distritales y provinciales de las ciudades que cuenten
con tales publicaciones”.

e En ese sentido, habia un mandato legal, para que la publicaciéon de las
Ordenanzas municipales y/o Decretos de Alcaldia se lleve a cabo en su
medio de prensa.

e En ese sentido, tratandose de la publicacidén de ordenanzas y decretos de
alcaldia; en cuya gestion, generacion, administracion y/o presupuesto, no
tienen injerencia los ministros de estado por tratarse de gobiernos locales
elegidos por voto ciudadano; se debe descartar ocultamiento,
imprudencia, descuido, mala fe, dafio a la entidad, dolo, o incumplimiento
de las normas legales por parte de las entidades contratantes o de nuestra
representada; por cuanto, ambas partes estdbamos legalmente obligados
a ejecutar las drdenes de servicio en los términos arriba expuestos.

e No hay forma alguna que la sefiora minimista hija de su integrante del
directorio la sefiora Maria Eugenia Mohme, pudiera intervenir para

7 Obrante a folios 152 del expediente administrativo.
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direccionar o recomendar siquiera la contratacidn de dichas publicaciones;
por cuanto, se trata de instituciones auténomas, que estdn fuera del
ambito del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y por cuanto las
normas administrativas materia de érdenes de publicacion, requieren para
su validez, la publicacidn en el diario de los avisos judiciales o en uno de los
de mayor circulacién en cada provincia; en ambos casos corresponde a
nuestro diario “La Republica”.

e C(ita el pronunciamiento del Tribunal Constitucional en la Sentencia N°
714/2021 dictada en el Expediente 00017-2020-PI/TC, sefialando que la
publicacion de una norma legal debe efectuarse por mandato legal
especifico; esto es, no esta sujeta a discrecionalidad del funcionario
publico, sino que lo dispone la ley, segun el articulo 44° de la Ley Organica
de Municipalidades - LOM “Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los
acuerdos sobre remuneracion del alcalde y dietas de los regidores deben
ser publicados (...) En el diario encargado de las publicaciones judiciales de
cada jurisdiccion en el caso de las municipalidades distritales y provinciales
de las ciudades que cuenten con tales publicaciones, o en otro medio que
asegure de manera indubitable su publicidad (...) No surten efecto las
normas de gobierno municipal que no hayan cumplido con el requisito de
la publicacidn o difusion”, requisito que cumple su diario “La Republica”.

e Respecto a la aplicacidn de lo previsto en el literal b) en concordancia con
los literales h) y k) del numeral 11 .1. del articulo 11 del TUO de la Ley
sefiala lo siguiente:

— Solicita se tenga presente para resolver el proceso sancionador, la
Resolucién N2 0125-2021-TCE-S3, concordante con lo resuelto por
el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia 1087/2020, del 6
de noviembre 2020, dictada en el Exp. 03150-2017-PA/TC; por
cuanto, obligarnos a seguir el mismo procedimiento que tuvo que
accionar el demandante en aquellos actuados; seria una afectacion
al derecho contemplado en el numeral 2.7 del articulo V del Titulo

Pagina 7 de 24



Q&?oetdu‘% ) . :
3 PERU | Ministerio
o) de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3968-2022-TCE-S5

Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General —
LPAG.

— La Sentencia 1087/2020 del Tribunal Constitucional (fundamento
33) sefiala que el “impedimento del cdnyuge, conviviente o los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de
las personas naturales citadas en el articulo 11.1. a) de la referida
norma, para ser participantes, postores, contratistas o
subcontratistas con el Estado, configuran una amenaza de violacion
al derecho a la libre contratacion, por lo que corresponde declarar
su inaplicacion al presente caso : a) la contratacion con la propia
entidad en la que labore dicha persona natural...”.

— Si el Tribunal Constitucional ha considerado que el impedimento
gue tienen los parientes hasta el segundo grado en el caso de las
personas naturales citadas en el articulo 11.1. a) produce “una
amenaza de violacion al derecho a la libre contratacion, por lo que
corresponde declarar su inaplicacién al presente caso”; entonces,
es razonable deducir que en el caso de los Ministros de Estado, cuya
jerarquia es menor, también se produce dicha amenaza de
violacién al derecho a la libre contratacién, respecto de los
parientes de segundo grado; mas aun en el caso especifico de la
Sra. Maria Eugenia Mohme, cuya funcién como integrante del
directorio (colegiado de siete personas) no le otorga una facultad
personal decisoria para contratar a nombre de nuestra
representada.

— En ese caso, debe ser de aplicacién el principio de predictibilidad
amparado en el numeral 1.15 del articulo IV de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, teniendo en cuenta que el
Tribunal de Contrataciones del Estado, aplico la Sentencia
1087/2020 del Tribunal Constitucional A UN CASO SIMILAR; esto es,
a un recurrente distinto al demandante en la sentencia de amparo;
tal como ocurre en el presente proceso sancionador.
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e Solicita el uso de la palabra.

8. Mediante Oficio N° 06-013-000000030-20228 presentado el 20 de julio de 2022 en
la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitié la documentacion requerida a
través de los decretos del 11 de febrero de 2022 y 23 de junio de 2022.

9. A través del escrito s/n° presentado el 21 de julio de 2022 en la Mesa de Partes
del Tribunal, el Contratista indicé que mantiene los asuntos legales de su defensa
expuesto es su escrito presentado el 11 de julio de 2022.

10. Con decreto del 27 de julio de 2022, se puso en conocimiento que, si bien en el
decreto de fecha 7 de julio de 2022 se consignd la Orden de Servicio N° 232-2021-
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL del 27.01.2021, de
acuerdo a la documentacién obrante en su oportunidad; sin embargo,
considerando la informacién remitida por la Entidad con fecha 20.07.2022 debe
entenderse a la misma como Orden de Servicio N° 000005 de fecha 27.01.2021
(con expediente SIAF N° 232), emitida para el “Servicio de publicaciéon de
Ordenanza Municipal N° 001-2021-MPCH/A”.

En esa medida, se otorgd un plazo de diez (10) dias habiles al Contratista para que
manifieste lo conveniente a su derecho.

11. Con decreto del 17 de agosto de 2022 no habiendo cumplido el Contratista con
pronunciarse conforme a lo solicitado mediante decreto del 27 de julio de 2022, a
pesar de haber sido debidamente notificada el 27 de julio de 2022 a través del
Toma Razén Electrénico; en consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el presente procedimiento con la documentacién obrante
en autos.

Asimismo, se remitié el expediente a la Quinta Sala del Tribunal, siendo recibido
por el Vocal ponente el 18 de agosto de 2022.

Obrante a folio 167 del expediente administrativo.
Obrante a folio 212 del expediente administrativo.
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12. Mediante escrito s/n presentado el 5 de octubre de 2022 en la Mesa de Partes del
Tribunal, el Contratista indicé lo siguiente:

e Mediante la Resolucién Administrativa N° 545-2019-CED-CSJLA/PJ emitida
con fecha 13 de diciembre de 2019, nuestra compafiia fue designada como
Diario encargado de las publicaciones oficiales del Distrito Judicial de
Lambayeque (Diario Judicial), en mérito a lo cual las Municipalidades de
dicho Distrito Judicial se encontraban obligadas a realizar la publicacién de
las diversas normas que emitan en nuestra diario, y a su vez nuestro diario
se encontraba obligado a realizar dichas publicaciones.

e En mérito a dicha designacion se emitieron varias ordenes de servicios,
entre las cuales se encuentra la Orden de Servicio que nos ocupa, por lo
que, toda vez que las referidas érdenes de servicio fueron emitidas por
nuestra designacidon de Diario Judicial del Distrito Judicial de Lambayeque
y el contrato suscrito con la Corte Superior de Justicia de dicho Distrito
Judicial, solicita que se disponga la acumulacién de los procedimientos
administrativos sancionadores antes mencionados en el expediente mas
antiguo, debiendo tramitarse como un Unico procedimiento
administrativo sancionador.

13. Con decreto del 19 de octubre de 2022, se programé audiencia publica para el 25
del mismo mes y afo.

14. El 25 de octubre de 2022 se llevd a cabo la audiencia publica, con la participacidon
del representante del Contratista.

15. Con decreto del 18 de noviembre de 2022 se dispuso incorporar al presente
expediente el escrito s/n presentado por el Contratista el 19 de octubre de 2022
en la Mesa de Partes del Tribunal, en el marco del procedimiento administrativo

sancionador recaido en el Exp. 522-2022.TCE.

Il. FUNDAMENTACION:
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1. Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, asimismo, presentar informaciéon inexacta a la Entidad,
infraccidon que se encuentra tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley.

Primera cuestion previa: sobre la acumulacion de procedimientos

2. El Contratista solicitd la acumulacion de procedimientos administrativos
sancionadores iniciados bajo los siguientes Expedientes Nos 482-2022-TCE, 484-
2022-TCE y 492-2022-TCE, toda vez que, segun considera, las érdenes de servicio
vinculadas a dichos procedimientos fueron emitidas por la designacion de Diario
Judicial del Distrito Judicial de Lambayeque.

3. Al respecto, segun lo establecido en el articulo 160 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y modificada por Ley N° 31465, en adelante el
TUO de la LPAG: “La autoridad responsable de la instruccidn, por propia iniciativa
o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucion irrecurrible la
acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexion.”

4. De ese modo, se verifica que el presente expediente, se inicid por la supuesta
responsabilidad del Contratista, al haber contratado con el Estado pese a
encontrarse impedido para ello y presentar presunta informacién inexacta en el
marco de la Orden de Servicio, emitida por la Entidad.

Por otro lado, los demds expedientes sefialados por el Contratista se iniciaron por
su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado pese a encontrarse
impedido para ello y, en algunos casos, por haber presentado informacion
inexacta, en el marco diferentes 6rdenes de servicio emitidas por diferentes
entidades, conforme se aprecia a continuacion.
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EXPEDIENTE ENTIDAD IMPUTADO PROCESO DE
CONTRATACION/ORDEN
DE SERVICIO/COMPRA

00482-2022-TCE MUNICIPALIDAD GRUPO LA | Orden de Servicio N°
PROVINCIAL DE | REPUBLICA 546-2021- SUBGERENCIA

LAMBAYEQUE PUBLICACIONES S.A. | DE LOGISTICA
00484-2022-TCE MUNICIPALIDAD GRUPO LA | Orden de Servicio N°
PROVINCIAL DE | REPUBLICA 548-2021- SUBGERENCIA

LAMBAYEQUE PUBLICACIONES S.A. | DE LOGISTICA
00492-2022-TCE MUNICIPALIDAD GRUPO LA | Orden de Servicio N°
DISTRITAL DE LA | REPUBLICA 398-2021- SUBGERENCIA

VICTORIA - CHICLAYO | PUBLICACIONES S.A. | DE LOGISTICA

5. Si bien de los citados expedientes puede evidenciarse identidad en la parte
imputada, lo cierto es que aquellos expedientes estdn relacionados a entidades y
contrataciones diferentes (érdenes de servicio), en el marco de procedimientos
administrativos sancionadores iniciados por contratar estando impedido; en
consecuencia, no se advierte conexidn entre el presente expediente y los
expedientes antes descritos, de manera que pueda procederse con la
acumulacién.

En este punto, corresponde precisar que, aun cuando existiera identidad con
relacién a la entidad contratante (SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE
CHICLAYO), lo cierto es que se tratarian de érdenes de servicio diferentes, a fin de
atender un requerimiento particular o especifico. Asimismo, en el presente caso,
no se verifica en el expediente una relacion contractual primigenia que hubiese
determinado la emisién de las mencionadas érdenes de servicio; por lo que no
corresponde acumular el presente expediente con dichos procedimientos
sancionadores.

En tal sentido, corresponde desestimar la solicitud de acumulacién planteada por
el Contratista.

Sequnda cuestion previa: Sobre la _competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa
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6. De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente verificar si la contratacién
efectuada mediante la Orden de Servicio es un supuesto que estd fuera del dmbito
de aplicacion de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
Ley N° 30225, y, en consecuencia, determinar si el Tribunal es competente para
conocer el caso materia de autos, teniendo en cuenta que ello constituye uno de
los argumentos alegados por el Contratista en su escrito de descargos y en la
audiencia publica.

7. Sobre el particular, cabe precisar que el numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley N°
30225, establece lo siguiente:

“Articulo 3. Ambito de aplicacién

(..)

3.3. La presente norma se aplica a las contrataciones que deben realizar
las Entidades y drganos sefialados en los numerales precedentes, asi
como a otras organizaciones que, para proveerse de bienes, servicios
u obras, asumen el pago con fondos publicos.

(..).”

8. De otra parte, cabe precisar que, los articulos 4 y 5 de la Ley N° 30225 contemplan
los supuestos excluidos del ambito de aplicacién de la normativa.

9. Alrespecto, a fin de delimitar el alcance de los citados articulos, corresponde traer
a colaciéon el numeral 2.2 de la Exposicion de Motivos de su anteproyecto [Ley N°
3626- 2013-PE], en el cual sefiala lo siguiente:

“1..)

2.2 AMBITO AL QUE SE APLICA LA LEY

(...)

El proyecto también reconoce, al igual que el régimen actual, la existencia
de supuestos de contratacion o relaciones juridicas que no se encuentran
sujetos al ambito de aplicacion de la Ley. No obstante, considerando que la
actual normativa, sin mucha claridad, hace referencia a dicho listado como
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supuestos de inaplicacion, se ha optado por establecer dos listados, los que
se denominan genéricamente como “supuestos excluidos del ambito de
aplicacion” y “supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervision” a fin de facilitar su comprension e identificacion,
distinguiéndose los casos en los que el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) podrd intervenir a través de la
supervision. Para este ultimo listado, se prevé ademds que en el
Reglamento se precisen los aspectos y requisitos aplicables a su
configuracion y en la Directiva correspondiente los criterios bajo los cuales
se efectuard dicha supervision.

Para la definicion de los listados de contrataciones o relaciones juridicas
excluidas, se ha tomado en cuenta la necesidad de evitar el exceso de
regulacion, por lo que el proyecto no considera algunos de los supuestos
que actualmente se encuentran contemplados en el numeral 3.3 del
articulo 3 del Decreto Legislativo N2 1017, Ley de Contrataciones del
Estado.

(..)

Adicionalmente, se opta por no considerar en el listado a las contrataciones
que deban realizarse con determinado proveedor, por mandato expreso de
la Ley o de la autoridad jurisdiccional (literal 1), debido a que en dichos
casos el gestor logistico tiene el deber de dar cumplimiento al marco legal
vigente y la sentencia judicial expedida, segun sea el caso.

Resulta importante mencionar que la opcion de retirar o no considerar los
supuestos antes indicados, en ningun caso, debe entenderse como el
retorno de los mismos el ambito de aplicacion de Ley de Contrataciones
del Estado, ya que como se ha indicado la mayoria de los supuestos se
encuentran regulados por normas especificas.

(...).” (Resaltado es agregado)
10. Notese que, el numeral 2.2 de la exposicion de motivos de la Ley N° 30225,

reconoce que existen supuestos de contratacién o relaciones juridicas que no se
encuentran sujetos al ambito de aplicacion de la citada ley, por lo que, se optd por
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establecer dos listados, los que se denominan genéricamente como “supuestos
excluidos del dmbito de aplicacion” y “supuestos excluidos del ambito de
aplicacidn sujetos a supervision” (articulo 4 y 5 de la Ley N° 30225); no obstante,
cabe resaltar que, no todos los supuestos de inaplicacion de la Ley N° 30225 se
encuentran positivizados o expresamente regulados.

En el mismo sentido, la Direccién Técnico Normativa emitié la Opinién N° 142-
2016/DTN, y refiriéndose a las publicaciones en el Diario Oficial El Peruano, sefiald
lo siguiente:

“2.1.5. (...)

De esta forma, la contratacion de publicaciones de normas legales en el
diario oficial se realiza con un determinado proveedor, no existiendo otro
autorizado para prestar el mismo servicio. Este unico proveedor es
determinado por ley y, por tanto, no requiere efectuarse un andlisis de
mercado que establezca su existencia como unico proveedor en el mercado,
siendo ademds que su contratacion es obligatoria y debe cumplirse a efectos
de dar validez y eficacia a los documentos normativos correspondientes.

De lo sefialado, puede advertirse que cuando una Entidad requiere contratar
el servicio de publicaciones de normas legales en el diario oficial "El
Peruano”, no requiere efectuar una indagacion de mercado previa que
conlleve a la ejecucion de un procedimiento de seleccion, toda vez que la
Entidad ya conoce con qué proveedor debe contratar.

Asimismo, al tratarse de una contratacion que busca dar cumplimiento a un
mandato constitucional expreso, si bien se traduce en la prestacion de un
servicio, este por su naturaleza no comprende una actividad o labor que la
Entidad requiera para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de
sus funciones o fines, toda vez que la ejecucion de la prestacion tiene la
finalidad de dar eficacia a determinados documentos, validdndolos, y por su
efecto, originar su aplicacion produciendo efectos juridicos.
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En dicho sentido, las contrataciones que toda Entidad deba efectuar con el
diario oficial "El Peruano" con la finalidad de publicar normas legales o
documentos que por ley deben publicarse en dicho Diario, no se encuentran
sujetas a las disposiciones previstas en la normativa de contrataciones del
Estado, toda vez que existe un mandato constitucional expreso que
determina su contratacion.

(el subrayado es nuestro)”

Como es de advertir, de manera semejante a la contratacién del Diario Oficial El
Peruano, la contratacion del Diario Judicial para la publicacién de normas emitidas
por los gobiernos locales, reviste una naturaleza especial y distinta de aquellas
contrataciones que estan comprendidas en la Ley de Contrataciones del Estado.

En la contratacidn de un diario judicial carece de objeto realizar un procedimiento
de seleccién bajo el ambito de la normativa de contratacién publica, toda vez que
la empresa encargada de las publicaciones judiciales ya ha sido seleccionada
previamente, siendo que la Entidad Unicamente debe dar cumplimiento a un
mandato normativo para contratarla.

Bajo dicho contexto, esta Sala aprecia que, uno de estos supuestos no
considerados en la lista de supuestos excluidos del ambito de la Ley N° 30225, son
aquellas contrataciones que deban realizarse con determinado proveedor, por
mandato expreso de la ley o de la autoridad jurisdiccional (supuesto que estuvo
contemplado en el literal 1) del numeral 3.3 del Decreto Legislativo N° 1017 y sus
modificaciones).

De esta manera, de acuerdo con una interpretacidon histérica de la normativa
vigente y atendiendo a la particular naturaleza de la contratacidn objeto de
analisis, como diario encargado de las publicaciones judiciales, queda claro que las
contrataciones realizadas por las Entidades en atencién a la condicién de diario
judicial de determinada empresa constituyen un supuesto de inaplicacion de la
Ley N° 30225, lo que determina que este Tribunal carezca de competencia para
sancionar infracciones en el marco de dichas contrataciones.
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En este punto, cabe precisar que las adquisiciones de bienes, servicios y obras que
realiza el Estado tienen un régimen general regulado por la Ley [Ley de
Contrataciones del Estado], lo que no excluye que existan otras normas que
regulen mecanismos de contratacion distintos y que se encuentren fuera del
ambito de aplicacion de la Ley.

En esa medida, debe tenerse en cuenta que la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, no extiende el ambito de competencia del Tribunal de Contrataciones
del Estado respecto de conductas ocurridas en el marco de contrataciones que son
ajenas a dicha normativa; por ello, para que este Tribunal ejerza potestad
sancionadora en tales situaciones, debe contarse con norma expresa con rango de
ley que le atribuya tal competencia.

Pues bien, de acuerdo con lo sefialado en el Informe N° 07-010-0000000009-
2021 presentado el 15 de enero de 2021, la Entidad ha sefialado que realizé la
contratacién en cumplimiento de lo dispuesto en la Tercera Disposicion Final y
Complementaria de la Ordenanza Municipal 001-2021-MPCH/A, cuya publicacion
es objeto de la Orden de Servicio, como se puede apreciar a continuacién:

10

Obrante a folio 183 del expediente administrativo.
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Chiciaya, 14 de enero de 2021

VISTO:

El Cficio N'003-GSG-2021, de facha 12 de enero de 2021, da |a Gerencia de
Secvetarie Gerers¥, & Informe Legal N'G85.2020-MPCHIGAJ, de fecha 20 de
cicembre de 2020, de la Gerencla de Asesoria Juridics, el Oficio
N*01-013-0000000445-2020, de fecha 22 de diciembre de 2020, del Gerenle
General vel Cenyo de Geslitn Tributara. ef Dictamen N01-2021-MPCHICAL, de
fiacha 13 de enaro del 2021, de Ia Comisidn Pemanente de Asuntos Legales, of
Acuerdd Municipal N'001-2021-MPCHIA, da fecha 14 de enero del 2021, la Sesién
Extracrdinaria da Cancejo; de focha 14 de anaro da 2021, y;

CONSIDERANDO:
Que, al artloulo 1V dal Titulo Preliminar de la Ley Olgana da Municpalidades Ley
N° 27972, los g focales repr , promusven 3

adecuada prestacidn Ce los senidios piblicos lomlcs y ¢ desarrclio integral,
sosienible y erménico de su circunscripeidn; y, de fa declaracidn da Emergencla
Sanitaria a nivel nacicnal, se hacea imperiosa |s racesidad de reglamentar medidas
de bioseguridad y control tendientes a disminur a evitar nuevos contagios y
diggéminacion del COVID-18 a nivel juristiccional:

Que, al Articulo 14* y Aticulo 34° del Tesdo Unico Ordenado de la Ley de
Tributacien Municips, aprobado mediante Decrete Supremo N° 156-2004-EF,
establece que respeclo al impuesto Predial y Vehicular respectivamerde, los
coniribuyentes estan cbigadas a presentar la declaracian jurada anual, hasta el
uSmo dia habil del mas de febrero, salvo que el Mundipio establezca une

préeroga;

Que, 13 Cuarta Disposicién Final del TUO de fa Ley da Tributacidn Municipel
eslablecs que las municipaidades que brinden &f senvicio de emisltn mecenizada
de actuakzacidn da valores, determinacidn de impuesios y de recibos de pagos
corespondientes. incluida su distibucion a domicilio, guedan faculiadas a cobrar
por dichos senvicios no mas cel 0.4% de la UIT vigante al 1 de enero de cade
aercicl, susthuyendo s valorizacion 3 3 cbigscién de presentscién de
daciaracanes juracas, =

Que, asimismo el Articuio 15* del crado Texio Unico Ordenando de 1a Ley de
Tributacidn Municipal, regula 2 forma de pago del Impuesto Predial, estableciendo
que 10s pagos pueden efactuarse al contado hasta el Gitimo dia hébil del mes de
fabrero da cada efio, 0 en forma fraccionada hasts en cualro cuoias timestrales,
debiéndose pagar |a primera cucta hasta el (Nmo dia habil del mes Febrero y las
siguientes s UBMes dlas hables de los meses de Mayo, Agosic y Noviembre,
regjustadas de Scuerdo & la vanaciin acumiuiada del indce de Precios al Por
Mayor (IPM), que publica el Insstuto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Qua, el articulo 33° dal Texto Unice Ordanado del CAdigo Tributario, establiace que
en o caso de los inbutos administrados por ks gobiemos locaks, la Tasa de
Intarés Moratoria (TIM), serd filada por Ordenenze Municipal, la misma que no
podrd sar maycoe a la que establezca la SUNAT

Que, en alencién a lo expuesto por la Oficing de Planeamiento y Presupuesio del
Centro de Gastidn Tributaria de Chiclaya, propone el Proyecto de Qrdenanza
contenido en el Infarme N* 04-010-000000261-2020-CFP, que establace el monto
de emision mecanizada de |8 daclaracitn juraca, detarminecion dal impuesto
predial, vehicular, arbitrios municipales y distribucidn de cuponera; cronograma de
vencimianto del impuesto predial y vehicuar, y fijlar la 3sa de irderés moratario
para el ejercicio 2021

Qua, madiante Informe Legal N*865-2020-MPCHAGAJ oa fecha 30 de doemtre
del 2020, la Gerencia de Asesoria Juridica, opina, que s procedants Lagaiments
aprodar la "Ordenanza Muricipal que Estabiece of Monko de Emisidn Mecanizada
de la Daciaracitn Jurada, Determinacion del Impuesto Predial, Vehicular, Arbitrics
Municpales y Distribucicn de Cuponera, Croncgrama de Vencimiento del
Impuesto Predial y Viahloular, y Fila [a Tasa de intands Moratorio, para el Ejercicio
Fiscal 2021°

Que, mediante Ordenanza Municipal N* 008-2004-GPCH, de fecha 24 de febrero
del 2004, grdera aprobar of Reglamento Intemo de Concejo y Comisicnas
Permanentes del Concaj Provincial de Chiclayo, of cual en su Articuo &, sefiala
que la Alkaidia es & Crgano Ejecutivo de la Municip@idad Provincial de Chideyo
El Aicaide es ol representante legal de |a Municipalidad Provincial ce Chiclayo y
su Mmaxima autorkiad Administratva; @ Arficuio N* 12 de la misma prescrive que
los Regidores son los representantes del vecindario de fa Jurisdiccion, elegides de
acuerdo a Ley y participes de la formacidn de la voluntad del Concejo Municips!
Que, el Concejo Municipa ejerce funciones normativas y fiscakzadoras: v "Las
funcicoes ce fiscalizaciin, las ejerce a través de las Comisiones Permanentes o
Especificas. " tal como 1o refieren las Disposiciones aludidas

Que, o ftulr def pliego, el Sefior Alcalde MARCOS ANTONIO GASCO
ARROBAS, Teva & volecitn I8 que dispuso APROBAR por MAYORIA de los
Sefores Reooaea aumtentes

Estanck y con |as facutade por &l Articulo 41° de fa Ley
N* 279?2 Le-y Qrgérics de Municpalidaces, ef Conoqo Municipal, aprobd:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL MONTO DE EMISION MECANIZADA DE
LA DECLARACION JURADA, DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL,
VEHICULAR, ARBITRIOS MUNICIPALES Y DISTRIBUCION DE CUPONERA;
CRONOGRAMA DE VENCIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL Y VEHICULAR,
Y FIJA LA TASA DE INTERES MORATORIO PARA EL EJERCICIO 2021.

del Estado ‘

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ! fef

ARTICULO 1°. - ESTABLEZCASE fas fechas de vencmiento del Impuesto Pr
& Impuasto Vehiculer dal fercicio 2021, sagln el sigulente cronograma
Pago al Contade: Pago Fraccinades {
Cuota Cnicar 26 de febrero | Primera Cuata: 26 de fehrers
Seguada Cwotnr 31 de maye
Tercera Caota: 31 de ugasto |
Cuarts Custa: 30 de soviembre |

ARTICULO 2°. - FIJESE en 1.00% mensual 1a Tasa ce interés Maratonio |
apficable a las deudas tributarias qua administra of Centro de Gastién Trbutan
Chiclayo - CQT, pera of ajercido 2021, encortréndose sujeta & variacidn
acuardo a lo qua fije la SUNAT.

ARTICULO 2°. - APROBAR la Emisidn Mecanizada de las Declarackones Jura
del Impuesto Precial y de ia Heja de Liguidacin de Arbilrios (HLA) de Limpi
Publica, Parques y Jardines y Serenazgo comespondiendes, asl como la Emit
Mecanizada de ia delermingcion dal Impuesto Vahicular, pera al ejercicio 2021

ARTICULO 4° - FIJAR fas tasas por derocho ce emisicn mecanizada
actualizackén da valores, determinacién del Impuesto Pregial. Hoja Resun
Amvitios (HR) y la distibucién domichiarie de la Cuponere de par
correspondiente & gjercicio 2021, segin |a relacitn siguenie Fljesa en &/, 1
{Un 20l y 30V100 soles), por cads pradio y vehicuo adisonsl, o misro ¢
comprende un formato de PU, PR, PVy HLA

EMISICN HR =Emi BR =280

EMISION PU =Emi PU =260

EMISION PR =Emi PR =250

EMISION VEH = Emi VEH =280

NOTIFICACION Cuponera dentro del dstrilo de Chiclayo =260
NOTIFICACION Cuponera dentro Provincia Chiciayo =480
NOTIFICACION Cupcners fuara de la pravincia de Chidiayo = 10.50

ARTICULD §". - APRUEBESE & Informe Técnico que contiens ef Cusdro |
Estructra de Costos, Determinacin del impuesto Predial, Hojs de Resurm
(HR), Hoja Predio Lrbano (FU) y Patrimonio Vehicular (PV) de la Cupaners ¢

pagos corespondiente 3 ejercicic 2021, que se dedalis (Estructurs de Cost
2021) que se delalla en of Informe Técnico que forma parte Infegrante de
presante Ordananza

ARTICULO 6*. - APRIUEBESE la estimasidn de ingresss por el cobro del ceray
de emisidn mecanizada de actuaiizacitn de valores, determinacién oa impuesi
incluida su distibucién a domicifo, corespondiente al Impuesic Pradial y a |t
Artitrios Municipales de Limpleza Piblca. Pargues y jardines y Serenazgo para
ajercido 2021, que an Anexo | forma pante intagrants o8 1a presenta ordenanza

DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS

PRIMERA, - Facillese af Safor alcalde de ia Municpalidad Provncal de Chiclay
a dictar la normativa reglamentara necesaria pera & dabido cumpimanto de
dspuesio en la presente orienanza

SEGUNDA. - Faolllese & Servico de Adminisyacion Tributarie- Chiclay
(SATCH), dictar las diractives naceserias pere el debido cumplimiento de

dispuesto en la presente ordenanza, ademdas de coordingr con las dependencii
edministrativas municipales qua correspondan para 13 difusidn y elecucion da

presents ocdenanza.

TERCERA -Encargar al Cantro ge Gestion Trdutara su putiicacion de |a presen
crdenanza en ¢l disrio oficial correspendients, la misma que tendrd vigancia
partir del 01 ge encro del 2021, ademds, encargar & la Gerencia da Image
Institucional y RR. PP y a la Gerenda da Tecnologia y Comunicaciones de

Municipalicad Provincisl de Chidaye la difusidn y publicacién an su poral we
‘www.munichiclayo.god.pa y del mismo modo el SATCH deberd publicar en la we
Institucional www salch.god.pe; el imegro de Ordaranza Municpal y anext
correspondientes.

POR TANTO
REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Para mayor ilustracion, a continuacién, se reproduce la Orden de Servicio en
cuestion:

Sistema de Gestién

Moduio de Logistice e —t

Varsion 20.95.00.01 ORDEN DE SERVICIO N° | 0000005 |
Sl

N Exp. SIAF L

)

UNIDAD EJECUTORA 000 CENTRO DE GESTION TRIBUTARIA DE CHICLAYO - CGT
NRO. IDENTIFICACION : 500260

GENERALES

IONES S A N* Cuadro Adguisic: 000008

UBLICA PUBLICAC

1. DATOS DEL PRO
e e

Sefories) : GRUPO LA RE

Direccion : JR. CAMANA NRO, 320 URB. CERCADO DE LIMA LIMA - LIMA - LIMA Tipo de Proceso :  ASP
LIMA S LINGA £ LINA CCl: £02191001756591504455 | N® Contrato
RUC : 20517374661 Teléfono Fax Moneda: S/ e

ENANZA MUNICIPAL 001-2021-MPCHIA

CION DE OR{

l Concepto :  PUBL

1
| Cémigo Unid. Mod. Dascripcion Yotat 8/
110083 | SERVICK> |PUBLICACIONES OFICIALES EN DIARIO 2
|

PUDLI

s o sfe s e eaales s pos

¥ CINCO Y O0/100 GOLES] * ¢ » ¢ ¢ o ¢ ¢ o fo v o o o o

—_AFECTACION PRESUPUE

Meatal Monto

Cadens Funcional
0002 | 0300700139002 3909699 5000409

Exonerado

| V. Venta

LGV 42178

[ Facear a romon CENTRO DE GESTION TRIDUTARIA DE CHICLAYO - CGT
Av. Balta N° 820 / CHICLAYO - CHICLAYO - LAMBAYEQUE

| Direcssn
o=

ELABGRADO POR ORDENACION DEL SERVICKD \

DAVILA MUNOZ
BENJAMIN JESUS

SPONSABLE DE AD

¥ SERV. AUXILMRE

|
|SICIONES | NESPONSABLE DE ABASTECRMIENTO

NOTA IMPORTANTE :
EI Provesdcr aate sduniar & s Facaura copa e fa OF

Eain Orden ee o wn los Armas y selos reglemaeniarcs o aulonzades

El Comratisia (Froswecor) v chiéga 8 cimpir las chlgosiones gut i

Grengnden bag

— — 4N
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Por otra parte, con motivo de la presentacién de sus descargos, el Contratista
sefiald que la contratacion efectuada mediante la Orden de Servicio se realizé en
atencion al numeral 2 del articulo 44 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
N° 27972, que dispone que las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos
sobre remuneracién del alcalde y dietas de los regidores deben publicarse en el
diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccidn, en el caso de
las municipalidades distritales y provinciales de las ciudades cuando cuenten con
tales publicaciones, precisando que su representada fue designada como diario
judicial del distrito judicial de Lambayeque para el afio 2021.

De lo informado por la Entidad y el Contratista, se advierte que la contratacion del
Contratista para la publicacion de Ordenanza Municipal 001-2021-MPCH/A, se
efectud en el marco de lo dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades; en ese
sentido, corresponde verificar si la contratacién del citado proveedor se efectud
por mandato expreso de la Ley, en este caso la Ley Organica de Municipalidades,
de ser correcto ello, nos encontrariamos ante un supuesto de inaplicacion de la
Ley N° 30225.

Sobre el particular, cabe sefalar que el articulo 1 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972, establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley orgdnica establece normas sobre la creacidn, origen,
naturaleza, autonomia, organizacion, finalidad, tipos, competencias,
clasificacion y régimen econdmica de las municipalidades, también sobre la
relacion entre ellas y con las demds organizaciones del Estado y las privadas,
asi como sobre los mecanismos de participacion ciudadana y los regimenes
especiales de las municipalidades.”

Como se puede apreciar, el objeto de la citada norma es regular todos los aspectos
de las municipalidades, siendo uno de estos lo referente a los “actos
administrativos y de administracion de las municipalidades”, que se encuentran
regulados en el Titulo Ill de la citada ley organica; es asi que, en los articulo 40, 41,
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42 y 43 del Subcapitulo | del citado titulo, se regula lo concerniente a las
ordenanzas, acuerdos, decretos de alcaldia y resoluciones de alcaldia,
respectivamente; asi el articulo 44 indica lo siguiente:

“ARTICULO 44.- PUBLICIDAD DE LAS NORMAS MUNICIPALES
Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracion
del alcalde y dietas de los regidores deben ser publicados:

1. En el Diario Oficial El Peruano en el caso de todas las municipalidades de
la provincia de Lima y de la Provincia Constitucional del Callao.

2. En el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada
jurisdiccion en el caso de las municipalidades distritales y provinciales
de las ciudades que cuenten con tales publicaciones, o en otro medio que
asegure de manera indubitable su publicidad.

3. Enlos carteles municipales impresos fijados en lugares visibles y en locales
municipales, de los que dard fe la autoridad judicial respectiva, en los
demds casos.

4. En los portales electrénicos, en los lugares en que existan.

Las normas municipales rigen a partir del dia siguiente de su publicacion,
salvo que la propia norma postergue su vigencia.

No surten efecto las normas de gobierno municipal que no hayan cumplido
con el requisito de la publicacion o difusion.”

19. En ese sentido, corresponde verificar si la Entidad, que se encuentra ubicada en la
region de Lambayeque, contaba con diario para publicaciones judiciales en la
fecha de la emisidon de la Orden de Servicio; asimismo, corroborar si el Contratista
tenia la calidad de diario judicial al momento de la contratacién, siendo este uno
de los supuestos que regula la Ley Organica de Municipalidades para la publicacién
de decretos de alcaldia.
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Sobre el particular, de la revision del portal web del Ministerio Publicol!, se puede
advertir el Distrito Judicial de Lambayeque esta conformado por las provincias de
Chiclayo, Lambayeque, Ferrefiafe, Jaén, San Ignacio y Cutervo; en ese sentido, se
puede advertir que la Municipalidad Provincial de Chiclayo (domicilio fiscal: Calle
Elias Aguirre N° 240, Chiclayo, Chiclayo, Lambayeque), se encuentra comprendida
dentro del Distrito Judicial de Lambayeque; por lo tanto, en atencién a lo
establecido en el articulo 44 de la Ley Orgdanica de Municipalidades, la publicacion
de sus normas debe efectuarse en el diario judicial designado para el citado
distrito judicial.

De otro lado, es preciso traer a colacién que el Contratista, en el marco del Exp.
522/2022.TCE, remitié al Tribunal la Resolucidon Administrativa N° 545-2019-CED-
CSJLA/PJ del 13 de diciembre del 2019, que designé al Contratista como el diario
oficial, encargado de las publicaciones judiciales en el Distrito de Lambayeque
para el periodo 2020. Asimismo, adjunté la adenda al contrato de servicios, que
amplio el plazo del contrato primigenio desde el 01 de enero de 2021 al 30 de
septiembre de 2021.

Asimismo, de acuerdo con la cldusula cuarta del contrato de servicio de
publicacién para el afo 2020, remitido por el Contratista, el Distrito Judicial de
Lambayeque comprende las provincias de Lambayeque, Chiclayo, Ferrefiafe, Jaén,
San Ignacio y Cutervo).

En esa medida, se ha corroborado que el Contratista tenia la calidad de diario
judicial al momento de la contratacion y que la publicacién de la Ordenanza
Municipal 001-2021-MPCH/A debia efectuarse en el diario judicial designado para
el citado distrito judicial de Lambayeque.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso indicar que el ejercicio de la potestad
sancionadora de este Tribunal se da con sujecidn a los principios de legalidad y de
tipicidad, recogidos en los numerales 1 y 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG.

11

https://www.mpfn.gob.pe/lambayeque/
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Segun el principio de legalidad, solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de
libertad.

Por otra parte, el principio de tipicidad prescribe que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las
conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.

En tal contexto, en estricta aplicacion de los principios de legalidad y tipicidad,
recogidos en los numerales 1 y 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, asi como la
normativa antes analizada, este Tribunal considera que carece de competencia
para emitir pronunciamiento respecto a la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, al haber contratado con el Estado pese a
encontrarse impedido para ello; infraccion tipificada en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Por lo tanto, corresponde que se declare que este Tribunal no cuenta con
competencia para conocer el presente procedimiento administrativo sancionador,
careciendo de objeto el andlisis de los demas aspectos mencionados en los
descargos presentados en tanto no se emitira pronunciamiento sobre el fondo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente

Christian Cesar Chocano Davis, con la intervencion de los Vocales Steven Anibal Flores
Olivera y Danny William Ramos Cabezudo, atendiendo a la conformacién de la Quinta
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N°
090-2020-0OSCE/PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el
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Diario Oficial “El Peruano” y el Rol de Turnos de Vocales de Sala vigente, y, en ejercicio
de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del
OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016;
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar que el Tribunal de Contrataciones del Estado carece de competencia
para determinar la responsabilidad administrativa de la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N° 20517374661), por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado pese a encontrarse impedido
para ello, en el marco de la Orden de Servicio N° 5-2021-UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL emitida por el SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CHICLAYO, por los fundamentos expuestos.

2. Disponer el archivo definitivo del presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
DANNY RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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