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Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N°® 03975-2022-TCE-S6

Sumilla:

“..)

debe declararse infundado el presente extremo del

recurso de apelacion presentado por el Impugnante; y, por su
efecto, ratificar la calificacion de la oferta del postor Fravatel

E.LR.L”

Lima, 18 de noviembre de 2022

VISTO en sesion del 18 de noviembre de 2022, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 07476/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa Telefdnica del Perd S.A.A., para la contratacion del
“Servicio de Telefonia Fija”; atendiendo a los siguientes:

I ANTECEDENTES:

1. El 10 de agosto de 2022, el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima -
SEDAPAL, en adelante la Entidad, convocé el Concurso Publico N° CP-54-2022-
SEDAPAL, para la contratacién del “Servicio de Telefonia Fija”, con un valor
estimado de S/ 977,630.00 (novecientos setenta y siete mil seiscientos treinta con
00/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por
el Decreto Supremo N° 377-2019-EF, en adelante el Reglamento.

El 19 de setiembre de 2022, se realizd la presentacién de ofertas de manera
electrdnica, y el 28 del mismo mes y afio se notificd, a través del SEACE, el
otorgamiento de la buena pro a la empresa GTD Peru S.A., en adelante, el
Adjudicatario, por el monto de S/ 764,640.00 (setecientos sesenta y cuatro mil

seiscientos cuarenta con 00/100 soles), en atencidn a los siguientes resultados:

Postor Admision D EERECE Orden-(’ie Resultado
(S/) prelacién

Gtd Perdi S.A Admitida s/ 764,640.00 1 Calificado -

o T Adjudicado

Fga:";tf' Admitida s/ 775,224.00 2 Calificado
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Telefdnica Del
Peru S.AA.

Admitida

S/ 816,584.40 3 No calificado

Mediante Escritos N° 01 y N° 02 presentados el 11 y 13 de octubre de 2022,
respectivamente, en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado,
en adelante el Tribunal, la empresa Telefdnica del Perd S.A.A., en lo sucesivo el
Impugnante, interpuso recurso de apelacidn contra el otorgamiento de la buena
pro al Adjudicatario, solicitando que: a) se declare la descalificacién de la oferta
del Adjudicatario, b) se revoque el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario,
c) se declare la descalificacion de la oferta del postor Fravatel E.I.R.L., d) se
califique su oferta; vy, e) se le otorgue la buena pro.

Para dicho efecto, el Impugnante expuso los siguientes argumentos:

Sobre la oferta del Adjudicatario.

i Sefala que, para acreditar el requisito de calificacidon experiencia del postor
en la especialidad, en las bases integradas se establecié que el postor debia
acreditar la contratacién de servicios similares al objeto de la convocatoria
y/o en la actividad, conforme a lo siguiente:

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto faclurado acumulado equivalente a 3¢ 1 700 000,00 {(Un Millon Setecientos
Mil v (100 Soles), por la confratacion de servicios similares al objeto de la convocatonia yio en [a actividad,
durante un periodo de acho (8) anos a la lecha de la presentacion de coferlas gue se compularan desdea la
fecha de la conformidad o emisién del comprobanta de page, seqin cormesponda,

Se consideran servicios similares a los siguientes:

- Sernvicio de Telefonia fija ywo telefonia mavil n general para instituciones privadas y pablicas yio
= Servicios Corporativos de Telefonia Fija en la Nube yio

- Senicios Corporativos de Telecomunicaciones. wo

- Senvicios de Telecomunicaciones (internel-telelonia) siempre v cuando se desprenda de dicha

experiencla lo referido a Telefonia Flla v el monte conslderado para acreditar dicha experlencla
(RESPUESTA A LA CONSULTA/OBSERVACION N*51 DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE
CONSULTAS Y OBSERVACIONES)

s

Indica que los requisitos de experiencia del postor se encuentran orientados
a acreditar que el postor cumpla con la experiencia necesaria para brindar
el servicio de telefonia fija.
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iii. Al respecto, aflade que, cada descripcion de servicios similares de Ia
experiencia del postor deberia entenderse en relacién al objeto de la
contratacién y a las demas experiencias similares; en ese sentido, concluye
que la acreditacion de la experiencia en los rubros “Servicios corporativos de
telecomunicaciones” y “Servicios de telecomunicaciones” estd destinada a
comprobar que el proveedor pueda prestar un servicio (corporativo o no) de
telefonia fija.

iv. Asi, el Adjudicatario para acreditar su experiencia como postor en la
especialidad, presento la siguiente experiencia:

EXPERENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Bafores
COMITE O BELECCION
CONCURSO PUBLICO N* 054-2022-SEDAPAL
Preserts
Madianis o presenie, o susorilo detala 1o siguenie EXPERENCA EN LA ESPECIALIDAD
vy e N CONTRATO [ O/ /| FECHA DEL | FECHA DE LA | EXPERENCIA PO DE
L CLIENTE mcll:‘ 50-190‘:_:)"" or com::voo CONFORMIDAD PROVENENTH u] MONEDA rORTY CAMDIO M:W
| | i | P | VENTA
OFGNA T
wﬁm; ‘;‘:» wrran0m 14ean0z2 GTO PERUBA “obes & A7 IR0 oA /576027000
LCTORM L == | | | 1 R s R ——
TOTAL S are.2M00
»
whLima 19 de setimben do 2022
i
ETHEL ABGAIL SAZAN ASENCIOS
Ragransstants Lags
GTD PERU SA
R BRSNS
EPRESINTANTE LEGAL
eees
[l LTl VS
V. Agrega que, de la constatacion al objeto de la contratacion y de los

entregables estipulados en el contrato, se advierte que dicha contratacion
tenia por objeto la prestacidn de un servicio de interconexién, servicio que
no se encuentra vinculado al objeto de la contratacién por no tratarse de un
servicio de telefonia fija (alin cuando sea un servicio corporativo).

Vi. Asimismo, adjuntd un cuadro comparativo que da cuenta de la

desvinculacién existente entre el objeto del requerimiento y el objeto del
contrato N2 57-2019-ONPE.
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CONTRATO QUE PRESUNTAMENTE
ACREDITA LA EXPERIENCIA DE GTD

CONTRATO QUE PRESUNTAMENTE
ACREDITA LA EXPERIENCIA DE GTD

Servicio de telecomunicaciones —

Contratacion del servicio de telefonia
fija para el Centro Operativo Principal La
Atarjea, Centros de Servicios, Agencias,

pruebas segun corresponda para:

e Verificar la conectividad hacia la
sede central y de respaldo.

e Transferencia de datos hacia la
sede central y de respaldo.

e Validar la encriptacion en los
routers ubicados en el Centro de
Datos de la Sede Central y en el
Centro de Datos de respaldo.

c) Cronograma: Desarrollo de PERT

(Project Evaluation and Review

Techniques)

d) Inclusion de hojas técnicas de

equipos a utilizar.

OBIJETO ECE Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales y Agua Potable, con el fin de
garantizar la comunicacion telefénica
de entrada y salida a nivel Empresa

Entregable N° 1: El contratista debe
presentar un “Plan de Trabajo que
abarcard la etapa de planeamiento,
instalacion y ejecucion del servicio.
En este plan, se describird el alcance
de las actividades involucradas.
Deberd desarrollar como minimo lo
siguiente:
Entregable N2 1: El contratista
a) Planeamiento de Red: Disefio de | entregard en uso la siguiente cantidad
la topologia de transmision y su | de lineas:
descripcion, protocolo de ruteo a
utilizar, tiempo promedio de | 1)Trece (13) accesos PRI - ISDN.
respuesta entre routers de los | 2)Cuarenta y Seis (46) lineas
centros de computo y centros de | directas/troncales.

e datos principales y de respaldo. 3)Un (01) servicio 0f800,.

DEL SERVICIO 4)800 DID en los primarios de la central
b) Protocolo de pruebas: El | telefénica ubicada en la Planta La
contratista debe proponer la | Atarjea
descripcion del protocolo de

La entrega de las lineas incluye la
instalacion de las mismas por medio
fisico (cobre, fibra dptica) y/o enlaces
de radio y/o troncal SIP en un plazo no
mayor a 45 dias de firmado el contrato.
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e) Sistema de atencion de averias.
f) Carta de fabricante de los equipos
indicando que los equipos no se
encuentren en EOS o EOL.
Entregable N2 2: Informe Final de

Servicio.
TIPO DE B —
SERVICIO Interconexion Telefonia fija
vii. Sefala que la oferta del Adjudicatario no cumple con los requisitos de

calificacion de las bases integradas del procedimiento de seleccién.

viii. Cita la Resolucién N2 1201-2022-TCE-S3, en cuanto sefiala que los requisitos
de calificacion se vinculan con la “experiencia especifica que la Entidad
requiere que tengan los postores”. Por lo que, en el caso en concreto, al
tratarse de una convocatoria para la prestacién de servicios de telefonia fija,
dicha experiencia no podria ser distinta que aquella adquirida en la
prestacion de servicios corporativos de telefonia fija con caracter general (y
no sélo en la nube, como establecia en el servicio similar anterior).

iX. En virtud de ello, no correspondia que el comité de seleccion califique
positivamente la oferta del Adjudicatario, ya que no acreditd experiencia en
la prestacidn de servicios similares al objeto de la convocatoria; y, tampoco
acredité experiencia en la prestacion de (i) servicios de telefonia fija y/o
telefonia movil en general para instituciones privadas y publicas, y/o (ii)
servicios corporativos de telefonia fija en la nube, y/o, menos aun, (iii) de
servicios corporativos de telecomunicaciones, vinculados a telefonia fija.

Sobre la oferta del postor Fravatel E.I.R.L.

X. Sefala que, para acreditar el requisito de calificacion - capacidad legal, en
las bases integradas se establecid que el postor debia presentar la
“Autorizacion vigente expedida por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones para brindar el servicio de telefonia fija a nivel nacional”,
conforme a lo siguiente:

Pagina 5 de 45



ADE
JyBUCA DE( o,
& “y

a PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 03975-2022-TCE-S6

3.2. REGQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION

Aulorzacdn vgenie mxpedda por el Minkleno de Transpomne vy Comunicad ongs para brindas @ serdoo de
telefonia fila a nvel racional

Xi. Precisa que, el postor Fravatel E.l.LR.L. para presuntamente acreditar el
requisito de calificacion - capacidad legal, presentd los siguientes
documentos:

1.  Contrato de concesidn Unica para prestacion inicial del servicio publico
de portador local en las modalidades conmutado y no conmutado.

tel_)

8. Capacidad Legal — Contrato de Concesion Vigente y RNP (Internet).

A. Contrato de Concesién Vigente.
i =N\

2. Resolucién Directoral para brindar el servicio de portador de larga
distancia nacional e internacional en la modalidad conmutado.

Pagina 6 de 45



g‘?\mgu% ;
58 PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

ot
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 03975-2022-TCE-S6

Resolucion Directoral

3.  Oficio del MTC donde autoriza prestar servicios acceso a internet.

B. RNP (Internet).

<o . | Ministerio . Direccidn General de
87 B PERU | de Transportes Programas y Proyectos
y Comunicaciones de Comunicaciones

Decenio de ls Iguakdad de Oportursdodes para Mugeres y Hombees*
“Ano del Bicesenano del Peri. 200 ses de Independenca”

ima, 8 de enero de 2021

OFICK 55 -2021-MTC/27 02

ZORAIDA ADRIANA FALCONE MISPIRETA

werente General

FRAVATELEIR
Av Aramburu Nro 980 Dpto 401, distrito de Surqullo, provingia y departamento de

Registt N 365-VA

4.  Certificado de Registro de Empresas Prestadoras de Servicios de Valor
Anadido.
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7 i

«

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

DIRECCION GENERAL DE CONCESIONES CN COMUNICACIONES

CERTIFICADO DE REGISTRO DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS
DE VALOR ANADIDO

\ * 180
EMPRESAS

0 138 El presente certificado no constituye una autonzacion para la instalacidn y onevacltm de
una red propla a que se reflere el articulo 101° del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones

Xii. El postor Fravatel E.I.R.L. presentd diversos documentos que daban cuenta
de los permisos y autorizaciones que ostentaba; sin embargo, ninguno de
dichos documentos cumple con el requisito de calificacion exigido en las
bases integradas, esto es, la presentacién del documento “Autorizacion
vigente expedida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para
brindar el servicio de telefonia fija a nivel nacional”

Xiii. En ese sentido, al no haberse acreditado el cumplimiento del requisito de
capacidad legal requerido en las bases integradas, se estaria contraviniendo
el articulo 49 del Reglamento.

Xiv. Solicita que se declare fundado el recurso de apelacion, se descalifiquen las
ofertas presentadas por el Adjudicatario y el postor Fravatel E.I.R.L., en tanto
estas no cumplen con las disposiciones de las bases integradas; como
consecuencia de ello, se califique su oferta y se le otorgue la Buena Pro en
virtud que aquella cumple con los requisitos.

3. Por decreto del 17 de octubre de 2022, se admitid a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrio
traslado a la Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar
en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicidn respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.
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El 19 de octubre de 2022 se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,
de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucion lo absuelvan.

Finalmente, se dejé a consideracidn de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitié a la Oficina de Administracion y Finanzas la Carta Fianza
N° 018931, expedida por el Banco Santander Peru, la cual fue presentado por el
Impugnante en calidad de garantia.

4, Mediante Escrito S/N, presentado el 24 de octubre de 2022 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, el Adjudicatario solicitd6 su apersonamiento al presente
procedimiento administrativo en calidad de tercero administrado y absolvié el
traslado del recurso impugnativo.

Para dicho efecto, el Adjudicatario expuso los siguientes argumentos:

Sobre los cuestionamientos a su oferta.

i Sefala que, para acreditar el requisito de calificacidon experiencia del postor
en la especialidad, en las bases integradas se establecié que el postor debia
acreditar la experiencia, conforme a lo siguiente:

C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 1 700 000,00 (Un Milton Setecientos
Mil'y 00/100 Soles), por la contratacién de servicios similares al objeto de la convocatoria y/0 en la actividad,
durmtaunparlododeod\o(s)aﬂosalafedtadelaprasmtadéndeofeﬂaswesecompuaréndasdela
fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, seglin coresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes:
- SeMdo de Telefonia fija ylo telefonfa mbvl en general para insfituciones privadas y piiblicas y/o

; etteiefonia) siempre y cuando se desprenda de dicha
expenenua lo referido a Telefonfa F§a y el monto considerado para acreditar dicha experiencia
{RESPUESTA A LA CONSULTA/OBSERVACION N°51 DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE
CONSULTAS Y OBSERVACIONES)

ii. Agrega que, en la Real Academia Espafola se entiende por los términos:
“corporativo” y “corporacion” de la siguiente manera:
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corporativo, va
Del ingl. corporative, o del fr. corporatif; cf. |at. tardio corporativus 'que fortifica el cuerpo'.

1. ad]. Perteneciente o relativo a una corporacion. Informe corporative.

r | Salv., Guat,, Hor ¢ Empresa, normalmente de grandes dimensiones, en
especial si agrupa a otras menores.

corporacién

Dol ingl. corporation, y este del jat. mediev, corporatio, -onis, en lat. tardio ‘accién de dar o tomar

Cuerpo’
1. f. Organizacién compuesta por personas que, como miembros de ella, la gobiernan.

2. 7. Empresa, normalmente de grandes dimensiones, en especial si agrupa a otras menores.

corporacidn de derecho publico, o corporacion piblica

iii. Precisa que, las bases integradas otorgan la posibilidad que los postores
presenten contratos suscritos con corporaciones (publicas o privadas) por el
servicio de telecomunicaciones.

iv. Asimismo, indica que los servicios corporativos se diferencian de otros
servicios de telecomunicaciones (como los prestados al mercado
residencial), en los que una empresa de telecomunicaciones empaqueta
servicios de internet y telefonia fija en un solo producto.

Sefala que, los servicios prestados al mercado residencial no cuentan con
ningun tipo de personalizacidn (es decir, no incluye enlaces de voz y datos
provistos por diversos medios y/o canales de transmisidn, elementos de
telefonia tales como sistema de tarificacidon, teléfonos, entre otros); por
tanto, los servicios corporativos por su composicién se convierten en un
servicio mas complejo y completo.

V. En las bases integradas se realizd la diferenciacion entre servicios

corporativos de telecomunicaciones y servicios de telecomunicaciones
(refiriéndose a los residenciales), conforme a lo siguiente:
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Cc EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 1 700 000,00 (Un Milidn Setecientos
Mil y 00/100 Soles), por la conlratacion de servicios similares al objeto de la convocatoria y/o en Ia aclividad,

durante un periodo de ocho (8) aflos a Ia fecha de la presentacion de ofertas que se computarén desde la
fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun comresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes:
Sewluo de Teleiuma ﬁa ylo lelefonla m6vl en general para instituclones privadas y piblicas y/o
m o Telefonia Fiia e

A 4 q e TER ores—(intermette 1onfa) slempre ¥ cuando se desprenda de dicha
b m(penenda lo referido a Telefonia Fia y el monto considerado para acreditar dicha experiencia
{RESPUESTA A LA CONSULTAJOBSERVACION N°51 DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE

CONSULTAS Y OBSERVACIONES)

vi. Mediante contrato N° 057.2019-ONPE suscrito con la Oficina Nacional de
Procesos Electorales acredité la experiencia del postor en la especialidad, el
cual se encuentra relacionado al servicio  corporativo  de
telecomunicaciones.

Vii. Cita la definicion del término “telecomunicaciones” senalado mediante
Decreto Supremo N° 020.2007.MTC, segun lo siguiente:

‘foda transmisién y/o emision y recepcion de_senales que

representan signos, escrituras, imagenes, sonidos o informacién de

cualquier naturaleza por medios fisicos, medios electromagnéticos,

medios épticos u otros” (lo subrayado es nuestro)

viii. Indica que el numeral 5.8 del articulo 1 de la Seccidn | de términos generales
del Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 187.2005.MTC, define a la palabra telefonia de la
siguiente manera:

“forma_de telecomunicacién destinada principalmente para la

transmision de la palabra” (lo subrayado es nuestro).

iX. Seflala que, el cuadro corporativo presentado por el Impugnante no
representa la realidad del contrato (que acredita la experiencia del postor),
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toda vez que omitié apartados que permiten demostrar que en el contrato

existid la transmision de voz, segun lo siguiente:
Cuadro comparativo del Contrato presentado por GTD

impugnante

) Proiocso de prustos B coreia Oede peopoter 3 descrpoidn def profocsld o
Prvess segin COMeSpOrdd 2903

» Vesicar 3 conectsicad haca Is Sede Cenval y de respaido.
T O S VX 103 sede Contal y de respaina

“Omite indicar el entregable No. 2 En la clausula sexta del contrato

presentado, en especifico en el

‘ apartado denominado “Entregable. 2"

| se establece que el contratista debera

[ presentar un “Informe Final del |
Servicio”

En dicho aparato se puede evidenciar

las actividades que se enmarcan en el

servicio corporativo, tales como: los |
enlaces y/o interconexiones sobre
diversos medios o tecnologias de
transmisién (por ejemplo: fibra éptica,

cobre, inalambrico, satelital VSAT) e |

inclusive elementos como el sistema

de tarificacion PCSISTEL (que permite

la tarificacion de Ilas Illamadas
| telefénicas salientes y entrantes),

central telefénica y teléfonos.

X. Indica que, el Impugnante omitiéd informacidén relevante que permite
acreditar que el contrato se encuentra relacionado a telefonia fija; por lo
gue, concluye que la experiencia acreditada se encuentra vinculada al objeto
de la contratacion del procedimiento de seleccion.

Xi. Ademas de ello, a fin que se verifique que el contrato N° 057.2019-ONPE
suscrito con la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el que acreditd
la experiencia del postor en la especialidad, se encontraba relacionado al
servicio de telefonia fija, trae a colacién los siguientes numerales de los
términos de referencia:
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En el numeral 5.1. "Descripcion el servicio se prea‘s_a: Se mencionan los

términos:

“telecomunicaciones” |
|
. “transmitir voz™ “a |
|
|

través de anlaces”™

En el numeral 5. 20 literal b, acapite i se precisa | 53¢ mencicnan los |
|
e e e T e e s b oy | 1EFMIINOS:
Jreyriet bt Siartin =i Sorsmn e RIS a0 e o
et N ey Il a R
‘comunicaciin o
woz”
En el numeral 5. 27 se precisa: | Se mencionan los
t&rminos:
SET Parn s comcacn st v, Seberd inplertans ik corescacin e de m COPE | "COMUNICACION de
e G nede Contrdl y bn wede e respacs, o Lo gt b ONPE Bere una ooveral
Tibokirecs Fca OGCD, medsln BURINISS EDMON GO0 wbepdy o la Seve Corta Lo

oMUY 2a I Canal tebeknaca st & Cag S eI Eiehaatads el conksdaty voz”® “cantral |
sl En.mmau-&rmmwmrl»bqr‘rmmIrth“_ ! |
et il obelona I g8 Pessn B ORI o

et S s ot b gt e | 191970 “teléfONO
| Swwmeevn s B ODPE, 658156 Sakas que b serde proccionados per I CHPE
IP" ¥ “los teléfonos
IP=.
'_EE el numeral 5. 2B se precisa: Se mencionan los
528 La ONPE cunnta con &l sistema de tarfficacon PCSISTEL verss| [8TMINOS: “sistemna de
debe realizar el upgrade de i3 nueva version del softwarne
perscnalizados los cuales se deben mantener luego del upgrad tarificacion PC
SISTEL".
En el numeral 5. 33 y 5.34 se precisa: "~ |Se mencionan los
S5 A o e i de #ma il o cod e pod s i o, b fptin, | CETTTNNIOST “miedio de |

T [P e 0 satelfal) o cumiouies comtinaciin de et

Corma e s aceptict ol 25% de Ios 50 eveces de respaln de s OOPE yhaswcae. | TEINSMISEON®,
106 entants prircipales e 25 DOPE, uiice lacrokogia

H

&0 13 (fmg milla £ conenitn “enlace”, “Cobre”,
M umnmnm:-&amahmmww
+ Pod ks nalpmackn o diin o “Fibra Optica®,
. ¥ e paqestes WPLS.
“Iinalémbrico”,
| "ransporte de datos y

voz", “enlaces™, "Red

privada de
| conmutaciin de
paqueates en

protocolo MPLS".

Xii. Indica que el alcance del referido contrato se encuentra referido al servicio
de comunicacion de voz, transporte de datos y voz (a través de enlaces en
diferentes medios o tecnologias de transmisién, como: fibra dptica, cobre,
inaldambrico) e inclusive elementos como: el sistema de tarificacion PCSISTEL
(que permite la tarificaciéon de las llamadas telefdnicas salientes y
entrantes); por lo que, todo ello son componentes de telefonia (voz).
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Concluye que, su oferta presenta un contrato por el servicio corporativo de
telecomunicaciones, que se encuentra relacionado con el tema de telefonia
fija; por lo que, cumplié con acreditar la experiencia solicitada en las bases

integradas.

Con fecha 24 de octubre de 2022, la Entidad registrd, en el SEACE, la Carta N2 265-
2022-EGADb, el Informe Técnico N2 011-2022-CS, el Memorando N2 1667-2022-
ETIC y el Informe Técnico Legal N2 068-2022-CP N2 0054-2022-SEDAPAL, a través
de los cuales expone su posicidon con respecto a los argumentos del recurso de
apelacion, en los siguientes términos:

Sobre los cuestionamientos a la oferta del Adjudicatario:

Sefala que, con respecto al contrato para acreditar la experiencia del postor
en la especialidad, al realizar un cuadro comparativo de los entregables de
dicho contrato versus lo requerido en la descripcidn del servicio de telefonia
convocado por la Entidad, el Impugnante precisa que no estaria vinculado al
objeto del contrato (aun cuando sea un servicio corporativo); sin embargo,
la Entidad trae a colacidn el entregable 2, que corresponde a actividades del
servicio corporativo de telecomunicaciones:

> ENTREGABLE 2

El conlratista debera presentar un "Informe Final de Servicio”, en el que debe incluir segin

corresponda:

a) Tipos de enlace por sede, ancho de banda, medio de transmisién utilizado, nodo o
punto de presencia al que ha sido conectado (incluir direccidn). 2

b) La asignacion de direcciones IP LAN y WAN de los equipos de telecomunicaciones.

c) Los cédigos o nimeros de identificacion de los circuitos digitales.

d) La configuracion completa por cada modelo de router, en la cual debe resaltarse y
comentarse los comandos ulilizados.

e) Los niveles de disponibilidad de cada enlace medidos desde la fecha de instalacién,
configuracion y operatividad del enlace de telecomunicaciones de cada sede hasta la
fecha fin, detalle general y por mes. Se considera como primer periodo del mes desde
el primer dia del servicio operativo, seguin la conformidad a la validacién de pruebas
descritlo en cronograma segun el Anexo N° 03 de los TDR, hasta 30 dias después y
asi sucesivamente.

f) El detalle de averias presentadas en el plazo del servicio, considerando la relacidn y '
cantidad de averlas por enlace, tiempo total de solucién, tiempo sin servicio (indicar la =%
no disponibilidad) y solucidn aplicada a cada una de ellas. <

g) Las actas de desmontaje y desinstalacion de los enlaces de telecomunicaciones. S

h) El informe de traflco de datos (minimo, maximo y promedio) por dia, debe incluir &/
diagrama de trafico por dia.

i) Elinforme de tréfico de datos (minimo, maximo y promedio) por minuto, para el dia de

\ la jornada electoral, debe Incluir el diagrama de trafico por dia.
\ j) Elinforme del uso del ancho de banda (minimo, maximo) y sus consideraciones para
/' el disefio y seleccion de las siguientes tecnologias: enlace de cobre, enlace de fibra
optica, inalambrico (VSAT, radiocenlace).

k) Documento que acredite el soporte y mantenimiento solicitado, para el tarificador
PCSISTEL.

Iy Acta de inicio y fin del acceso a internet para los 300 dispositivos.

N\

>

(*) Fuente : Contrato N°57-2019-ONPE (folio 45)
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Sobre los cuestionamientos a la oferta del postor Fravatel E.I.R.L.:

ii. Precisé que, dentro de los documentos que conforman su oferta del postor
Fravatel E.I.R.L. se encuentra el Contrato de concesidn Unica para prestacion
inicial del servicio publico, el cual cumple con lo solicitado como requisito
establecido en las bases integradas en cuanto a la autorizacion.

iii. Concluye que la pretension del Impugnante debe desestimarse ya que las
ofertas fueron evaluadas y calificadas por el comité de seleccidon conforme a
la normativa de contrataciones del Estado.

Segun decreto de fecha 25 de octubre de 2022, se tuvo por apersonado al presente
procedimiento al Adjudicatario en calidad de tercero administrado y por absuelto
el traslado del recurso impugnativo.

Mediante decreto de fecha 25 de octubre de 2022, se verificé que la Entidad
registrd la Carta N2 265-2022-EGAb, el Informe Técnico N2 011-2022-CS, el
Memorando N2 1667-2022-ETIC y el Informe Técnico Legal N2 068-2022-CP N2
0054-2022-SEDAPAL, en atencién a la solicitud efectuada con decreto notificado
el 19 de octubre de 2022, a través de su publicacidén en el SEACE. En ese sentido,
se remitid el expediente a la Sexta Sala del Tribunal, para que evalle la
informacién que obra en el mismo y, de ser el caso, dentro del término de cinco
(5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Por decreto de fecha 27 de octubre de 2022, se programo audiencia publica para
el 10 de octubre de 2022.

Con decreto de fecha 3 de noviembre de 2022, la Sexta Sala del Tribunal solicité la
siguiente informacién adicional, para tal efecto se le otorgd el plazo de tres (3) dias
habiles:

AL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES:

1. Informar a través de qué documento y/o documentos su representada otorga o ha
otorgado autorizacion a personas naturales y/o juridicas para brindar el servicio de
telefonia fija a nivel nacional.

2. Informar si la empresa FRAVATEL E.I.R.L. (R.U.C. 20519286794) cuenta con
autorizacion vigente para prestar el servicio de telefonia fija a nivel nacional y, de ser
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afirmativa su respuesta, indicar el documento a través del cual su representada ha
otorgado la referida autorizacion, adjuntando copia de dicho documento.

3. Indicar, de ser el caso, si a través de los documentos listados a continuacion, la
empresa FRAVATEL E.I.R.L. acredita contar con autorizacion vigente para prestar el
servicio de telefonia fija a nivel nacional:

i. Contrato de concesion unica para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones [Contrato N° 35-2012-MTC/27] (Se adjunta documento);

ii. Resolucion Directoral (Se adjunta documento);

iii. Oficio N°455-2021-MTC/27.02 (Se adjunta documento); y,

iv. Certificado de Registro de Empresas Prestadoras de Servicios de Valor Afiadido
(Se adjunta documento).

()"

A través del Escrito s/n, recibido el 7 de noviembre de 2022, a través de la Mesa
de Partes Digital del Tribunal, el Adjudicatario acreditd a sus representantes para
gue realicen su respectivo informe oral en la audiencia publica virtual programada
por la Sala.

Mediante Escrito N° 3, ingresado el 8 de noviembre de 2022, a través de la Mesa
de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante acreditd a sus representantes para
gue realicen su respectivo informe oral en la audiencia publica virtual programada
por la Sala.

Segun decreto de fecha 10 de noviembre de 2022, la Sexta Sala del Tribunal reiteré
la informacidn adicional efectuada mediante decreto de fecha 3 de noviembre de
2022, para tal efecto se le otorgé el plazo de un (1) dia habil.

El 10 de noviembre de 2022, se desarrollé la audiencia publica programada con la
participaciéon del Adjudicatario, el Impugnante y la Entidad.

Con decreto del 11 de noviembre de 2022, se declard el expediente listo para
resolver.

A través del Escrito N° 4, ingresado el 15 de noviembre de 2022, a través de la
Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante presentd alegatos adicionales
para ser considerados por la Sala al momento de resolver, de acuerdo a los
siguientes términos:

Sobre los cuestionamientos a la oferta del Adjudicatario.
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Sefala que, para acreditar el requisito de calificacion experiencia del postor
en la especialidad, en las bases integradas se establecié que el postor debia
acreditar la contratacién de servicios similares al objeto de la convocatoria
y/o en la actividad, conforme a lo siguiente:

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El pestor debe acreditar un monto faciurado acumulado equivalente a S¢1 700 000,00 (Un Millen Setecientos
Mil vy 00/100 Soles), por la contratacion de servicios similares al objeto de la convocatora yio en la actividad,
durante un periodo de acho (8) afos a la lecha de la presenlacian de clerlas que se compularan desde la
fecha de la conformidad o emiskon del comprobante de pago, sequn correspanda,

Se consideran servicios similares a los siguientes:

- Senvicio de Telefonia fija ywo telefonia mavil en general para instituciones privadas y pdblicas yo

= Bemvicios Corporativos de Telefonia Fija en la Mube ywo

- Senvicios Corporativos de Telecomunicaciones. yio

= 3ervicios de Telecomunicaciones (internet-telefonia) siempre ¥ cuando se desprenda de dicha
experiencla lo referido a Telefonia Flja v el monto conslderado para acreditar dicha experiencla
(RESPUESTA A LA CONSULTA/OBSERVACION N°51 DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE
CONSULTAS Y OBSE R‘u’hCIGHES:l

el

Precisa que, los requisitos de experiencia del postor se encuentran
orientados a acreditar que el postor cumpla con la experiencia necesaria
para brindar el servicio de telefonia fija.

Agrega que la acreditacion de la experiencia se efectia en los rubros
“Servicios corporativos de telecomunicaciones” 'y “Servicios de
telecomunicaciones” a fin de acreditar que el proveedor pueda prestar un
servicio (corporativo o no) de telefonia fija.

Afiade que, el Adjudicatario para acreditar su experiencia como postor en la
especialidad, presentd el Contrato N2 57-2019-ONPE “Servicio de
Telecomunicaciones — ECE 2020”. Asimismo, sefiala que de la constatacion
del objeto contractual y sus entregables, se advierte que tenia por objeto la
prestacion de un servicio de interconexidn, servicio que, a su criterio, no se
encuentra vinculado al objeto de la contratacidn por no tratarse de un
servicio de telefonia fija (aun cuando sea un servicio corporativo).
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V. Asimismo, adjunté un cuadro comparativo que da cuenta de la
desvinculacion existente entre el objeto del requerimiento y el objeto del
contrato N2 57-2019-ONPE.

Vi. Precisa que, el servicio de telefonia fija no se caracteriza por tratarse de un
servicio corporativo, llevar consigo la transmision de voz o contar con un
tarificador PCSISTEL, como sefiala el Adjudicatario, por cuanto ello se
consigue también a través de un servicio de interconexion de datos.

Mientras que, un servicio de telefonia fija requiere la asignacion propia de
una numeracion de telefonia fija, como exige el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, y el necesario acceso a la red publica a través de la
instalacion de una central de conmutacién de modo que pueda haber una
interaccion entre la red de telefonia fija propia y la de terceros, lo que no se
advierte en la experiencia acreditada por el Adjudicatario.

vii. Agrega que, la Entidad no establece con claridad que la experiencia
presentada por el Impugnante cumplié con el requisito de calificacién
requerido, mas aun que, no puede ser cualquier servicio corporativo de
telecomunicaciones el que cumpla con dicho requisito.

Sobre los cuestionamientos a la oferta del postor Fravatel E.I.R.L.

viii. Sefala que, para acreditar el requisito de calificacion - capacidad legal, en
las bases integradas se establecid que el postor debia presentar la
“Autorizacion vigente expedida por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones para brindar el servicio de telefonia fija a nivel nacional”,
conforme a lo siguiente:

3.2. REGQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION
E a.-i I.- 1-.r

Aulorzacdn vgenie mxpedda por el Minkleno de Transpomne vy Comunicad ongs para brindas @ serdoo de
telefonia fila a nvel nacional
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iX. Precisa que, el postor Fravatel E.l.LR.L. para presuntamente acreditar el
requisito de calificacion - capacidad legal, presenté los siguientes
documentos:

(i)  El contrato de concesidn Unica para prestacion inicial del servicio
publico de portador local en las modalidades conmutado y no
conmutado;

(i)  La Resolucion Directoral para brindar el servicio de portador de larga
distancia nacional e internacional en la modalidad conmutado; vy,

(iiiy  El Oficio del MTC donde autoriza prestar servicios acceso a internet
acompafiado del Certificado de Registro de Empresas Prestadoras de
Servicios de Valor Aiadido.

X. Sefala que, ninguno de los documentos presentados cumple con el requisito
de calificacién - capacidad legal, aun cuando la Entidad sefiale que el
contrato de concesién solo refiera que se trate de un servicio de portador
local.

Xi. Concluye que, corresponde que se declare fundado el recurso de apelacion,
correspondiendo se descalifiquen las ofertas presentadas por el
Adjudicatario y el postor Fravatel E.I.R.L., en tanto estas no cumplen con las
disposiciones de las bases integradas.

Afade que, en el supuesto negado que el Tribunal no declare fundada la
totalidad de las pretensiones, sino solo una o alguna de ellas, en virtud de lo
establecido en el articulo 132 del Reglamento, corresponderda que se
devuelva la garantia presentada.

16. Mediante Escrito S/N, presentado el 15 de noviembre de 2022, a través de la Mesa
de Partes Digital del Tribunal, el Adjudicatario remitié alegatos adicionales para
ser considerados por la Sala al momento de resolver, de acuerdo a los siguientes
términos:

Sobre los cuestionamientos a su oferta.

i Agrega que las bases integradas otorgaban la posibilidad de acreditar la
experiencia con la presentacion de servicios similares al objeto de la
convocatoria.
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ii. Sefala que lo similar es algo que guarda semejanza o similitudes o parecido
0 aproximacién, pero no es algo idéntico; en ese sentido, las bases
integradas otorgaban la posibilidad de que la experiencia presentada sea
similar al objeto de la convocatoria.

iii. Precisa que el drea usuaria, en atencién a su especialidad y conocimiento
técnico en la materia objeto de la convocatoria, consideré6 como servicio
similar al servicio corporativo de telecomunicaciones; ademads de ello, el
comité de seleccidon tenia que aceptar la experiencia que los postores
acrediten con este tipo de contratos (siempre que guarden semejanza o
similitud).

iv. Agrega que el contrato presentado acredita un servicio corporativo de
telecomunicaciones que guarda similitud con el servicio objeto de la
convocatoria, la que puede desprenderse del detalle de las prestaciones o
componentes del servicio brindado, conforme al siguiente cuadro:
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Detalle / Componentes  Requerimiento de la Contrato de ONPE

del Servicio Entidad

Infraestructura de

No precisa el tipo de transporte de datos y

Centrales de equipamiento para la voz: Red Privada de
Conmutacién conmutacion del trafico Commutacion de
de voz Paquetes en protocolo

MPLS.

Medio fisico (Cobre, Cobre, Fibra Optica,
Canales (Medio) de

Fibra Optica) y/o troncal Inalambrico (radio
Transmision

SIP y/o enlaces de radio. enlace o satelital)

El proveedor debera

suministrar todos los 60 teléfonos IP, uno por

materiales e insumos cada sede remota.
Estacién telefénica

como cables telefonicos, Puesta en marcha e
(aparatos telefénicos)

conectores, aparatos, Instalacion (incluye
lado emisor/receptor

etc. necesarios para la todos los accesorios

puesta en marcha del necesarios).

servicio contratado.

Informe mensual que Herramienta PCSISTEL

Tarificacion de las Iincluya los traficos de que permite cuantificar

llamadas salida por las llamadas el trafico de entrada y
efectuadas. salida de voz.
V. Adjunta el documento denominado “Cargo de entrega — correlativo CE-CE-

010” relacionado con al Contrato No. 57-2019- ONPE, con el cual acredita
que realizd la entrega de dispositivos telefénicos en el marco del
mencionado contrato, y en dicho documento se evidencia que existid
llamadas telefdnicas desde el dispositivo fijo del tipo IP.

Vi. Concluye solicitando que se declare infundado el recurso de apelacion
presentado por el Impugnante.

17. Segun Oficio N° 27254-2022-MTC/27.02, presentado el 16 de noviembre de 2022,

a través de la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones brindd respuesta al requerimiento de informacién efectuado
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mediante decreto de fecha 10 de noviembre de 2022, y reiterado a través del
decreto de fecha 3 de noviembre de 2022, de acuerdo a los siguientes términos:

(...)

. La empresa FRAVATEL E.L.R.L., con R.U.C. 20519286794, (en adelante, la empresa)
cuenta con autorizacion vigente para prestar el servicio de telefonia fija a nivel
nacional.

. La empresa cuenta con autorizacion vigente otorgada mediante Resolucion
Ministerial N° 279-2012-MTC/03 (Anexo 1), formalizada con la suscripcién del
Contrato N° 35-2012-MTC/27 el 9 de agosto de 2012 (Anexo 2), cuya vigencia se
extiende hasta el 10 de agosto de 2032.

. La empresa se encuentra inscrita en el Registro de Servicios Publico de
Telecomunicaciones para brindar el Servicio de Telefonia Fija local en las
modalidades de abonados y teléfonos publicos; adjunto al presente se remite en
copia la Resolucion Directoral N° 495-2012-MTC/27. (Anexo 3).

. La empresa cuenta con autorizacion para prestar el servicio de telefonia fija de
acuerdo al Plan de Cobertura aprobado mediante Ficha N° 381.

Ahora bien, respecto al Oficio N° 455-2021-MTC/27.02 (Anexo 4) y al Registro de empresas
prestadoras de Servicios de Valor Afiadido, se debe tener en cuenta que, el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones establece en su articulo 29 lo siguiente:

“Articulo 29.- Son servicios de valor afiadido aquellos que utilizando como soporte
servicios portadores o finales o de difusion, afiaden alguna caracteristica o facilidad
al servicio que les sirve de base. Se considera como servicios de valor afiadido entre
otros el facsimil, el videotex, el teletexto, la teleaccidn, telemando, telealarma,
almacenamiento y retransmision de datos, teleproceso”.

Cabe sefialar que, el servicio de telefonia fija no se encuentra dentro de la clasificacion de
los servicios de valor afiadido, de acuerdo al articulo 99 del Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2007-MTC.

En atencion a ello, se verifico que la empresa FRAVATEL E.I.R.L. se encuentra inscrita en el
Registro para servicio de Valor Afdadido con N° 365-VA, para brindar el Servicio de
Conmutacidén de Datos por Paquetes (Acceso a Internet) a nivel nacional.

18. A través del Escrito N° 5, ingresado el 16 de noviembre de 2022, a través de la
Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante presentd alegatos adicionales
para ser considerados por la Sala al momento de resolver, de acuerdo a los
siguientes términos:
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i Sefiala que, el Adjudicatario mediante Escrito S/N, presentado el 15 de
noviembre de 2022, presentd ante el Tribunal nuevos documentos, los
cuales consisten en la documentacion referida al Concurso Publico N° 01-
2022-MML-GA-SLC y los términos de referencia del Contrato N° 57-2019-
ONPE, lo que no debe ser considerado por el Tribunal.

ii. Precisa que, el Unico documento que presenté el Adjudicatario como parte
de su oferta fue el Contrato N2 57-2019-ONPE, del cual no se evidencia la
existencia de un servicio similar a uno de Telefonia Fija, conforme al
requerimiento formulado por la Entidad.

iii. Asimismo, reitera lo argumentos senalados mediante Escritos N° 1, 2 y 4.

19. Mediante Escrito S/N, presentado el 16 de noviembre de 2022, a través de la Mesa
de Partes Digital del Tribunal, el Adjudicatario remitié alegatos adicionales para
ser considerados por la Sala al momento de resolver, y sefiald que la
documentacién remitida a través del Escrito S/N, de fecha 15 de noviembre de
2022, se presentd con la finalidad de que tenga la conviccidn que el servicio no sea
Unicamente de interconexidn, sino que se encuentra relacionado al servicio de
telefonia fija.

Concluye que su oferta presentada cumple con la experiencia requerida en las
bases integradas del procedimiento de seleccién.

1. FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacion interpuesto por el
Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccidn, convocado bajo la
vigencia de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la resolucion del presente
caso.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn, solo pueden dar
lugar a la interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del proceso hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento.
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Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalta la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
se inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretensidn invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, esta inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacidon, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion
ha sido interpuesto en el marco de un concurso publico, cuyo valor estimado
asciende a S/ 977,630.00 (novecientos setenta y siete mil seiscientos treinta con
00/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este
Tribunal es competente para conocerlo.

1

Unidad Impositiva Tributaria.
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b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacidn contra la
buena pro otorgada al Adjudicatario y la calificacidn realizada al postor Fravatel
E.l.R.L.; por consiguiente, se advierte que los actos objeto de recurso no se
encuentran comprendidos en la lista de actos inimpugnables.

¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién. Asimismo, en el caso de Subastas
Inversas Electrénicas, el plazo para la interposicion del recurso es de cinco (5) dias
habiles, salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacién
publica o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

De otro lado, la apelacion contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacion y
declaratoria de desierto del procedimiento, de conformidad con lo contemplado
en dicho articulo, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento, en su numeral 76.3 establece que, luego

de la calificacion de las ofertas, el Comité de Seleccion debe otorgar la buena pro,
mediante su publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N°
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03-2017/TCE ha precisado que, en el caso de la licitacién publica, concurso publico,
adjudicacién simplificada, subasta inversa electrdnica, selecciéon de consultores
individuales y comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general
y obras, el plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la
notificacién de la buena pro a través del SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccidn,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacién; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacién en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto respecto de un concurso publico, el Impugnante contaba con
un plazo de ocho (8) dias habiles para interponer recurso de apelacion, plazo que
vencia el 11 de octubre de 20222, considerando que el otorgamiento de la buena
pro al Adjudicatario se registré en el SEACE el 28 de setiembre del mismo afio.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que mediante Escrito N° 01,
subsanado con Escrito N° 02, presentados el 11 y 13 de octubre de 2022,
respectivamente, a través de la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante
interpuso su recurso de apelacion.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso de apelacién fue presentado
en el plazo legal establecido.

d)  El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision al recurso de apelacion, se aprecia que éste aparece suscrito por el
representante del Impugnante, esto es, el sefior Luis Minoru Yamada Alpiste.

e) Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

2Debe tenerse presente que el 7 de octubre de 2022 fue declarado dia no laborable para el sector publico.
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De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse
gue el Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.

El Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal para impugnar
el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario y la calificaciéon del postor
Fravatel E.I.R.L., toda vez que mantiene su condicion de postor habil que ocupé el
tercer lugar en el orden de prelacion.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccién.

i) No exista conexion ldgica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.

El Impugnante ha solicitado que se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario
y el estado de calificada otorgada a la oferta del postor Fravatel E.I.R.L.; y, en
consecuencia, se disponga su calificacion y otorgamiento de la buena pro a su
favor.

En ese sentido, de la revision de los fundamentos de hecho del recurso de
apelacion, se aprecia que estan orientados a sustentar sus pretensiones, no

incurriéndose en la presente causal de improcedencia.

Por tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de improcedencia
previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera advertido la
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ocurrencia de alguno de estos, este Colegiado encuentra que corresponde
proceder al andlisis de los asuntos de fondo cuya procedencia ha sido
determinada.

B. PRETENSIONES:

4. El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

Se descalifique la oferta del Adjudicatario.

Se revoque el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.

Se descalifique la oferta del postor Fravatel E.I.R.L.
Se le califique y otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion.

ANENENEN

Por su parte, el Adjudicatario solicito lo siguiente:

v' Se declare infundado el recurso de apelacion.
v' Se confirme el otorgamiento de la buena pro a su favor.

C.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1
del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

6. Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través
del SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo
no mayor de tres (3) dias hdbiles, el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso”.
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Dicha disposicidn resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacidn debe contener, entre otra informacion,
"la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el trdmite del
recurso de apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema
Informdtico del Tribunal”.

En este punto, cabe sefalar que el recurso de apelacién fue notificado a la Entidad,
y a los demds postores, el 19 de octubre de 2022, a través del SEACE, razén por la
cual los postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decisién
del Tribunal tenian hasta el 24 de octubre de 2022 para absolverlo.

Al respecto, de la revisidon al expediente administrativo se advierte que mediante
Escrito S/N, presentado el 24 de octubre de 2022 ante la Mesa de Partes Digital de
Tribunal, el Adjudicatario absolvié el traslado del recurso de apelacidn interpuesto
por el Impugnante. En razén de lo expuesto, se advierte que aquel cumplié con
presentar la absolucién del recurso de apelacion dentro del plazo legal establecido
en la norma, por lo que sus argumentos seran considerados para la determinacién
de los puntos controvertidos.

Asimismo, se aprecia que la empresa Fravatel E.l.R.L., postor que obtuvo el 2do
lugar en orden de prelacidn, cuya calificacion ha sido cuestionada por el
Impugnante, no ha absuelto el traslado al procedimiento recursivo, a pesar de
contar con interés legitimo en el resultado del presente procedimiento recursivo.

En el marco de lo indicado, este Colegiado considera que los puntos controvertidos
a dilucidar son los siguientes:

Determinar si corresponde descalificar la oferta del Adjudicatario; y, en
consecuencia, revocar el otorgamiento de la buena pro.
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iii. Determinar si corresponde revocar la calificacion de la oferta del postor
Fravatel E.I.R.L.

iii. Determinar si corresponde disponer la calificacién de la oferta del
Impugnante y otorgarle la buena pro.

D.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

1. Con el propésito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

2. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

3. En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados,
corresponde que este Colegiado se avoque al analisis de los puntos controvertidos
planteados en el presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde descalificar la oferta del
Adjudicatario; y, en consecuencia, revocar el otorgamiento de la buena pro.

4. Alrespecto, conforme al Acta de Evaluacion, Calificacion de Oferta y Otorgamiento
de la Buena Pro del 28 de setiembre de 2022, el comité de seleccion decidio
declarar calificada la oferta del Adjudicatario, por haber cumplido, entre otros, con
el requisito de calificacion — C. experiencia del postor en la especialidad, segln se
aprecia a continuacion:
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C.  [EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisiios,
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 1 700 000,00 (Un Millén y Soles), por la de servicios similares al objeto de la convocatoria yfo en la
actividad, durante un periodo de ocho (8) afios a la fecha de la presentacion de ofertas que se desde la fecha de la emision del de pago, segin corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes:

- Servicio de Telefonia fija yio telefonia mévil en general para instituciones privadas y piblicas yio

- Servicios Carporalivos de Talefonia Fija en Ia Nube yio

- Servicios Corporalivos de Telecomunicaciones. ylo

- Servicios de Telecomunicaciones (intarmel-telefonia) slempre y cuando se desprenda de icha expariencia fo referido a Telefonia Fija y el para acredilar dich Ja ( ALA
[CONSULTA/OBSERVACION N'51 DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACION ES)

|Acreditacién:
La experencia del poslor en Ia espacialidad se acreditard con copia simple de () coniralos u Grdens de servicios, y su respectiva conformidad o constancia do prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya

50 acrodite y on voucher do dopésito, nofa de abono, réporte de estado de cuent, cuslquier olro documento emilido por Enlidad del sistema financiero que acredite el sbano
o mediante an el mi pago, un méximo de veinte (20) contrataciones.

En caso los pastores presenten varios comprobantes do pago para acreditar una sola contratacién, se debe acreditar que correspanden a dicha conlratacian; de lo contrarlo, s asumird que los comprobantes acreditan
conlrataciones independientes, en cuyo caso solo se considerard, para la evaluaci, las veinte (20) primeras contrataciones indicadas en el Anexo N 7 referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad.

En el caso ds servicios de ejecucidn periddica o continuads, solo se considera como expariancia la parte del contrato que haya sido ejeculeda a la facha de presentacién d ofertas, debiondo aduntarse copis de las
conformidedes correspondientes a tal parte o los respectivos comprobantes de pago cancelados.

En los casos quo se acredile experiencia edquirida en consorcio, debe presoniarse la promesa de consorcio o el conlrato de consorcio del cual se desprenda i el porcentaje de las que se
asumid en el contrato presentado; de lo conlrario, no se computard la experiencia proveniente de dicho contrato.

[Asimismo, cuando se presenten contralos derivados de pracesos de seleccidn convocados antes del 20,09.2012, la calificacién se cefiira al mélodo descrilo on la Direcliva *Participacién de Proveedores en Consorcio
en las Conlrataciones del Estado’, deblendo presumirse que el porcontaje de las obl quivale al porcentaje de de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En case que en dichos
|documentos no se consigne el porcentaje de i S0 pt ird que las se ejecut: partes iguales,

Si ¢l fitular de la experlencia no es el posor, consignar si dicha expariencia corresponde a s malriz en caso que el pastor sea sucursal, o fus transmitida por reorganizacién socielaria, debiendo acompafar la

Importante

Si ol postor acredita experiencia de una persona absorbida como i una societaria, debe presentar el Anexo N* 8.

[Cuando en los contratos, érdenes de servicios o comprobantes de pago ol monto facturado se encuenire expresado en maneda extranjera, debe indicarse el tipo de camblo venta publicado por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP comespondiente a la fecha do suscripcién del conlrato, de emisién de la orden de servicios o de i6n del

Sin perjuicio de lo anterfor, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 7 referido a la Experiencia del Pastor en la Especialidad.

de pago, segin

* Al calificar a experiencia dol poslor, se debe valorar de manera inegral los documentos presentados por el pastor para acreditar dicha experiencia, En tal senfido, aun cuando en los documentos presentados la
el objel

* En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que se hayan comprometido, segin la promesa de consorcio, a ejecutar el objeto maleria de la convocatoria, conforme a la Directiva
*Parlicipacion de Proveedores en Consorcio en las Conlratacionas del Estado”.

ractual no coincida lteral ol previsio en las bases, se deberd validar Ia experiencia si las sctividades que ejecutd el postor correspondan a la experiencia requerida.

PERIODO DE EXPERIENCIA |
EM S, ILTAD!
i DOCUMENTO MONTO e
SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES - ECE 2020 EN EL|
OFICINA NACIONAL DE MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA 002-2019
1 PROCESOS ELECTORALES - CONTRATO N*57-2019-ONPE S/, 5,760,270,00 ‘C:);SIOAZI;CIA DE CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION 269 DEL|
ONPE .03,
FOLIO 42-51
TOTAL S 6,769,270.00 CUMPLE
I EL POSTOR GTD PERU S.A., CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE CALIFICACION, POR LO TANTO SU OFERTA ES CALIFICADA. I

Sobre ello,

el Impugnante, a través de su recurso de apelacion, cuestiond el estado

de calificada otorgada a la oferta del Adjudicatario, toda vez que, para acreditar el
requisito de calificacién experiencia del postor en la especialidad, en las bases

integradas

se establecio que el postor debia acreditar la contratacién de servicios

similares al objeto de la convocatoria y/o en la actividad, considerandose como
servicios similares a:

“1..)

Asimismo,

Servicios Corporativos de Telecomunicaciones y/o

Servicios de Telecomunicaciones (internet-telefonia) siempre y cuando se desprenda
de dicha experiencia lo referido a telefonia fija y el monto considerado para acreditar
dicha experiencia.

preciso que, la descripcion de servicios similares de la experiencia del

postor deberia entenderse en relacidén al objeto de la contratacidén y a las demas
experiencias similares; en ese sentido, concluye que la acreditacién de la
experiencia en los rubros “Servicios corporativos de telecomunicaciones” vy

Pagina 31 de 45



A DE,
JyBWCA DEL 5,
& “y

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N°® 03975-2022-TCE-S6

“Servicios de telecomunicaciones”, se encuentra destinada a comprobar que el
proveedor pueda prestar un servicio (corporativo o no) de telefonia fija. Para tal

efecto, adjunta un cuadro comparativo que da cuenta de la desvinculacidon entre
el objeto del requerimiento y del contrato mencionado:

CONTRATO QUE PRESUNTAMENTE ACREDITA CONTRATO QUE PRESUNTAMENTE
LA EXPERIENCIA DE DGT ACREDITA LA EXPERIENCIA DE DGT
Contratacion del servicio de telefonia fija
para el Centro Operativo Principal La
Atarjea, Centros de Servicios, Agencias,
OBJETO Servicio de telecomunicaciones — ECE Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales y Agua Potable, con el fin de
garantizar la comunicacion telefénica de
entrada y salida a nivel Empresa
Entregable N2 1: El contratista debe presentar un
“Plan de Trabajo que abarcard la etapa de
planeamiento, instalacidn y ejecucion del servicio.
En este plan, se describird el alcance de las
actividades involucradas.
Deberd desarrollar como minimo lo siguiente:
a) Planeamiento de Red: Disefio de la topologia de . ,
s L Entregable N@ 1: El contratista entregard
transmision y su descripcion, protocolo de ruteo a . . 3
. . . en uso la siguiente cantidad de lineas:
utilizar, tiempo promedio de respuesta entre
routers de los centros de computo y centros de
. 1)Trece (13) accesos PRI - ISDN.
datos principales y de respaldo. ) )
2)Cuarenta y Seis (46) lineas
ENTREGABL | b) Protocolo de pruebas: El contratista debe directas/ ”"”Cf",es'
S 3)Un (01) servicio 0800.
ES proponer la descripcion del protocolo de pruebas ) .
. . 4)800 DID en los primarios de la central
DEL segun corresponda para: telefoni bicad la Planta La Atari
SERVICIO e Verificar la conectividad hacia la sede central elejonica ubicada en fa Flanta La Atarjea
d Ido.
y ae respa ? . La entrega de las lineas incluye la
e Transferencia de datos hacia la sede central y | . hy . o
instalacion de las mismas por medio fisico
de respaldo. . . .
. . » . (cobre, fibra dptica) y/o enlaces de radio
e Validar la encriptacion en los routers ubicados
y/o troncal SIP en un plazo no mayor a 45
en el Centro de Datos de la Sede Central y en , .
dias de firmado el contrato.
el Centro de Datos de respaldo.
¢) Cronograma: Desarrollo de PERT (Project
Evaluation and Review Techniques)
d) Inclusion de hojas técnicas de equipos a utilizar.
e) Sistema de atencién de averias.
f) Carta de fabricante de los equipos indicando
que los equipos no se encuentren en EOS o EOL.
Entregable N2 2: Informe  Final de
Servicio.
TIPO DE L. PP
SERVICIO Interconexion Telefonia fija
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Concluye que la oferta del Adjudicatario no cumple con dicho requisito de
calificacion del procedimiento de seleccidn, ya que no acredita experiencia en la
prestacion de servicios similares al objeto de la convocatoria.

6. Por su parte, el Adjudicatario sostiene que, para acreditar el requisito de
calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, en las bases integradas se
establecié que el postor debia acreditar experiencia, entre otros, a “servicios
corporativos de telecomunicaciones”; en ese sentido, las bases integradas
otorgaban la posibilidad que los postores presenten contratos suscritos con
corporaciones (publicas o privadas) por el servicio de telecomunicaciones.

Asimismo, precisa que, los servicios corporativos se diferencian de otros servicios
de telecomunicaciones (como los prestados al mercado residencial), en los que
una empresa de telecomunicaciones empaqueta servicios de internet y telefonia
fija en un solo producto y principalmente porque no cuentan con ningun tipo de
personalizacion (es decir, no incluye enlaces de voz y datos provistos por diversos
medios y/o canales de transmisidn, elementos de telefonia tales como sistema de
tarificacion, teléfonos, entre otros); por tanto, sefiala que en su oferta acreditd la
experiencia del postor en la especialidad, relacionado al servicio corporativo de
telecomunicaciones.

De igual manera, adjunta un cuadro comparativo en el que evidencia que el
contrato se encuentra relacionado a telefonia fija, e indica que en el cuadro
comparativo presentado por el Impugnante se omitié informacion relevante que
permite acreditar que el contrato se encuentra relacionado a telefonia fija. Por
tanto, concluye que cumplid con la experiencia solicitada en las bases integradas.

7. A su turno, la Entidad manifesto, a través del Informe Técnico N2 011-2022-CS, el
Memorando N2 1667-2022-ETIC y el Informe Técnico Legal N2 068-2022-CP N2
0054-2022-SEDAPAL, que la experiencia acreditada en la oferta del Adjudicatario
cumple con la descripcidon de servicios similares de la experiencia del postor de las
bases integradas, para tal efecto, cita el entregable N° 2 del contrato, mediante el
gue se advierte que el servicio se encuentra relacionado a la actividad del servicio
corporativo de telecomunicaciones.

8. Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el Impugnante, el Adjudicatario
y la posicion de la Entidad, corresponde a esta Sala analizar si la oferta del
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Adjudicatario cumplié con las bases integradas del procedimiento de seleccién.
Asi, es relevante traer a colacién lo que dispone el literal c) del numeral 3.2 del
capitulo Il de la seccidn especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion, el cual indica lo siguiente:

G EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisilos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 1 700 000,00 (Un Milldn
Setecientos Mil y 00/100 Soles), por la contratacidn de servicios similares al objete de la convocatoria yio
en la actividad, durante un pericdo de ocho (8) afios a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de |a conformidad o emision del comprobante de pago, segtin corresponda

Se consideran servicios similares a los siguientes:

- Servicio de Telefonia fija y/o telefonia mavil en general para instituciones privadas y publicas yio

- Servicios Corporativos de Telefonia Fija en la Nube yio
Servicios Corporativos de Telecomunicaciones. yio
Servicios de Telecomunicaciones (internet-telefonia) siempre y cuando se desprenda de dicha
experiencia lo referide a Telefonia Fija y el monte considerado para acreditar dicha experiencia
(RESPUESTA A LA CONSULTA/OBSERVACION N°51 DEL PLIEGO DE ABSOLUCION
DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES)

Acreditacion:

La experiencia del postor en |a especlalidad se acreditara con copla simple de (i) contratos u drdenes de
servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental v fehaclentemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte
de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el
abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pagu". correspondientes a un maximo de
veinte (20) contrataciones

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola contratacion, se
debe acreditar que corresponden a dicha contratacion; de lo contrario, s& asumird gue los comprabantes
acreditan contrataciones independientes, en cuyo caso solo se considerard, para la evaluacion, las veinte
(20) primeras contrataciones indicadas en el Anexe N° 7 referido a |a Experiencia del Postor en la
Especialidad.

En el caso de servicios de ejecucion periddica o continuada, solo se considera como experlencia la parte
del contrato que haya sido ejecutada durante los ocho (8) afos anteriores a la fecha de presentacion de
ofertas, debiendo adjuntarse copla de las conformidades correspondientes a tal parte o los respectivos
comprobantes de pago cancelados

En los casos que se acredite experiencia adguirida en consorcio, debe presentarse |a promesa de
consorcio o el contraio de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se& asumid en el contrato prasentado; de lo confrario, no se computard la experiencia
proveniente de dicho conlrato.

Asimismo, cuando se presenten conlralos derivados de procesos de seleccion convocados antes del

Asi, se aprecia que en el folio N° 41 de |la oferta del Adjudicatario obra el Anexo N°
7 — Experiencia del postor en la especialidad, en el que aquel incluyd una (1)
contratacidn, para tal efecto, adjunté los siguientes documentos: i) el contrato N°
57-2019-ONPE “Servicio de Telecomunicaciones — ECE 2020” en el marco del
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Decreto de Urgencia N° 002-2019; v, ii) la constancia de cumplimiento de la
prestacion.

10. Ental contexto, siendo materia de cuestionamiento el citado contrato, es que esta
Sala efectio la revision del contrato N° 57-2019-ONPE “Servicio de
Telecomunicaciones — ECE 2020”, en el que se aprecia que el Adjudicatario realiz
-entre otras obligaciones- las siguientes actividades:

OBLIGACION CONTRACTUAL

ENTREGABLE N° 1
()

b) Erg_tg;@' lo de pruebas: El contratista debe proponer la descripcién del protocolo de
prugbas segun corresponda para:

» Verificar la conectividad hacia la Sede Central y de respaldo.
s |Transferencia de datos y voz pacia la sede Central y de respaldo.

ENTREGABLE N° 2
()

a} Tipos de enlace por sede, ancho de banda, medio de transmision utilizado, nodo o
punto de presencia al que ha sido conectado (incluir direccién). '

b) La asignacion de direcciones IP LAN y WAN de los equipos de telecomunicaciones.

¢) Los cédigos o nimeros de identificacion de los circuitos digitales.

d) La configuracion completa por cada modelo de router, en la cual debe resaltarse y
comentarse los comandos utilizados.

e) | Los niveles de disponibilidad de cada enlace medidos desde la fecha de instalacién%

configuracién y operatividad del enlace de telecomunicaciones de cada sede hasta |

fecha fin, detalle general y por mes. Se considera como primer periodo del mes desde

el primer dia del servicio operafivo, segln la conformidad a la validacion de pruebas

descrito en cronograma segln el Anexo N° 03 de los TDR, hasta 30 dias después y

asi sucesivamente,

f) El detalle de averias presentadas en el plazo del servicio, considerando la relacién y
cantidad de averias por enlace, tiempo total de solucién, tiempo sin servicio (indicar la
no disponibilidad) y solucién aplicada a cada una de ellas. <

g) [Las actas de desmontaje y desinstalacion de los enlaces de telecomunicaciones. |t

h) Elinforme de trafico de datos (minimo, méximo y promedio) por dia, debe incluir h{
diagrama de trafico por dia.

i) Elinforme de tréfico de datos (minimo, maximo y promedio) por minuto, para el dia de
la jormada electoral, debe incluir el diagrama de trafico por dia.

j) Elinforme del uso del ancho de banda (minimo, méximo) y sus consideraciones para

lel disefic y seleccidn de las siguientes tecnologias: enlace de cobre, enlace de fibra

iGptica, inaldmbrico (VSAT, radicenlace).

k) Documento que acredite el soporte y mantenimiento solicitado, para el tarificador

PCSISTEL.

1) Acta de inicio y fin del acceso a internet para los 300 dispositivos.

()

]

11. De acuerdo a lo expuesto, se advierte que formaron parte de las obligaciones a
efectuar por parte del contratista (ante esta instancia, el Adjudicatario),
actividades relativas a: “enlaces de datos y voz”, “disponibilidad de cada enlace”,
“enlace de telecomunicaciones”, “desmontaje y desinstalacion de enlace de
telecomunicaciones”, “disefio y seleccion de tecnologia: enlace de cobre, enlace de
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fibra dptica, inaldmbrico (VSAT. Radioenlace)”, “tarificador de PCSISTEL”, entre
otros; es decir, a consideracion de lo sefialado, esta Sala advierte que las
actividades ejecutadas no_solo contemplan las vinculadas al servicio de
interconexién sino también a las de telefonia fija.

Ahora bien, en este punto, resulta importante traer a colacién la definicidon que
brinda el Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2007-MTC al
término “telecomunicaciones”, el cual lo define como lo siguiente:

TELECOMUNICACIONES: Es toda transmision y/o emisién y recepcion de sefiales que representan
signos, escrituras, imdgenes, sonidos o informacion de cualquier naturaleza por medios fisicos,

medios electromagnéticos, medios dpticos u otros.

Por su parte, el articulo 21 del mismo cuerpo legal establece la siguiente
clasificacién general de los servicios de telecomunicaciones:

Articulo 21.- Clasificacion general de los servicios de telecomunicaciones

De conformidad con el articulo 8 de la Ley, los servicios de telecomunicaciones se clasifican en:
1. Servicios portadores.

2. Teleservicios, también llamados servicios finales.

3. Servicios de difusion.

4. Servicios de valor afiadido.

Segun lo expuesto, tenemos que, las telecomunicaciones es toda transmisién de
sefiales (que viaja desde un inicio hasta un destino) que representan sonidos o
informacion de cualquier naturaleza por medios fisicos, medios
electromagnéticos, medios dpticos u otros.

Ahora bien, en el presente caso, en el literal c) del numeral 3.2 del capitulo Il de
la seccidn especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccién, se
establecidé que el postor debia acreditar experiencia en el servicio objeto de Ila
convocatoria o de servicios similares, conforme a lo siguiente:

OBJETO DE LA CONVOCATORIA:

4. Objeto del Requerimiento:
El presente procedimiento de seleccidn tiene por objeto la contratacidn del servicio de telefoni
fija para el Centro Operativo Principal La Atarjea, Centros de Servicios, Agencias, Plantas d
Tratamiento de Aguas Residuales y Agua Potable, con el fin de garantizar la comunicacid
telefénica de entrada y salida a nivel Empresa
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SERVICIOS SIMILARES
- Servicio de Telefonia fija y/o telefonia maovil en general para instituciones privadas y ptblicas y/o
- Servicios Corporativos de Telefonfa Fija en la Nube yfo
- Servicios Corporativos de Telecomunicaciones. yfo
- Servicios de Telecomunicaciones (interet-telefonia) siempre y cuando se desprenda de dicl
experiencia lo referido a Telefonia Fija y el monto considerado para acreditar dicha experieng

En el marco de las consideraciones expuestas, al advertirse que en los entregables
N° 1y 2 del contrato N° 57-2019-ONPE, se contempla la ejecucion de actividades
vinculadas a “enlaces de datos y voz”, “disponibilidad de cada enlace”, “enlace de
telecomunicaciones”,  “desmontaje 'y desinstalacion de enlace de
telecomunicaciones”, “disefio y seleccion de tecnologia: enlace de cobre, enlace de
fibra optica, inalambrico (VSAT. Radioenlace)” y “tarificador de PCSISTEL”, se
observa que aquellas se enmarcan en la definicién de “telecomunicaciones”, pues
propician y/o facilitan la transmision de sefiales, entre las que se encuentran las

de telefonia fija.

Por otro lado, en la definicidn de servicios similares establecida por las bases
integradas, se ha contemplado la referida a “servicios corporativos de
telecomunicaciones”, no habiéndose establecido que en aquellos se deba sefialar
de manera expresa que dentro de dichos servicios se encuentre el término
“telefonia fija”, lo que, a criterio de esta Sala, implica que se podria presentar los
servicios de telecomunicaciones que se haya ejecutado de manera corporativa,
entendido esto ultimo como aquel que se haya brindado a una corporacién o que,
incluso, se haya brindado en forma conjunta con otras actividades
complementarias y/o adicionales al servicio de telefonia fija.

En esa medida, de la lectura del contrato materia de andlisis, se puede advertir
qgue aquel se encontraria dentro del alcance de “servicios corporativos de
comunicaciones”.

Por lo expuesto, esta Sala advierte que el Contrato N° 57-2019-ONPE, presentado
por el Adjudicatario para acreditar la experiencia del postor, se constituye como
un servicio similar dentro de los alcances del literal c) del numeral 3.2 del capitulo
Il de la seccidn especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccidn;
por lo tanto, no corresponde amparar la pretensién del Impugnante en relacién a
este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, se precisa que, para la adopcidn de la decision materia
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de comentario, no se ha tomado en cuenta el documento denominado “Cargo de
entrega — correlativo CE-CE-010”, presentado por el Adjudicatario como parte de
sus alegatos adicionales, pues aquel no formo parte de su oferta.

Por las consideraciones expuestas, debe declararse infundado el presente
extremo del recurso de apelacion presentado por el Impugnante; y, por su efecto,
ratificar el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario. Sin perjuicio de ello, se
tiene que el Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal para
cuestionar la oferta de la empresa Fravatel E.I.R.L., postor que obtuvo el 2do lugar
en orden de prelacidn; razén por la cual corresponde avocarse al andlisis del
segundo punto controvertido.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la calificacion

de la oferta del postor Fravatel E.I.R.L.

18.

Al respecto, conforme al Acta de Evaluacién, Calificacién de Oferta y Otorgamiento
de la Buena Pro del 28 de setiembre de 2022, el comité de seleccidon decidio
declarar calificada la oferta del postor Fravatel E.I.R.L. por haber cumplido, entre
otros, con el requisito de calificacién — A. capacidad legal — Habilitacién, segin se
aprecia a continuacion:

POSTOR:  FRAVATEL ELR.L,

Documentos para acreditar los requisitos de calificacién
A, |CAPACIDAD LEGAL

HABILITACION CUMPLE

Requisitos:

|Autorizacién vigente expedida por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones para brindar el serviclo de telefonia fija a nivel
nacional

CONTRATO N°35-2012-MTC/27 - CONTRATO DE CONCESION
UNICA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACIONES - PORTADOR LOCAL EN LAS
MODALIDADES CONMUTADO Y NO CONMUTAO COMPRENDIDO
EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL PERU
RESOLUCION DIRECTORAL DEL 21.01.2013 - INSCRIPCION EN
EL REGISTRO DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACIONES A FAVOR DE LA EMPRESA FRAVATEL
E.LR.L. EL SERVICIO PUBLICO PORTADOR DE ALARGA
DISTANCIA NACIONAL EN LA MODALIDAD CONMUTADO Y EL

Importante

De conformidad con la Opinién N* 186-2016/DTN, la habllitacién de un postor, estd relaclonada con clerta atribucién con Ia cual debe)
contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materla de contratacién, este es el caso de las actividades reguladas por|
normas en las cuales se que las deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la
ejecucién de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacién de clertos bienes en el mercado,

|Acreditacién:
Copla del documento que acredite la Autorizacién vigente expedida por el io de Ti Pt y C para brindar ol
sorvicio de telefonia fija a nivel nacional.

SERVICIO PUBLICO PORTADOR DE LARGA DISTANCIA

Importante INTERNACIONAL EN LA MODALIDAD CONMUTADO

En el caso deo , cada del que se hublera a ejecutar las
[directamente al objeto de la convocatoria debe acreditar esto requisito.

FOLIO 18.27

) FADARINAN TEAMIAA V BBAEESIAMAL

Al respecto, el Impugnante a través de su recurso de apelacion cuestiond la
calificacion de la oferta del postor Fravatel E.I.R.L. toda vez que, para acreditar el
requisito de calificacion - capacidad legal, en las bases integradas se establecié que
el postor debia acreditar copia del documento que acredite la autorizacién vigente
expedida por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones para brindar el
servicio de telefonia fija a nivel nacional; no obstante, precisa que, el referido
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postor presentd diversos documentos que daban cuenta de contar con permisos,
contratos u autorizaciones; pero, ninguno de ellos se trataba de la autorizacidn
vigente expedida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para brindar
el servicio de telefonia fija a nivel nacional; por lo tanto, concluye que, al no
cumplir con lo estipulado en las bases, solicita se declare descalificada dicha
oferta.

En este punto, es importante sefalar que el postor Fravatel E.I.R.L. no se apersoné
al presente procedimiento; por lo que, no obra en el expediente pronunciamiento
del mencionado postor sobre los cuestionamientos formulados por el
Impugnante.

A su turno, la Entidad manifestd a través del Informe Técnico N2 011-2022-CS, el
Memorando N2 1667-2022-ETIC y el Informe Técnico Legal N2 068-2022-CP N9
0054-2022-SEDAPAL que, dentro de los documentos que conforman su oferta del
postor Fravatel E.I.LR.L. se encuentra el Contrato de concesién Unica para
prestacion inicial del servicio publico; por lo que, con dicho documento cumple
con lo solicitado como requisito de calificacidon — A. capacidad legal — Habilitacién.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el Impugnante y la posicién de
la Entidad, corresponde a esta Sala analizar si la oferta del postor Fravatel E.I.R.L.
cumplié con las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Asi, para acreditar el literal a) del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccidn, se establecié lo
siguiente:

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD LEGAL

HABILITACION

Requisitos:

Autorizacion vigente expedida por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones para brindar el servicio de
telefonia fija a nivel nacional.

Acreditacion:

Copia del documento que acredite la Autorizacién vigente expedida por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones para brindar el servicio de telefonia fija a nivel nacional.

Pagina 39 de 45



@\setgu% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 03975-2022-TCE-S6

22. Asi, se aprecia que en la oferta del postor Fravatel E.I.R.L., obran desde el folio 13
al 27, los siguientes documentos:

(i)  Contrato de concesion Unica para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones [Contrato N° 35-2012-MTC/27],

(i)  Resolucion Directoral,

(iii)  Oficio N° 455-2021-MTC/27.02; y,

(iv) Certificado de Registro de Empresas Prestadoras de Servicios de Valor
Afadido.

23. De acuerdo a ello, cabe seiialar que, mediante decreto de fecha 3 de noviembre

de 2022, y reiterado mediante decreto de fecha 10 de noviembre de 2022, esta
Sala formulé consultas al MTC, bajo los siguientes términos:

AL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES:

1. Informar a través de qué documento y/o documentos su representada otorga o ha
otorgado autorizacion a personas naturales y/o juridicas para brindar el servicio de
telefonia fija a nivel nacional.

2. Informar si la empresa FRAVATEL E.LR.L. (R.U.C. 20519286794) cuenta con
autorizacion vigente para prestar el servicio de telefonia fija a nivel nacional y, de ser
afirmativa su respuesta, indicar el documento a través del cual su representada ha
otorgado la referida autorizacion, adjuntando copia de dicho documento.

3. Indicar, de ser el caso, si a través de los documentos listados a continuacion, la
empresa FRAVATEL E.I.R.L. acredita contar con autorizacion vigente para prestar el
servicio de telefonia fija a nivel nacional:

i. Contrato de concesion unica para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones [Contrato N° 35-2012-MTC/27] (Se adjunta documento);

ii. Resolucion Directoral (Se adjunta documento);

iii. Oficio N°455-2021-MTC/27.02 (Se adjunta documento); y,

iv. Certificado de Registro de Empresas Prestadoras de Servicios de Valor Afiadido
(Se adjunta documento).

()"

24. Por su parte, mediante Oficio N° 27254-2022-MTC/27.02, presentado el 16 de
noviembre de 2022, a través de la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el MTC
brindé respuesta al requerimiento de informacidon efectuado, y sefialéd lo

siguiente:

“..)
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. La empresa FRAVATEL E.I.R.L., con R.U.C. 20519286794, (en adelante, la empresa)
cuenta con autorizacién vigente para prestar el servicio de telefonia fija a nivel
nacional.

. La empresa cuenta con autorizacion vigente otorgada mediante Resolucion
Ministerial N° 279-2012-MTC/03 (Anexo 1), formalizada con la suscripcion del
Contrato N° 35-2012-MTC/27 el 9 de agosto de 2012 (Anexo 2), cuya vigencia se
extiende hasta el 10 de agosto de 2032.

. La empresa se encuentra inscrita en el Registro de Servicios Publico de
Telecomunicaciones para brindar el Servicio de Telefonia Fija local en las
modalidades de abonados y teléfonos publicos; adjunto al presente se remite en
copia la Resolucién Directoral N° 495-2012-MTC/27. (Anexo 3).

. La empresa cuenta con autorizacion para prestar el servicio de telefonia fija de
acuerdo al Plan de Cobertura aprobado mediante Ficha N° 381.

(...)” (resaltado y subrayado agregado)

De lo expuesto por el MTC, se advierte que el postor Fravatel E.I.R.L. cuenta con
autorizacion para brindar el servicio de telefonia fija a nivel nacional, mediante
Resolucién Ministerial N° 279-2012-MTC/03, formalizada con la suscripcion del
Contrato N° 35-2012-MTC/27 de fecha 9 de agosto de 2012, siendo este ultimo
documento presentado por el mencionado postor en su oferta a fin de acreditar
el cumplimiento del literal a) del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccidn
especifica de las bases integradas.

En relacidn a ello, cabe sefialar que el articulo 47 del Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2007-MTC, define al contrato de concesién de la
siguiente manera:

(...)

Llamase concesion al acto juridico mediante el cual el Estado concede a una persona natural o
juridica la facultad de prestar servicios publicos de telecomunicaciones. El Ministerio otorgard
concesion unica para la prestacion de todos los servicios publicos de telecomunicaciones,
independientemente de la denominacion de éstos contenida en esta Ley o en su Reglamento, con
excepcion de la concesion para Operador Independiente. La concesion se perfecciona mediante
contrato escrito aprobado por resolucion del Titular del Sector.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las personas naturales o juridicas, titulares de
una concesion Unica, previamente deberdn informar al Ministerio de Transportes y Comunicaciones
los servicios publicos a brindar, sujetdndose a los derechos y obligaciones correspondientes a cada
uno de los servicios conforme a la clasificacion general prevista en la Ley, a lo dispuesto en el
Reglamento, normas complementarias y al respectivo contrato de concesion.

(La negrita es nuestra)
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De lo expuesto, se advierte que la concesion se perfecciona por escrito con el
contrato de concesion, el cual es un acto juridico en el que el Estado concede a
una persona natural o juridica la facultad de prestar servicios publicos de
telecomunicaciones.

En el presente caso, de la revision efectuada al Contrato de concesién suscrito el
9 de agosto de 2012, se advierte que el MTC otorgd la concesidn para la prestacion
de servicios publicos de telecomunicaciones, conforme se aprecia de los siguientes
parrafos del referido contrato:

sorcbeh ey

o

NCD A

PE RU de Transporté CONTRATO N° 3.5 _2012.MTCr27

\,-'Comumcacmne

CONTRATO DE CONCESIGN UNICA PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS GE TELECOMUNICACIONES

Conste por el presente documento, el Contrato de Concesion Unica para la prestacidn de
Servicios Publicos de Telecomunicaciones, gque celebran de una parte, el MINISTERIO DE TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES, cn adclante “EL MINISTERIO", representado por el sefior Juan Carlos Mejia
Cornejo, Dlrectnr General de Ia Direccién Genaral de Concesmnes en Comunlcacronesj rdentlflcadu con

MTC/03 de fecha 09 de agosto de 2012, y de la otra parte, la empresa FRAVATEL E.L.R. L., con Regmtro
Unico de Contribuyentes N® 20519286734, con domicilio legal en Calle Domingo Casanova N 180,
distrito de Lince, provincia y departamento de Lima, representada por |a seflora Zoralda Adriana Falcone
Mispireta, identificada con Documento Nacional de Identidad N® 40703408, en su calidad de Titular
Gerente, con facultades suficientes para suscribir el presente Contrato segun poder inscrito en |a Partida
M® 12151534 del Registro de Personas luridicas de 1a Cficina Registral de Lima, Sede Lima, a 1a cual en
adelante y para los fines de este documente se le deneminard “LA CONCESIONARIA®, en los términos y
condiciones siguientes:
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TERCERA.- DEL OBJETO DEL CONTRATO DE CONCESION
3.01 SERVICIOS CONCEDIDOS

Por el presente Contrato, EL MINISTERIO otorga a LA CONCESIONARIA concesion para |3
prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones establecidos en la Ley ds

Telecomunicaciones y el Reglamento General.

Previamente a la prestacién de cada SERVICIO CONCEDIDO, LA CONCESIONARIA los deberd

= ‘g inscribir en el Registro de Servicios Publicos de Telecomunicacienes, en adelante EL REGISTRO.

4 =

552 Por el presente se contempla la prestacion inicial del servicio publico PORTADOR LOCAL EN LAS

%‘Eg MCDALIDADES CONMUTADO Y NO CONMUTADO, cuya ficha de inscripcion en EL REGISTRC

355 forman parte integrante del presente contrato, entiéndase que la notificacién de la inscripcion

e 55 del servicio sefialade se realiza con |a suscripcidn del presente contrato.

wyg

ZEE Para la prestacidn de servicios adicionales a {lI} {los) considerado{s) en e! parrafo precedente, LA
2 CONCESIONARIA deberd solicitar |a inscripcion de los nuevos servicios en EL REGISTRO habilitado
o

para tal fin.

" Para efectos del presente Contrato se entenderd por SERVICIO{S) REGISTRADO{S) el (los)
SERVICIO(S) CONCEDIDO(S) inscrito(s) en EL REGISTRO.

De acuerdo a lo expuesto, esta Sala advierte que, con la presentacién del contrato
de concesién [Contrato N° 35-2012-MTC/27 suscrito el 9 de agosto de 2012],
adjuntado en la oferta del postor Fravatel E.I.R.L. se acredita lo solicitado en el
requisito de calificacion establecido en el literal a) del numeral 3.2 del capitulo llI
de la seccidon especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccién.
Por lo tanto, la pretensiéon del Impugnante, referida a que se revoque la decision
adoptada por el comité de seleccién que declara calificada la oferta del postor
Fravatel E.I.R.L. no puede ser amparada.

Por las consideraciones expuestas, debe declararse infundado el presente
extremo del recurso de apelacidn presentado por el Impugnante; y, por su efecto,
ratificar la calificacidén de la oferta del postor Fravatel E.I.R.L.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde disponer la calificacion

de la oferta del Impugnante y otorgarle la buena pro.

30.

31.

El Impugnante ha solicitado que se disponga su calificacién y se le otorgue la buena
pro del procedimiento de seleccién; sin embargo, sobre la base de lo analizado en
el primer y segundo punto controvertido, no corresponde amparar este extremo
del recurso de apelacién del Impugnante.

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 128.1 del
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articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar infundado el recurso de
apelacién interpuesto por el Impugnante.

32. Envirtud de lo establecido en el numeral 132.1 del articulo 132 del Reglamento,
corresponde disponer la ejecucion de la garantia presentada por el Impugnante
como requisito de admisibilidad de su recurso impugnativo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Cecilia Berenise
Ponce Cosme y la intervencion de los Vocales Mariela Nereida Sifuentes Huaman y Roy
Nick Alvarez Chuquillanqui, atendiendo a la conformacién de la Sexta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién N° D000198-2022-
OSCE/PRE del 3 de octubre de 2022, publicada el 4 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el postor Telefénica
del Perud S.A.A,, en el marco del Concurso Publico N° CP-54-2022-SEDAPAL, para la
contratacién del “Servicio de Telefonia Fija”, convocado por el Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de Lima - SEDAPAL; por los fundamentos expuestos.

En consecuencia, corresponde:

1.1 Confirmar el otorgamiento de la buena pro del Concurso Publico N° CP-54-
2022-SEDAPAL, otorgada a la empresa GTD Peru S.A.

1.2 Confirmar la calificacion de la oferta del postor Fravatel E.I.LR.L. en el
Concurso Publico N° CP-54-2022-SEDAPAL.

2. EJECUTAR la garantia otorgada por el postor Telefénica Del Peru S.AA,
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presentada al interponer su recurso de apelaciéon, de conformidad con lo

establecido en el literal a) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento.

3. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE
COSME
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.
Sifuentes Huaman.
Ponce Cosme.

Alvarez Chuquillanqui.

MARIELA NEREIDA
SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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