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ASUNTO : Andlisis del recurso de reconsideracion interpuesto en contra la
Resolucion Directoral N° 00171-2022-SENACE-PE/DEIN

REFERENCIA : Tramite N° A-CLS-00147-2022 (08.06.2022)

FECHA : San Isidro, 21 de noviembre de 2022

Nos dirigimos a usted, a fin de informarle lo siguiente:
l. ANTECEDENTES

Del procedimiento de la Solicitud de Clasificacion

1. Mediante Tramite A-CLS-00147-2022, de fecha 08 de junio de 2022, la
Municipalidad Distrital de Lucanas (en adelante, el Titular) presenté ante la
Direccion de Evaluacién Ambiental para Proyectos de Infraestructura del Servicio
Nacional de Certificacibn Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en lo
sucesivo, DEIN Senace), la solicitud de clasificacion del Proyecto “Creacion del
Servicio de Proteccion Contra Inundaciones en la Margen lIzquierda del Rio
Ccontacc en la Localidad de Ccontacc del Distrito de Lucanas - Provincia de
Lucanas - Departamento de Ayacucho” (en adelante, el Proyecto), para la
evaluacion correspondiente, proponiendo para tales efectos, la Categoria |
(Declaracién de Impacto Ambiental - DIA).

2.  Con fecha 08 de junio de 2022, la Oficina de Atencién a la Ciudadania y Gestion
Documentaria del Senace trasladé a la DEIN Senace el Tramite A-CLS-00147-
2022 para la evaluacion correspondiente, fecha en que la DEIN Senace inici6 la
revision de admisibilidad previa a la evaluacion de la solicitud de clasificacion del
Proyecto, en funcién al contenido del Anexo VI del Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley
del SEIA).

3. A través del Auto Directoral N° 00204-2022-SENACE-PE/DEIN, de fecha 15 de
junio de 2022, la DEIN Senace solicité al Titular que cumpla con presentar la
subsanacion de las observaciones indicadas en el Informe N° 00552-2022-
SENACE-PE/DEIN, en un plazo méximo de diez (10) dias habiles, de conformidad
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con los articulos 136 y 143 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG), bajo apercibimiento de considerarse como no
presentada la solicitud.

4, Mediante Documentacion Complementaria DC-1 del Tramite A-CLS-00147-2021,
de fecha 01 de julio de 2022, el Titular adjunt6 documentacion destinada a
subsanar la observacion de admisibilidad contenida en el Informe N° 00552-2022-
SENACE-PE/DEIN.

5. Con Auto Directoral N° 00239-2022-SENACE-PE/DEIN, sustentado en el Informe
N° 00645-2022-SENACE-PE/DEIN, ambos documentos de fecha 06 de julio de
2022, la DEIN Senace admitié a tramite la Solicitud de Clasificacion del Proyecto.

6. A través del Oficio N° 01005-2022-SENACE-PE/DEIN, de fecha 13 de julio de
2022, la DEIN Senace remiti6 a la Direccién de Calidad y Evaluacion de Recursos
Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua (en lo sucesivo, ANA) la solicitud de
opinion técnica vinculante a la Solicitud de Clasificacion del Proyecto en los
aspectos de su competencia.

7. Mediante Oficio N° 01006-2022-SENACE-PE/DEIN, de fecha 13 de julio de 2022,
la DEIN Senace remiti6 a la Direccién General de Derechos de los Pueblos
Indigenas del Ministerio de Cultura (en adelante, DGDPI MINCUL) la solicitud de
opinién técnica a la Solicitud de Clasificacion del Proyecto en los aspectos de su
competencia.

8. Con Oficio N° 01006-2022-SENACE-PE/DEIN, de fecha 13 de julio de 2022, la
DEIN Senace remitié a la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (en lo sucesivo, MIDAGRI) la solicitud de
opinion técnica a la Solicitud de Clasificacion del Proyecto en los aspectos de su
competencia.

9. A través del Oficio N° 01166-2022-SENACE-PE/DEIN, de fecha 10 de agosto de
2022, la DEIN Senace comunicé al Titular que ha dispuesto la publicacién de la
solicitud de clasificacién del Proyecto en el portal web institucional del Senace;
asimismo, con el objetivo de reforzar la difusion, le requirié hacer entrega de una
copia de la solicitud de clasificacion del Proyecto al Gobierno Regional de
Ayacucho y la Municipalidad Provincial de Lucanas; asi como recomendé otros
mecanismos de difusion.

10. Mediante Documentacion Complementaria DC-2 del Tramite A-CLS-00147-2021,
de fecha 10 de agosto de 2022, el MIDAGRI remitié a la DEIN Senace el Oficio N°
846-2022-MIDAGRO-DVDAFIR/DGAAA-DGAA, adjuntando la Opinion Técnica
N° 0064-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-MRN con quince (15)
observaciones en a la solicitud de clasificacion del Proyecto en los aspectos de su
competencia.

11. Con Oficio N° 01228-2022-SENACE-PE/DEIN, de fecha 16 de agosto de 2022, la
DEIN Senace reiterd a la ANA la solicitud de opinién técnica sobre la solicitud de
clasificacion del Proyecto, en el marco de sus competencias.
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A traveés del Oficio N° 01229-2022-SENACE-PE/DEIN, de fecha 16 de agosto de
2022, la DEIN Senace reiter6 a la DGDPI MINCUL la solicitud de opinion técnica
sobre la solicitud de clasificacion del Proyecto, en el marco de sus competencias.

Mediante la Documentacion Complementaria DC-3 del Tramite A-CLS-00147-
2022, de fecha 16 de agosto de 2022, el Titular remitié a la DEIN Senace el Oficio
N° 425-2022-MDL/A con las evidencias de las acciones de difusion realizadas.

Con Documentaciéon Complementaria DC-4 del Tramite A-CLS-00147-2022, de
fecha 25 de agosto de 2022, la DGDPI MINCUL remitié a la DEIN Senace el Oficio
N° 000466-2022-DGDPI/MC adjuntando el Informe N° 000148-2022-DCP-MC y el
Informe N° 000029-2022-DCP-RPC/MC conteniendo siete (07) observaciones y
recomendaciones a la solicitud de clasificacion del Proyecto en el marco de sus
competencias.

A través del Oficio N° 01328-2022-SENACE-PE/DEIN, de fecha 31 de agosto de
2022, la DEIN Senace reiteré a la ANA la solicitud de opinién técnica sobre la
solicitud de clasificacion del Proyecto en el marco de sus competencias.

Mediante Documentacion Complementaria DC-5 del Tramite A-CLS-00147-2022,
de fecha 30 de setiembre de 2022, la ANA remitio a la DEIN Senace el Oficio N°
1547-2022-ANA-DCERH  adjuntando el Informe N° 0092-2022-ANA-
DCERH/MRBR conteniendo tres (03) observaciones a la solicitud de clasificacién
del Proyecto en el marco de sus competencias.

Con Auto Directoral N° 00370-2022-SENACE-PE/DEIN, de fecha 03 de octubre
de 20221, se requiri6 al Titular, en el marco del procedimiento administrativo de
solicitud de clasificacién del proyecto, que cumpla con presentar informacién
destinada a subsanar las observaciones descritas en los anexos del Informe N°
00974-2022-SENACE-PE/DEIN, en el plazo maximo de diez (10) habiles, de
conformidad con el numeral 17.4 del articulo 17 del Reglamento de Gestion
Ambiental del Sector Agrario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019- 2012-
AG, y los articulos 43 y 45 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009- MINAM, bajo apercibimiento de desaprobar la Solicitud de Clasificacion del
Proyecto.

A través de la Resolucién Directoral N° 00171-2022-SENACE-PE/DEIN, de fecha
21 de octubre de 20222, sustentada en el Informe N° 01055-2022-SENACE-
PE/DEIN de la misma fecha, la DEIN Senace desaprobd la solicitud de
clasificacion del Proyecto.

Notificado al Titular el 03 de octubre de 2022 a las 15:17 horas, de acuerdo al Registro de Salida N° 44,881 del
Médulo de Gestién Documental de la Plataforma Informatica de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental - EVA.
El computo del plazo de los diez (10) dias habiles para presentar la subsanacion de observaciones vencio el 18 de
octubre de 2022, considerando que mediante el Decreto Supremo N° 033-2022-PCM se declar6 como dia no
laborable, para los trabajadores del sector publico a nivel nacional, el viernes 07 de octubre de 2022.

Notificada al Titular el 24 de octubre de 2022 a las 14:22 horas, de acuerdo al Registro de Salida N° 45,632 del
Médulo de Gestién Documental de la Plataforma Informatica de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental - EVA.
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Del recurso de reconsideracion

19. Mediante Documentacion Complementaria DC-6 del Tramite A-CLS-00147-2022,
de fecha 04 de noviembre de 2022, el Titular remiti6 a la DEIN Senace el
documento S/N, a través del cual interpone recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Directoral N° 00171-2022-SENACE-PE/DEIN, que desaprobo la
solicitud de clasificacién del Proyecto; toda vez que, segun sefiala, la DEIN
Senace no consider6 la presentacion de la solicitud de ampliaciéon de plazo para
subsanar las observaciones, efectuada con fecha 17 de octubre de 2022; para lo
cual adjunta capturas de pantalla sobre el presunto envio del documento.

Asimismo, el Titular indica que adjunta en calidad de nueva prueba, el contenido
del informe del levantamiento de observaciones de la solicitud de clasificacion del
Proyecto y la actualizacién de la Evaluacion Ambiental Preliminar que incluye la
subsanacion de las observaciones.

.  MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

o Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

e Ley N° 29968, Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles — Senace.

e Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.
Decreto Legislativo N° 1394, Decreto Legislativo que fortalece el funcionamiento
de las autoridades competentes en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental.

e Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

e Decreto Supremo N° 019-2012-AG, Reglamento de Gestibn Ambiental del
Sector Agrario.

e Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, que aprueba el Cronograma de
Transferencia de Funciones de las Autoridades Sectoriales al Senace.

e Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE).

e Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

e Resolucion Ministerial N° 194-2017-MINAM, que aprueba la culminacion del
proceso de transferencia de funciones del subsector Agricultura del Ministerio de
Agricultura y Riesgo (MINAGRI) al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (SENACE).

.  OBJETO

20. El presente informe tiene por objeto analizar el recurso de reconsideracion
presentado por la Municipalidad Distrital de Lucanas contra la Resoluciéon
Directoral N° 00171-2022-SENACE-PE/DEIN, evaluar su procedencia y de
corresponder, analizar si los argumentos y los documentos presentados por el
Titular generan conviccion en la DEIN Senace, a fin de modificar su decision.
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ANALISIS

Del 6rgano competente para conocer del recurso de reconsideracion

Mediante Ley N° 29968 se cred el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles - Senace como un organismo publico técnico
especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente - MINAM.

En esa linea, a través del Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, se aprobd el
Cronograma de Transferencia de Funciones de las Autoridades Sectoriales al
Senace?, en el marco de lo establecido en la Ley N° 29968.

En tal sentido, y en cumplimiento de lo sefialado por el Decreto Supremo N° 006-
2015-MINAM, mediante Resolucion Ministerial N° 194-2017-MINAM, se aprobé la
culminacion del proceso de transferencia de funciones del Subsector Agricultura
del Ministerio de Agricultura y Riego al Senace, determindndose que a partir del
14 de agosto de 2017, el Senace es la autoridad ambiental competente para la
revision y aprobacién de los Estudios de Impacto Ambiental detallados, sus
respectivas actualizaciones o modificaciones, Informes Técnicos Sustentatorios,
solicitudes de clasificacibn y aprobacion de Términos de Referencia,
acompafnamiento en la elaboracion de Linea Base, Plan de Participacion
Ciudadana y demés actos o procedimientos vinculados a las acciones antes
sefialadas, aplicando la normativa sectorial respectiva.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM, se aprobd el
Reglamento de Organizacién y Funciones (en, adelante, ROF) del Senace,
disponiéndose la creacién de la Direccion de Evaluacion Ambiental para Proyectos
de Infraestructura — DEIN, érgano de linea encargado de evaluar los proyectos de
agricultura que se encuentran dentro del ambito del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.

De acuerdo con lo dispuesto en el literal I) del articulo 58* del ROF del Senace, la
DEIN tiene la funcién de resolver los recursos de reconsideracion que se
interpongan contra los actos administrativos que emita.

De la admisibilidad del recurso de reconsideracion

De acuerdo con lo establecido en los articulos 218 y 219 del TUO de la LPAG, la
presentacion del recurso de reconsideracion se interpone ante el mismo érgano

3

4

Decreto Supremo N° 001-2017-MINAM que modifica el Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, por medio del cual
se aprueba el Cronograma de Transferencia de Funciones de las Autoridades Sectoriales al Servicio Nacional de
Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE en el marco de la Ley N° 29968.

DECRETO SUPREMO N° 009-2017-MINAM, REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF)
DEL SERVICIO NACIONAL DE CERTIFICACION AMBIENTAL PARA LAS INVERSIONES SOSTENIBLES
(SENACE)

“Articulo 58.- Funciones de la Direccién de Evaluacion Ambiental para Proyectos de Infraestructura

La Direccién de Evaluacion Ambiental para Proyectos de Infraestructura tiene las siguientes funciones:

(..n)

|. Resolver los recursos de reconsideracion que se interpongan contra los actos administrativos que emita.

()
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que dicté el acto que es materia de impugnacion y debera sustentarse en nueva
prueba. Asimismo, de acuerdo con el articulo 221 del TUO de la LPAG, el escrito
del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas
requisitos previstos en el articulo 124 de la referida norma.

27. Por tanto, una vez admitido a tramite corresponde a la DEIN Senace, evaluar la
procedencia del recurso de reconsideracion interpuesto por el Titular, como
6rgano que emitié el acto resolutivo que desaprobo la solicitud de clasificacion del
proyecto, a través de la Resolucion Directoral N° 00171-2022-SENACE-PE/DEIN,
emitida el 21 de octubre de 20225 sustentada en el Informe N° 01055-2022-
SENACE-PE/DEIN de la misma fecha, y notificada al Titular con fecha 24 de
octubre de 2022.

De la procedencia del recurso de reconsideracion

28. Elnumeral 20 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, por
escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada a dar al interesado una
respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad.

29. Por su parte, el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG regula el Principio del Debido Procedimiento, el cual establece que los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el
régimen administrativo.

30. Con relacion a lo sefialado en la Constitucion Politica del Perd, el numeral 117.2
del articulo 117° del TUO de la LPAG, establece que el derecho de peticion
administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés
particular del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la

5 Notificada al Titular el 24 de octubre de 2022 a las 14:22 horas, de acuerdo al Registro de Salida N° 45,632 del
Médulo de Gestién Documental de la Plataforma Informatica de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental - EVA.

¢ DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

“Articulo 117.- Derecho de peticién administrativa

117.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el articulo
2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado.

117.2 El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular
del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos,
las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia.

117.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal.”
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colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades de pedir
informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia.

31. En ese sentido, el articulo 1207 del TUO de la LPAG, regula la facultad de
contradiccion administrativa, sefialando que frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista por Ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. Este articulo
también establece que para que el interés pueda justificar la titularidad del
administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado; el interés puede ser
material o moral. La recepcién o atencidon de una contradiccion no puede ser
condicionada al previo cumplimiento del acto respectivo.

32. Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el fundamento 23 de la sentencia
emitida en virtud del Exp. N° 3741-2004-AA/TC, sefiala que “el derecho de recurrir
las decisiones de la administracion comporta la posibilidad material de poderlas
enervar, bien en el propio procedimiento administrativo, cuando la ley haya
habilitado un mecanismo bien en todo caso, de manera amplia y con todas las
garantias, ante el Poder Judicial, mediante el proceso contencioso administrativo
0, incluso, a través del propio recurso de amparo cuando se trate de la afectacion
de derechos fundamentales”.

33. Asimismo, en los puntos 2 y 3 del fundamento 31 de la referida sentencia, el
Tribunal ha sefalado con relacion al derecho de contradiccion lo siguiente: “(...)
en el derecho nacional, el derecho de contradicciébn como un derecho genérico
ejercitable contra los actos de la administracion, puede concretarse a través de
los recursos administrativos cuando la legislacién asi lo establezca, o a través del
propio proceso contencioso-administrativo ante el Poder Judicial. (...) Tratdndose
del ejercicio de un derecho subjetivo, el derecho de peticion impone, al propio
tiempo, una serie de obligaciones a los poderes publicos. Esta obligacion de la
autoridad competente de dar al interesado una respuesta también por escrito, en
el plazo legal y bajo responsabilidad, confiere al derecho de peticion mayor solidez
y eficacia, e implica, entre otros, los siguientes aspectos: a) admitir el escrito en
el cual se expresa la peticion, sin poner ninguna condicion al tramite; b)
exteriorizar el hecho de larecepcion de la peticion, extendiendo un cargo de
ingreso del escrito; ¢) dar el curso correspondiente a la peticién; d) resolver
la peticién, motivandola de modo congruente con lo peticionado, y e)
comunicar al peticionante lo resuelto.” (el énfasis es nuestro)

7 DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

“Articulo 120.- Facultad de contradiccién administrativa

120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede
su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado
0 sean suspendidos sus efectos.

120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado.
El interés puede ser material o moral.

120.3 La recepcion o atencion de una contradiccion no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto

respectivo.”
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34. En esa linea, resulta relevante considerar lo que sefiala el autor Juan Carlos
Morén Urbina® respecto a la facultad de contradiccion: “El derecho de recurrir
contra los actos administrativos adversos constituye una de las manifestaciones
principales del derecho de peticién administrativa, en su modalidad de facultad de
contradiccion (...). Por este derecho, todos los administrados que nos
encontramos frente a un acto administrativo que consideramos nos viola, afecta,
desconoce o0 lesiona un derecho o interés legitimo, estamos habilitados a
contradecirlo en la misma via administrativa segun la forma prevista en la ley, con
el objeto de que aquel sea revocado, modificado, anulado o suspendidos en sus
efectos por la Administracion.”

35. Con relacioén al recurso de reconsideracion expone®: “(...) El fundamento de este
recurso radica en permitir que la misma autoridad administrativa que conocio del
procedimiento revise nuevamente el caso y pueda corregir sus equivocaciones de
criterio o analisis. Como se trata de la autoridad que ya conoce del caso,
antecedentes y evidencia, presupone que podré dictar una resolucion con mayor
celeridad que otra autoridad que recién conozca de los hechos. Presume que, si
la autoridad toma conciencia de su equivocacién a partir del recurso del
administrado, procedera a modificar el sentido de su decision para evitar el control
posterior del superior.”

36. Bajo ese mismo contexto, el autor Ronnie Farfan Souza'° sefiala lo siguiente sobre
las actuaciones objeto de impugnacion:

“(...) el ordenamiento peruano ha regulado a través de dos disposiciones
contenidas en la Ley del Procedimiento Administrativo General los casos
en los cuales procede la contradiccion de decisiones administrativas a
través de la interposicion de recursos administrativos. (...), el legislador
ha establecido que cabe cuestionar cualquier acto que viole, afecte,
desconozca o lesione algun derecho o interés legitimo en la forma
prevista por esta ley. (...) delimita el objeto de impugnacion sefialando
gue Unicamente pueden ser cuestionados a través de recursos
administrativos: (i) los actos definitivos que ponen fin a la instancia, (ii) los
actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el
procedimiento administrativo, o (iii) los actos de tramite que sitien al
administrado en un supuesto de indefensién. En el primero de los casos,
no cabe duda de que el legislador se refiere a aquel acto administrativo
gue es probablemente la razén de ser del procedimiento administrativo,
es decir, al acto que es el objetivo que se busca lograr una vez iniciado
el procedimiento administrativo. En ese sentido, se estd haciendo
referencia a aquel acto que aprueba o deniega una licencia, al que

8 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), Tomo |, Décimo Cuarta Edicion, Gaceta Juridica
S.A., Lima, 2019. Péaginas 640 y 641.

9  MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), Tomo Il, Décimo Cuarta Edicién, Gaceta
Juridica S.A., Lima, 2019. Pagina 213.

10 Farfan Sousa, Ronnie. 2015 “La Regulacién de los Recursos Administrativos en el Ordenamiento Juridico
Administrativo Peruano”. Forseti Revista de Derecho. Lima, 2015, Numero 2, pagina 4-pagina 5. 26.08.2020
http://forseti.pe/revista/propiedad-intelectual-y-comercio-exterior/articulo/la-regulacion-de-los-recursos-
administrativos-en-el-ordenamiento-juridico-administrativo-peruano
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impone una sancién, al que deniega una pension, al que aprueba el
otorgamiento de la buena pro en el marco de un proceso de seleccion,
etc. Como es evidente, ante un acto de esta naturaleza, en tanto se
configura como una decisién definitiva que genera efectos directos
para un administrado determinado, corresponde que proceda su
impugnacién a través de los recursos administrativos
correspondientes”.

37. Elarticulo 217 del TUO de la LPAG, desarrolla la forma en como se materializa
la facultad de contradiccion, determinando que conforme a lo sefialado en el
articulo 120 de la misma norma, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
218 de dicha norma, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

Este articulo sefiala que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin
a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar
el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos
de trdmite debera alegarse por los interesados para su consideraciéon en el acto
que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo
que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.

38. El articulo 218%?% del TUO de la LPAG, establece como uno de los recursos
administrativos, al recurso de reconsideracion; sefialando ademas que el término
para su interposicion es de quince (15) dias perentorios.

11 DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

“Articulo 217. Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los restantes actos de
tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.

217.3 No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni la
de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.”

2 DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
“Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso de que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.

Cabe precisar que, mediante Ley N° 31603 se modifica el articulo 207 de la LPAG, estableciéndose lo siguiente:
“Articulo 207. Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso de que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince (15)

dias”.
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39. Adicionalmente, el articulo 219'* del TUO de la LPAG, sefiala que el recurso de
reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que
es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba; siendo este
recurso opcional y su no interposicidn no impide el ejercicio del recurso de
apelacion.

40. Asimismo, el articulo 221 del TUO de la LPAG establece que el escrito del recurso
debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos
en el articulo 124%.

41. Es importante precisar como bien sefiala el autor Moron Urbina que; “(...) la
exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion esta
referida a la presentacién de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision
del andlisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia.
Justamente lo que la norma pretende es que sobre un punto controvertido ya
analizado se presente un nuevo medio probatorio, pues solo asi se justifica que la
misma autoridad administrativa tenga que revisar su propio analisis”*®,

42. En la misma linea, los numerales 100 y 101 del Informe Juridico N° 030-2019-
JUS/DGDNCR emitido por la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sefalan que: “(...) la
certeza que el medio probatorio produzca no estd aparejada con la oportunidad
de su creacién u obtencion, o del momento de ocurrencia de los hechos probados,
sino con su capacidad de demostrar aquello que se prueba. Negar la presentacion
de medios probatorios, debido a que prueban hechos de ocurrencia posterior a la
decision impugnada, afecta el debido procedimiento debido a que niega al
administrado presentar las pruebas que demuestran la verdad de los hechos. (...)
La exigencia de la nueva prueba esta referida a la presentacion de un nuevo medio

4 DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que
constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el
ejercicio del recurso de apelacion.”

15 DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
“Articulo 124.- Requisitos de los escritos
Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:
1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.
2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.
3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio
real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacién y es
presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompafia, indicados en el TUPA.”

6 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima Edicién.
Lima: Gaceta Juridica, 2011. Pag. 663.
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probatorio, que justifique la revision del analisis ya efectuado acerca de alguno de
los puntos materia de controversia, sin referirse necesariamente a nuevas pruebas
de hechos pre-existentes sino que no haya sido actuada y que en el transcurrir del
tiempo pueda haberse presentado, observando para tal efecto los principios de
verdad material, del debido procedimiento, de no preclusién probatoria en materia
administrativa y el principio de eficacia”.

43. Enese sentido, “nueva prueba” debe entenderse en un sentido amplio, esto quiere
decir que, la nueva prueba constituye cualquier fuente de prueba, la cual debe
tener una expresion material para que pueda ser valorada por la autoridad
administrativa, generada antes o después de la emision del acto impugnado, la
cual justifica realizar un reexamen de lo ya decidido siempre que i) no haya sido
evaluada anteriormente por la autoridad, ii) tenga relacién con el hecho materia
de controversia; y, iii) que no constituya una nueva argumentacion sobre los
medios probatorios presentados y evaluados durante el procedimiento de
evaluacion ambiental.

44. Por tanto, independientemente de la oportunidad de su creacion u obtencion, o del
momento de ocurrencia de los hechos probados, debe entenderse que cualquier
hecho o informacién nueva que no haya sido objeto de evaluacién en el marco del
procedimiento que dio origen a la decisién objeto de cuestionamiento, puede ser
considerado como nueva prueba considerando su capacidad de demostrar aquello
que se pretende probar.

45. De lo expuesto, se evidencia que los recursos administrativos deben ser
interpuestos frente el acto administrativo que se supone viole, afecte, desconozca
o lesione algun derecho o interés legitimo; y, debe estar orientado a cuestionar o
contradecir el acto administrativo!’ emitido por la autoridad administrativa, la cual
contiene la decision final dentro del procedimiento administrativo (acto definitivo),
de acuerdo con lo establecido en el articulo 1978 del TUO de la LPAG.

7 DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
“Articulo 1.- Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacion concreta.
1.2 No son actos administrativos:
1.2.1 Los actos de administracién interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecién a las disposiciones del Titulo
Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi lo establezcan.
1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidades. “

8 DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
“Articulo 197.- Fin del procedimiento

197.1 Pondréan fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio
administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el parrafo 199.4 del articulo 199,
el desistimiento, la declaracion de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacién o
transaccion extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la prestacion efectiva de lo pedido a
conformidad del administrado en caso de peticion graciable.

197.2 También pondra fin al procedimiento la resolucion que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen
la imposibilidad de continuarlo.
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46. Como se ha mencionado previamente, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 218 y 219 del TUO de la LPAG?, la presentacion del recurso de
reconsideracion se interpone ante el mismo 6rgano que dictdé el acto que es
materia de impugnacion y deberé sustentarse en prueba nueva. (el énfasis es
nuestro)

47. Es dentro del marco normativo expuesto, en el cual se debe evaluar la procedencia
del recurso de reconsideracion interpuesto por el Titular contra la Resolucién
Directoral N° 00171-2022-SENACE-PE/DEIN, de fecha 21 de octubre de 2022,
gue desaprueba la solicitud de clasificacion del Proyecto “Creacion del Servicio de
Proteccion Contra Inundaciones en la Margen lzquierda del Rio Ccontacc en la
Localidad de Ccontacc del Distrito de Lucanas - Provincia de Lucanas -
Departamento de Ayacucho”, de conformidad con los fundamentos y conclusiones
del Informe N° 01055-2022-SENACE-PE/DEIN.

48. En el recurso de reconsideracion presentado a la DEIN Senace mediante
Documentacion Complementaria DC-6 del Tramite A-CLS-00147-2022, de fecha
04 de noviembre de 2022, el Titular sefial6 lo siguiente

“2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

(...)

2.4. Que, mediante Oficio N° 478-2022-MDL/A de fecha 17 de octubre de 2022, se
presentd la solicitud de ampliacion de plazo a través de la plataforma informatica EVA
del SENACE por un plazo de diez (10) dias habiles para subsanar las observaciones
(se adjunta captura de pantalla de la plataforma del SENACE del envio del documento;
el mismo que puede ser corroborado por el SENACE.

(...)

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La desaprobacién la Solicitud de Clasificacion del Proyecto (...), obedece a que, no se
cumplié con presentar la subsanacion de las observaciones formuladas a la solicitud
de clasificacion del Proyecto en el plazo que habria vencido el 18 de octubre del
presente; sin haber considerado la solicitud de ampliacién de plazo presentada con
fecha 17 de octubre de 2022 (ver documentos de envio en el acapite de subsanacién
de observaciones pendientes de la plataforma EVA en relacién al A-CLS-00147-2022
— se anexa las capturas de pantalla)

(...), su Despacho debera tomar en cuenta la prueba nueva que sefialamos a
continuacion.

(...)

4. NUEVA PRUEBA:

® DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

“Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

(--)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos

gue constituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide
el ejercicio del recurso de apelacién”.
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Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 217 del TUO de la LPAG, adjuntamos al
presente escrito, en calidad de nueva prueba, el contenido del informe del
levantamiento de observaciones de la solicitud de clasificacion del Proyecto y la
actualizacion de la Evaluacion Ambiental del Proyecto que incluye la subsanacion de
las observaciones, cuales sustentan el presente Recurso. (...)"

49. Al respecto, se tiene que el Titular argumenta que mediante Oficio N° 478-2022-
MDL/A, de fecha 17 de octubre de 2022, present6 la solicitud de ampliacion de
plazo a través de la plataforma informatica EVA para subsanar las observaciones,
por lo que adjunta imagenes de la captura de pantalla de la referida plataforma
sobre el presunto envio del documento.

50. No obstante, el Titular presenta en calidad de nueva prueba el contenido del
informe del levantamiento de observaciones de la solicitud de clasificacion del
Proyecto y la actualizacion de la Evaluacion Ambiental del Proyecto que incluye la
subsanacion de las observaciones.

51. Sobre el particular, se advierte que a través de la Resolucion Directoral N° 00171-
2022-SENACE-PE/DEIN, de fecha 21 de octubre y notificada el 24 de octubre de
2022, se desaprobo6 la solicitud de clasificacion del Proyecto, debido a que, tal
como se detalla en el Informe N° 01055-2022-SENACE-PE/DEIN que la sustenta,
dentro del plazo de diez (10) dias habiles otorgado, la Municipalidad Distrital de
Lucanas no cumpli6 con presentar informacion destinada a subsanar las
observaciones formuladas; haciéndose efectivo el apercibimiento decretado en el
Auto Directoral N° 00370-2022-SENACE-PE/DEIN, de fecha 03 de octubre de
2022, en concordancia con lo estipulado en el numeral 17.4 del articulo 17 del
Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019- 2012-AG, y los articulos 43 y 45 del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009- MINAM.

52. Asimismo, en el cuarto parrafo del numeral 2.5 del Informe N° 01055-2022-
SENACE-PE/DEIN, que sustenta la Resolucion Directoral N° 00171-2022-
SENACE-PE/DEIN, materia de impugnacion, se precisé que el Titular no solicitd
a la DEIN Senace la ampliacion para absolver las observaciones formuladas.

53. Sin perjuicio de lo sefalado, corresponde efectuar precisiones respecto a lo
manifestado por el Titular, quien sostiene que con fecha 17 de octubre de 2022,
efectué el ingreso de la solicitud de ampliacion de plazo para absolver las
observaciones formuladas a la solicitud de clasificacion del Proyecto. Para ello,
adjunto6 a su recurso de reconsideracion, dos (02) capturas de pantalla sobre la
presunta remision del Oficio N° 478-2022-MDL/A, a través de la Plataforma
Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental - EVA del Senace.

54. Al respecto, por medio de un correo electrénico, de fecha 09 de noviembre de
2022, “Ventanilla Unica” de Senace ha informado a la DEIN Senace, con copia a
usuarios en Gestién Tecnoldgica, en Control de Calidad de Aplicativos y en
Andlisis de Procesos, que: “(...) de la revision realizada desde el médulo ‘Mis
solicitudes’ en la pestafia ‘Documentos de envio’ del Expediente A-CLS-00147-
2022 se identificd el archivo ‘OFICIO N° 478-2022-MDL-A-SENACE.pdf’ (ver
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adjunto) lo cual corresponde a la version 4 del Expediente; sin embargo, este no
fue enviado, razén por la cual no tiene fecha de registro de entrada. (...).

55. Asimismo, desde el Registro de Entrada se comprueba que la dltima
documentacion emitida por el Titular fue la Documentacion Complementaria DC-
3 del 18 de agosto de 2022. Lo expuesto, se evidencia a través de las siguientes
imagenes:

RE: Expediente A-CLS-00147-2022

Nos es grato comunicarnos con usted y en atencion a su consulta, le informamos que de |a revision rezlizada desde el madulo “Mis solicitudes” en la pestafia “Documentos de envio” del Expediente A-
CLS-00147-2022 se identifico el archivo “OFICIO N2 478-2022-MDL-A-SENACE.pdf” (ver adjunto] lo cual corresponde 2 |a versidn 4 del Expediente; sin embargo, este no fue enviado, razén por la cual
no tiene fecha de registro de entrada. (ver imagenes).

* Documentos de envio

Subsanacién de observaciones pendientes X
| Datos | Datos Salicitud | Documentas Oficiales Documentos de envio
SOUCITO AMPLIACION DE PLAZO PARA LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES
OFICIO 2-MDL-A-SENACE pdf
L] []

RE: Expediente A-CLS-00147-2022

* Informacion de Secciones y capitulos

(Creacion del Servicio de Proteccion contra Inundaciones en la Margen kzquierda del Rio Ccontace en la Localidad de Ceontace del Distrito de Lucanas - Provincia de Lucanas - Depari]

T
eccio capitu
& = ) ersitn $ oMl & Fecha fegaiio enlrs Tiuo del Proyecto stads gereral &
ituacion T r] : P <,
ST Desaprobado 4 031062022 Creacin del Servidio de ingreza Enviado 3 Senac
Informacitn Regisro 16:12 Proceccion contra Inundaciones
en 13 Margen Izquierda del Rio
Informacion Expedience contace en la Localidad de
Infarmacidn Cepecifics Ceontacs del Districs de Lucanas
- Provincia de Lucanas -
Documentacion Departamento de Ayacucho
L] Tareas Enviado a Senace. Versiones 3 0e/07/2022 18/08/2022 Creacion del Servicio de ingreso Enviado al Senact
" " znteriares 15:03 10:52:40 Proteccidn contra Inundaciones
Infarmacién Tramitacién £ % E
&n la Margen lzquierda del Rio
Entradas de registro vinculadas Crontace an 1a Localidad de
Ceontace del Districo de Lucanas
Infarmacion de Secciones y Capitulos - Provincia de Lucanas -
Departamento de &yacucho
Erwiato 3 Senace. Versiones 2 15/06/2022 olown0R Creacion del Servicio de ingreso Enviado al Senaci
antariores D4:08 16:08:05 Proteccion contra Inundaciones

en la Margen [zquierda del Rio.
Ceontacc en la Localidad de
Ceontace del Distrits de Lucanas
- Brovinga de Lucanas -
Deparamento de Ayacucho
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RE: Expediente A-CLS-00147-2022

Departamentn g dyacusns

Asimismo, desde el modulo "Registro de Entrada” se identificd que Iz ditima informacidn presentada por el titular “MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LUCANAS” respecto a |a evaluzcion del Expediente A-CLS-00147-2022 es de fecha 18/08/2022 (DC-3).

(] L] I
£6.284 2009/2022 11:4024 WVinculada AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA GUIDQ WILFREDO VASQUEZ PREVATE ACLE
26/08/2022 17:52:43 Vinculada INISTERIO DE CULTURA DULHY CAROLINA PINEDO AMACIFUI ACLS <
T MUNCALOAD DSTATAL DELUCANAS  ANCIBALOAD DSTAITALOE LUCKAS S wwnm  aasenomm oo
T
RE: Expediente A-CLS-00147-2022
Finalmente, e: mencicnar que las solicitudes de ampliacién de plazo se presentan a través del servicio "Registro de documentes” desde el usuario del titular (ver ejemplo)
T
Documenta
]
= S ; .
s
O+ F

56.

57.

En ese sentido, se ha verificado lo siguiente: (i) el Oficio N° 478-2022-MDL/A,
presuntamente de fecha 17 de octubre de 2022, no fue enviado, razén por la cual
no tiene fecha de registro de entrada en la Plataforma Ventanilla Unica de
Certificacion Ambiental - EVA del Senace; (ii) La ultima informacion presentada
por el Titular - desde el modulo “Registro de Entrada” fue la Documentacion
Complementaria DC-3 de fecha 18 de agosto de 2022.

En este punto cabe resaltar lo dispuesto en la Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N° 00065-2021-SENACE-PE, de fecha 29 de octubre de 2021:
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“Articulo 3.- Disponer que se considerard que un documento ha sido presentado
dentro del dia habil, cuando la carga de dicho documento haya sido finalizada y
enviada hasta las 23:59 horas del mismo dia habil.” (el énfasis es propio)

58. Por lo tanto, la solicitud de clasificacion del Proyecto ha sido desaprobada
mediante Resolucion Directoral N° 00171-2022-SENACE-PE/DEIN, debido a que
oportunamente se verificd que el Titular no presentd dentro del plazo otorgado, la
subsanacion de las observaciones formuladas, en concordancia con lo estipulado
en el numeral 17.4 del articulo 17 del Reglamento de Gestion Ambiental del Sector
Agrario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019- 2012-AG, y los articulos 43
y 45 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

59. Adicionalmente, como se detalla en el Informe N° 01055-2022-SENACE-PE/DEIN,
gue sustenta la Resolucion Directoral N° 00171-2022-SENACE-PE/DEIN, se
verific6 que no se habia presentado solicitud de ampliacion de plazo alguna para
la absolucion de las observaciones, lo cual ha sido corroborado por “Ventanilla
Unica” del Senace, que ha reafirmado que el Oficio N° 478-2022-MDL/A aludido
por el Titular en el recurso de reconsideracién no fue debidamente enviado, como
lo estipula el articulo 3 de la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 00065-2021-
SENACE-PE, de fecha 29 de octubre de 2021, tal y como se ha explicado en los
puntos 54, 55 y 56 del presente informe.

60. De otro lado, considerando que el Titular ha presentado en calidad de nueva
prueba el contenido del informe del levantamiento de observaciones de la solicitud
de clasificacion del Proyecto y la actualizacion de la Evaluacion Ambiental del
Proyecto que incluiria la subsanacion de las observaciones, se precisa que no
corresponde dar el tratamiento de nueva prueba a dicha informacion, toda vez que
el presente recurso de reconsideracién no constituye una etapa de subsanacién
de observaciones, la cual como es de conocimiento del administrado debi6 ser
presentada dentro de los plazos establecidos para tal fin durante el procedimiento
de evaluacion.

61. Considerando la revision efectuada, el Titular mediante el recurso de
reconsideracion interpuesto, no ha presentado prueba nueva que justifique la
revision del andlisis ya efectuado acerca de los puntos materia de controversia; es
decir, no ha exhibido nueva prueba que modifique la situacién por la cual se
resolvio desaprobar la solicitud de clasificacion del Proyecto.

62. Por tal razén, no se evidencian los presupuestos que conforme a ley se deben
considerar para la procedencia de la impugnacién de un acto administrativo
mediante la interposicion de un recurso de reconsideracion que adjunte nueva
prueba relacionada a que se varie la decisidbn adoptada, y que con éste se
modifique o revoque el referido acto administrativo.

63. En ese sentido, y en concordancia con la definicion de nueva prueba y del analisis
del recurso de reconsideracion presentado mediante documentacion
complementaria DC-06 del Tramite A-CLS-00147-2022, el Titular no ha
presentado informacion que constituye una fuente de prueba, que pueda ser
valorada por la DEIN Senace que justifique realizar un reexamen de lo ya decidido
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siempre que i) no haya sido evaluada anteriormente por la autoridad, ii) tenga
relacion con el hecho materia de controversia; y, iii) que no constituya una nueva
argumentacion sobre los medios probatorios presentados y evaluados durante el
procedimiento de evaluacién ambiental; por lo que no corresponde otorgar la
calidad de nueva prueba, de acuerdo con lo dispuesto por la legislacion vigente y
al analisis realizado en los péarrafos precedentes.

En consecuencia, las alegaciones del recurso de reconsideracion presentado por
la Municipalidad Distrital de Lucanas en contra de la Resolucion Directoral N°
00171-2022-SENACE-PE/DEIN de fecha 21 de octubre de 2022, no se
encuentran orientadas a revocar o modificar el acto emitido consistente en la
desaprobacion de la solicitud de clasificacién motivada por la no presentacion de
la subsanacién de las observaciones formuladas a la solicitud de clasificacion del
Proyecto, dentro de los plazos establecidos, asi como, no cumple con presentar
la nueva prueba correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
219y 221 del TUO de la LPAG; motivo por el cual corresponde que se declare su
improcedencia.

CONCLUSIONES

Conforme a las consideraciones expuestas, se concluye que el recurso de
reconsideracion presentado por la Municipalidad Distrital de Lucanas en contra de
la Resolucion Directoral N° 00171-2022-SENACE-PE/DEIN de fecha 21 de
octubre de 2022, sustentada en el Informe N° 01055-2022-SENACE-PE/DEIN,
gue resolvié desaprobar la Solicitud de Clasificacién del Proyecto “Creacion del
Servicio de Proteccion Contra Inundaciones en la Margen lIzquierda del Rio
Ccontacc en la Localidad de Ccontacc del Distrito de Lucanas - Provincia de
Lucanas - Departamento de Ayacucho ”, debe ser declarado improcedente, de
acuerdo a los argumentos sefialados en el apartado |V del andlisis del presente
informe.

RECOMENDACIONES

Remitir el presente informe a la Direccién de Evaluacion Ambiental para Proyectos
de Infraestructura, a fin de que sefiale su conformidad y emita la Resolucion
Directoral correspondiente.

Notificar a la Municipalidad Distrital de Lucanas el presente informe como parte
integrante de la Resolucién Directoral a emitirse, para su conocimiento y fines
correspondientes.

Remitir copia, en version digital, del presente informe junto a la Resolucion
Directoral a emitirse, a la Autoridad Nacional del Agua, a la Direcciéon General de
Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y a la
Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas del Ministerio de Cultura,
para conocimiento y fines correspondientes.

Remitir copia del presente informe junto a la Resolucién Directoral a emitirse a la
Subdireccion de Registros Ambientales de la Direccién de Gestion Estratégica en
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Evaluacién Ambiental del Servicio Nacional de Certificacibn Ambiental para las
Inversiones Sostenibles, para conocimiento y fines correspondientes.

70. Publicar en el portal institucional del Servicio Nacional de Certificacibn Ambiental
para las Inversiones Sostenibles el presente Informe como parte integrante de la
Resolucion Directoral a emitirse, a fin de que se encuentre a disposicion del
publico en general.

Atentamente,

César Augusto Balladares Gallegos
Especialista Ambiental |
Senace

Noémina de Especialistas®

' s

Katya D. Riolo Velasquez
Especialista Legal del GTE Legal —
Mivel Il
SENACE

Visto el informe que antecede y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo
suscribo en sefial de conformidad.

)

I

PAOLA CHINEN G‘UIMA
Diractora de Evaluacion Ambiental para
Proyectos de Infragstruciura
Senace

20 De conformidad con la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30327, el Senace esta facultado para
crear la Némina de Especialistas, conformada por profesionales calificados sobre la base de criterios técnicos
establecidos por el mismo Senace, para apoyar la revision de los estudios ambientales y la supervision de la linea
base, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.
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www.gob.pe/senace pueden ser contrastadas a través dela  siguiente  direccibn  web:
“https://www.senace.gob.pe/verificacion”, ingresando el cédigo de verificaciéon que aparece
en la parte superior izquierda de este documento.
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