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Sumilla: “(...) en atencidn a la potestad otorgada a este Tribunal en
el articulo 44 de la Ley, y en concordancia con lo dispuesto
en el literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del
Reglamento, corresponde declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion y retrotraerlo hasta su
convocatoria, previa reformulacion de las bases y el
requerimiento”.

Lima, 21 de noviembre de 2022.

VISTO en sesién del 21 de noviembre de 2022 de la Primera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7461/2022.TCE, sobre el
recurso de apelacién interpuesto por la empresa VICLEVI S.A.C, contra el otorgamiento
de la buena pro, en el marco del Concurso Publico N° 003-2022-EP/UO 0770 (item N° 2),
llevado a cabo por el Ejército Peruano, para la contratacion del “Servicio de
mantenimiento, acondicionamiento y rehabilitacién de infraestructura en las Villas
Militares de la Guarnicidn de Lima - PP 0135”; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 18 de agosto de 2022, el Ejército Peruano, en adelante la Entidad, convoco el
Concurso Publico N° 003-2022-EP/UO 0770, para la contratacién del “Servicio de
mantenimiento, acondicionamiento y rehabilitacién de infraestructura en las
Villas Militares de la Guarnicion de Lima - PP 0135”, con un valor estimado total
de S/ 17130,165.50 (un millén ciento treinta mil ciento sesenta y cinco con 50/100
soles).

El item N° 2, correspondiente al “Mantenimiento, rehabilitacion vy
acondicionamiento de los pérticos (ingreso vehicular y peatonal) en la Villa Militar
Oeste (Av. Escuela Militar y frente al policlinico) y Villa Militar Este (Av. Camino
Real) - Chorrillos”, en adelante el procedimiento de seleccién, tuvo un valor
estimado de S/ 189,000.00 (ciento ochenta y nueve mil con 00/100 soles).

Dicho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF (con sus
respectivas modificatorias), en adelante el Reglamento.
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El 22 de setiembre de 2022, se realizd la presentacién de ofertas de manera
electronica, y, el 27 del mismo mes y afio, se notificd, a través del SEACE, la
decisiéon del comité de seleccidn de otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion a la empresa VISHUA KARMA SOLUCIONES LOGISTICAS S.A.C. - VISKASOL
S.A.C., en adelante el Adjudicatario, por el monto de S/ 188,985.00 (ciento
ochenta y ocho mil novecientos ochenta y cinco con 00/100 soles), en atencién a
los siguientes resultados:

. Precio Puntaje
Postor Admision ofertado (/) Total Resultado
VISHUA KARMA
SOLUCIONES LOGISTICAS Sl 188,985.00 102.90 Adjudicatario
S.A.C. - VISKASOL S.A.C.
VICLEVI SAC NO

Mediante Escrito N° 1 y Formulario de interposicion de recurso impugnativo,
subsanado por Escrito N° 2, presentados el 10 y 12 de octubre de 2022, ante la
Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal,
la empresa VICLEVI S.A.C., en lo sucesivo el Impugnante, interpuso recurso de
apelacion contra el otorgamiento de la buena pro, solicitando que: a) se revoque
la no admisidn de su oferta, b) se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario,
y, b) se otorgue la buena pro a su representada.

Para dicho efecto, se expusieron los siguientes argumentos:

i. Sefaldé que el comité de seleccidn no admitio su oferta en los cuatro items
gue participd, incluyendo el item N° 2 materia de impugnacién, pues
considerd que no cumple con la presentacién del certificado de visita por
cada item al que postula.

Para sustentar ello, adjuntd su constancia de visita expedida por la persona
autorizada de la Jefatura de Administracion de Casas del Ejercito (JACE), y
fotografias de los lugares visitados con motivo de verificar los servicios a
realizar.

ii. Refiere que, tal cual establecen las bases integradas, cumplié con realizar la

visita a las areas a trabajar, y obtener, de la Jefatura de Administracion de
Casas del Ejercito (JACE), la constancia requerida.

Pagina 2 de 28



A DE
WBICA DEL 5,
& “y

3 ‘ta PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4002-2022-TCE-S1

iii. En el Acta de otorgamiento de la buena pro, el comité seiala exigencias no
acordes a la realidad; ademas, realiza una interpretacion distinta de lo
exigido en las bases integradas.

iv. Solicitd el uso de la palabra.

Por Decreto del 14 de octubre de 2022 notificado a través del Toma Razén
Electrénico del SEACE el 18 del mismo mes y afio, se requirié a la Entidad que emita
pronunciamiento en atencién de lo dispuesto en los numerales 3.3 y 3.4 del
Decreto Supremo N° 103-2020-EF, sobre la necesidad de adecuar el requerimiento
del procedimiento de seleccion a los protocolos sanitarios y demas disposiciones.

Sin perjuicio de ello, se admitié a tramite el recurso de apelaciéon interpuesto por
el Impugnante y se corrié traslado a la Entidad para que, en un plazo no mayor a
tres (3) dias habiles, registre en el SEACE o remita, de ser el caso, el informe técnico
legal correspondiente en el que debia indicar su posicién respecto de los
argumentos del recurso de apelacién.

Ademas, se dispuso notificar, a través del SEACE, el recurso de apelacién al postor
o postores, distintos al Impugnante, que tengan interés legitimo en la resolucién
que emita el Tribunal, otorgandoles un plazo maximo de tres (3) dias habiles para
gue absuelvan el recurso.

El 21 de octubre de 2022, la Entidad publicé en el SEACE el Informe Técnico N°
0015-2022/NEG CONT/SECC LOG/OA-CGE del 20 del mismo mes y afo,
absolviendo el recurso impugnativo, con los siguientes fundamentos:

i.  Refiere que el Impugnante no realizd consultas ni observaciones respecto
a la constancia de visita. Sin embargo, se sabia que el procedimiento de
seleccion fue por relacidon de items. Por lo tanto, la constancia de visita
debia ser presentada por cada item.

ii. Sefiala que el comité de seleccidn verificd, de manera objetiva y razonable,
gue mas de un postor dio cumplimiento a lo solicitado en las bases
integradas, incluida dicha constancia, especificando el item al que se
presentaban; por lo que no seria justo para el resto de postores, que se
admita la constancia presentada por el Impugnante.
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iii. En las fotografias presentadas por el Impugnante no se advierten las
relacionadas a los items N° 3y N° 4.

Por Decreto del 24 de octubre de 2022, se remitio el expediente a la Primera Sala
del Tribunal, siendo recibido por el vocal ponente el 25 del mismo mes y afio.

Por Decreto del 26 de octubre de 2022, se programé audiencia publica para el 7
de noviembre del mismo afio.

Mediante Oficio N° 933/M-9/02.00.03, presentado el 3 y 4 de noviembre de 2022
ante el Tribunal, la Entidad acreditd a sus representantes para el uso de la palabra.

El 7 de noviembre de 2022, se llevé a cabo la audiencia publica con la participacién
del Impugnante y la Entidad.

Por Decreto del 7 de noviembre de 2022, se corrid traslado del posible vicio de
nulidad:

“AL EJERCITO PERUANO - UO 0770 (ENTIDAD), A LA EMPRESA VISHUA KARMA SOLUCIONES
LOGISTICAS S.A.C. — VISKASOL S.A.C. (ADJUDICATARIO), y A LA EMPRESA VICLEVI S.A.C.

(IMPUGNANTE):

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento de la Ley
N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, sirvase emitir un pronunciamiento respecto del
siguiente posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion:

1. De la revision de las bases integradas del procedimiento de seleccion, se aprecia, que en el
literal i) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il, se exigié, como un requisito de presentacion
obligatoria, la copia de la constancia de visita emitida por la JACE.

Asimismo, en el numeral 6 del Requerimiento, obrante en el Capitulo il de las bases
integradas, se establecio lo siguiente:

6. VISITA

Los postores deberdn realizar una visita a las dreas a trabajar, para posterior solicitar a la Jefatura
de Administracion de Casas del Ejército (JACE) una constancia de dicha visita, siendo requisito como
documento de admision.

La vista se realizard en el horario de lunes a viernes de 08.30 Hrs a 12.00 Hrs, dentro de la fecha de
registro de participantes de acuerdo al cronograma del procedimiento de seleccion convocado
debiendo realizar las coordinaciones de detalle con {(...).
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De acuerdo a lo expuesto, el fundamento para motivar la no admision de la oferta del
Impugnante fue haber presentado la constancia de visita de manera general, y no
especificando el item al que se presentaba.

Considerando ello, respecto al referido documento, no se aprecia que se haya definido los
parametros que los postores debieron tener en cuenta para solicitar la constancia de visita.

Aunado a ello, no se advierte razonabilidad en exigir dicha constancia de visita, a fin de
que los postores tomen conocimiento de los trabajos a realizar, pues estos deben ser
especificados en el requerimiento efectuado por el drea usuaria.

Il. Por otro lado, se advierte que, en los literales g), h), j) y k) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo
Il de las bases integradas, se requirio, como requisitos de presentacion obligatoria, los
siguientes:

f)  Cronograma de trabajo del servicio a realizar—gebid

e

g) Relacion de personal propuesto para el servicio, debera indicar el nombre y

numero de documente de identidad del personal, sorlafirmade-cadapersonal
propuesio.

h) Ingeniero Civil, presentacidn de la habilitacion.
i) Copia de constancia de visita emitida por la JACE.

j} 82 Un (01) maestro de obras con cerificado o capacitacion técnica de
construccion civil yfo curso de maestro de obra, con 02 afos de experiencia
como maestro de obra y/o servicios similares a mantenimiento, remodelacion,
mejoramiento, acondicionamiento, implementacion, refaccion de todo tipo de
infraestructura en edificaciones y/o instalaciones, viviendas, oficinas, almacenes,
depdositos.

k) El postor debe incorporar en su oferta los documentos gque acreditan los
“Requisitos de Habilitacion" que se detallan en el Capitulo IV de la prosers
seccion de las bases.

En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que sd
comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas al objeto de la cong
debe acreditar estos requisitos

Asi, se advierte que, como documentacion de presentacion obligatoria, se solicité la
relacion de personal propuesto para el servicio, la presentacion de la habilitacion del
ingeniero civil, la capacitacion y experiencia del maestro de obra, y los requisitos de
habilitacion detallados en el Capitulo IV de las bases.

En este punto, es importante mencionar, que dicha documentacion de presentacion
obligatoria no estd comprendida en las bases estdndar de concurso publico para la
contratacion de servicios. Aunado a ello, se establecen las siguientes notas:

Importante para la Entidad

(...)
La Entidad debe precisar con claridad qué componente de los términos de referencia serdn
acreditados. En este literal no debe exigirse ningun documento vinculado a los requisitos de
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calificacién del postor, tales como: i) capacidad legal, ii) capacidad técnica y profesional:
equipamiento e infraestructura estratégica, calificaciones y experiencia del personal clave y
iii) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos a cualquier tipo
de equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia del personal en general.

Ademds, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia y que,
por ende, no aporten informacidn adicional a dicho documento.

(...)". (El énfasis es agregado).

Como se aprecia, la Entidad no habria cumplido con la citada disposicion de las bases
estdndar, toda vez que solicito requisitos no previstos en las mismas.

Por lo tanto, se identifica los posibles vicios que ameritan declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion, toda vez que dicha actuacion del comité de seleccion al
elaborar las bases integradas, habria vulnerado el principio de transparencia, previsto en
el literal c) del articulo 2 del TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, y
lo dispuesto en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, en virtud del cual, el comité de seleccion elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos _estdndar _que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdémica
contenida en el expediente de contratacion aprobado. Asimismo, el requerimiento de la
constancia de visita habria vulnerado los principios de competencia y libertad de
concurrencia establecidos en los literales a) y e) del articulo de la Ley.

(...)".

10. Por Decreto del 14 de noviembre de 2022, se declaré el expediente listo para
resolver.

11. Mediante Informe N° 158-2022/NEG CONT/SECC LOG/OA-CGE, presentado el 14
de noviembre de 2022 ante el Tribunal, la Entidad absolvio el traslado de nulidad,
con los siguientes fundamentos:

i. Sefiald que el comité de seleccién incluyd los documentos de presentacidn
obligatoria, como parte de las bases integradas; de acuerdo a los términos
sefialados por el area usuaria.

ii.  Sesolicito al area usuaria que sefiale las razones de haber incluido dichos
requisitos en los términos de referencia; sin embargo, hasta la fecha no

emitio respuesta alguna.

12. Mediante Escrito N° 3, presentado el 21 de noviembre de 2022 ante el Tribunal, el
Impugnante solicité la conservacion del acto y no declarar la nulidad del
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procedimiento de seleccion, pues atentaria contra la ley y los principios de
transparencia, libre competencia y trato justo e igualitario.

Por Decreto del 21 de noviembre de 2022, se dejoé a consideracidn de la sala lo
remitido por el Impugnante.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacion interpuesto por el
Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccién, convocado bajo la
vigencia de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la
resolucién del presente caso.

Procedencia del recurso.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicidon del
recurso de apelacion.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalia la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretension planteada a través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente esclarecer si, en el presente caso, concurre alguna de las causales de

improcedencia enumeradas en el articulo 123 del Reglamento.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.
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El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor
estimado o valor referencial es superior a cincuenta (50) UIT?!, asi como de
procedimientos para implementar o extender Catdlogos Electrénicos de Acuerdos
Marco.

Asimismo, cabe sefialar que en el numeral 117.2 del mismo articulo, se prevé que
en los procedimientos de seleccién segun relacién de items, incluso los derivados
de uno desierto, el valor estimado o valor referencial total del procedimiento
original determina ante quién se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de un concurso publico, cuyo valor
estimado es de S/ 1"130,165.50 (un millon ciento treinta mil ciento sesenta y cinco
con 50/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este
Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccién; iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y; v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, no se aprecia que el Impugnante haya cuestionado alguno de
los actos antes mencionados, pues, de la revisidn integral del recurso, se advierte
gue interpuso recurso apelacién contra la no admision de su oferta, respecto al
item N° 2, solicitando se revoque la no admisidn de su oferta, se revoque la buena
pro otorgada al Adjudicatario; y, en consecuencia, se le otorgue la buena pro.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacién
contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con

1 Conforme al valor de la UIT (S/ 4,600.00) vigente en el afio, en que fue convocado el procedimiento de seleccidn
objeto de impugnacién.
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anterioridad a ella se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de
haberse notificado el otorgamiento de la buena pro. En el caso de adjudicaciones
simplificadas, seleccién de consultores individuales y comparacién de precios, la
apelacion se presenta dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro.

En ese sentido, de la revisidn del SEACE se aprecia que el otorgamiento de la buena
pro del item N° 2, se notifico el 27 de setiembre de 2022; por lo tanto, en aplicacién
de lo dispuesto en el precitado articulo, el Impugnante contaba con plazo de ocho
(8) dias habiles para interponer su recurso de apelacién; esto es, hasta el 10 de
octubre de 20222

Siendo asi, de la revisidon del expediente se aprecia que el recurso de apelacion fue
interpuesto por el Impugnante mediante el Escrito N° 1 subsanado por Escrito N°
2, presentados el 10 y 12 de octubre de 2022, respectivamente, en la Mesa de
Partes del Tribunal; esto es, en el plazo legal.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revisién del recurso de apelacidn, se aprecia que éste aparece suscrito por el
gerente general del Impugnante, el sefior Victor Armando Pecho Bueno, conforme
al certificado de vigencia que obra en el expediente.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual podria inferirse y determinarse que el
Impugnante esta impedido de participar en procedimiento de seleccion vy
contratar con el Estado.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se

advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse y determinarse que el
Impugnante esta incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

2El 7 de octubre de 2022, se decret6 feriado no laborable compensable para el sector publico.
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El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradicciéon administrativa, segin la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

En el presente caso, el Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad
procesal para impugnar la no admisidn de su oferta, toda vez que la decision del
comité de seleccidon afecta de manera directa su interés de proseguir en el
procedimiento de seleccion.

En cuanto a su legitimidad para solicitar el otorgamiento de la buena pro, esta se
encuentra condicionada a que su cuestionamiento sobre la no admisién de su
oferta sea estimado pues, de otro modo, no tendria una expectativa concreta para
acceder a ello.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el recurso de apelacidén no ha sido interpuesto por el ganador
de la buena pro en el procedimiento de seleccion.

No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio
formulado.

A través de su recurso de apelacion, el Impugnante ha solicitado que se revoque
la no admisidn de su oferta, se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario y,
en consecuencia, se le otorgue la buena pro, respecto del item N° 2; petitorio que
guarda conexidn ldgica con los hechos expuestos en el recurso de apelacién.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones expuestas, no se advierte la

concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento.
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Petitorio.
El Impugnante solicita a este Tribunal que:

e Serevoque la no admisién de su oferta respecto del item N° 2.

e Se revoque el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario, respecto del
item N° 2.

e Se le otorgue la buena pro del item N° 2.

Fijacion de puntos controvertidos.

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y del petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1
del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso de
apelacion o al absolver traslado, segtn corresponda, presentados dentro del plazo
previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes
en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos adicionales
que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no mayor
de tres (3) dias habiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que pudieran verse
afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del recurso” (subrayado
nuestro).

Dicha disposicion resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacidon debe contener, entre otra informacién,
“la determinacion de los puntos controvertidos definidos segtin los hechos alegados por el
impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el procedimiento de
impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento, “todos los actos que emita el tribunal en el trdmite del recurso de
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apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del sistema informdtico del
tribunal”.

En este punto, cabe sefialar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad
y a los demds postores el 18 de octubre de 2022 a través del SEACE, razén por la
cual aquellos con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decision del
Tribunal tenian hasta el 21 de octubre de 2022 para absolverlo.

Teniendo ello en cuenta, de la revisiéon del expediente administrativo, no se
advierte que el Adjudicatario se haya apersonado al presente procedimiento
recursivo ni absuelto el recurso de apelacién; por lo tanto, los puntos
controvertidos deben fijarse en virtud de lo expuesto por el Impugnante.

En consecuencia, los puntos controvertidos consisten en:

i. Determinar si el Impugnante presentd la constancia de visita, segin lo
solicitado en las bases integradas.

ii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro del item N° 2 al
Impugnante.

Analisis.

Consideraciones previas:

16.

17.

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectle
este Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el
enfoque de gestidn por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracién en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar
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las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre
otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Asi, cabe mencionar que, en atencion al principio de transparencia, las Entidades
deben proporcionar informacidn clara y coherente con el fin que el proceso de
contratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de
concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacién de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y
formalidades costosas e innecesarias; asi como el principio de competencia,
conforme al cual los procesos de contratacién deben incluir disposiciones que
permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

También es oportuno sefialar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccion y es en funciéon de ellas que debe efectuarse la
admisién, evaluacién y calificacidon de las ofertas, quedando tanto las Entidades
como los postores sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccién
deben poseer la informacidn basica requerida en la normativa de contrataciones
del Estado, entre ella los requisitos de admision, factores de evaluacion y
requisitos de calificacidn, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor
oferta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles
a los postores, que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el
Estado, constituyendo un pardmetro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacién
de la autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas
revestidas de subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones
arbitrarias, asegurando con ello un marco de seguridad juridica.

Es preciso recordar que las exigencias de orden formal y sustancial que la
normativa prevea o cuya aplicacidon surja a partir de su interpretacién, deben
obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas idéneo en el que, dentro de
un contexto de libre competencia, se equilibre el dptimo uso de los recursos
publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y
juridicas para participar como proveedores del Estado.
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Ahora bien, segln lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el drea usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademads de justificar la
finalidad publica de la contratacion. Asimismo, los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad,
y las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de contratacidon, sin la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

En concordancia con lo sefialado, el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento
establece que, “para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del
articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento sefiala que, luego
de culminada la evaluacién, el comité de seleccidon califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacidn, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con dichos requisitos es descalificada. El numeral 75.2 del
mismo articulo dispone que si alguno de los dos (2) postores no cumple con los
requisitos de calificacién, el comité de seleccién verifica los requisitos de
calificacion de los postores admitidos, seguin el orden de prelacién obtenido en la
evaluacién, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con ellos; salvo que, de
la revisidn de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales
requisitos.

De las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la evaluacién
de las ofertas, debe determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas, cuya funcion
es asegurar a la Entidad que la propuesta del postor garantiza estandares minimos
de idoneidad para proveer o ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto de
la contratacién, habilitando con ello las propuestas que ingresaran en
competencia y a las que se aplicardn los factores de evaluacién para, finalmente,
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adjudicar la buena pro, a la mejor oferta de la evaluacién que cumpla con los
requisitos de calificacion.

Tanto la Entidad como los postores estan obligados a cumplir con lo establecido
en las bases integradas; tal es asi que la Entidad tiene el deber de evaluar las
propuestas conforme a las especificaciones técnicas y criterios objetivos de
evaluacion detallados en ellas, mientras que los postores que aspiran a obtener
un resultado favorable en el procedimiento deben presentar la documentacion
gue estas exigen.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal se avocard al andlisis de los puntos controvertidos fijados.

Primer punto controvertido: Determinar si el Impugnante presentd la constancia de

visita, segun lo solicitado en las bases integradas.

23.

24.

25.

De la revision de los documentos publicados en el SEACE, se identifica el “Acta de
otorgamiento de la buena pro” del 26 de setiembre de 2022, en la cual el comité
de seleccién dejoé constancia de su decision sobre la no admision de la oferta
presentada por el Impugnante.

Asi, en la mencionada acta, el comité de seleccidn senalé lo siguiente:

Postor N° 2 VICLEVI S.A.C., el postor no cumple con la presentacion de los
documentos de admision que se indican, @ razon que en las bases integradas
hace mencion que por cada sub item se debera de presentar el
visitQ, sin embargo, esta empresa presento un certiicado de manera general, sin

certificado de

especificar la visita a las instalaciones del item al que se presentalba, asi como lo

icieron los demas postores, y siendo responsabilidad del postor v

icar 1o q

se solicitaba en las bases integradas como parte de los documer
por lo que la oferta se encuenira NO ADMITIDA.

Seguln se menciona, el Impugnante no habria presentado la constancia de visita
por cada item al que presenta oferta. Por el contrario, habria presentado una
constancia general, que no especificaba el item al que correspondia.

Frente a dicha decision, el Impugnante presenta su recurso, manifestando haber

cumplido con adjuntar la constancia de visita, la cual fue expedida por la persona
autorizada de la Jefatura de Administracion de Casas del Ejercito (JACE); aunado a
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ello, adjunta fotografias de los lugares visitados con motivo de verificar los
servicios a realizar.

Por su parte, a través del Informe Técnico N° 0015-2022/NEG CONT/SECC
LOG/OA-CGE, la Entidad sefial6 que el procedimiento de seleccion fue por relacion
de items, por lo tanto, la constancia de visita debid ser presentada por cada item.

Manifiesta que el comité de seleccion verificd, de manera objetiva y razonable,
gue mas de un postor dio cumplimiento a lo solicitado en las bases integradas,
incluyendo la constancia que especificaba el item al que se presentaba; por ello,
considera injusto para el resto de los postores que se admita la constancia
presentada por el Impugnante.

Agrega que, en las fotografias presentadas por el Impugnante en su recurso, no se
advierten las relacionadas a los items N° 3 y N° 4,

Sobre el particular, a fin de esclarecer el cuestionamiento formulado, cabe traer a
colacién lo sefialado en las bases integradas del procedimiento de seleccién, pues
estas constituyen las reglas definitivas a las cuales se debieron someter los
participantes y postores, asi como el comité de seleccién al momento de evaluar
las ofertas y conducir el procedimiento.

Asi, en el literal i) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de la seccidn especifica, se
requirid lo siguiente:
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2.211. Documentos para la admision de la oferta N .
a) Declaracidn jurada de datos del postor. (Anexo N® 1)
b) Documento que acredite [a representacidn de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del cerificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segln comesponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
oz integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segin
commesponda.

Advertencia
Da acuarda con el articwo 4 dal Decrafo Legislative N° 1246, las Enfidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuaras la infarmacidn gue pusdan
oblenar directaments madiante la inferaparabiidad a gque se refieren los articulos 2
¥ 3 de dicho Decrato Legisialivo. En esa medida, & la Enfidad 85 usuag
Plataforma de Inferoperabilidad del Estade — PIDE? v sismpre gque al 54
s& ancugnire activa en & Caldlogo de Servicios de dicha plafl
carrasponders exigir al certificado de vigancia de poder o documanio
identidad.

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
{Anexo N® 2)

d) Declaracidn jurada de cumplimients de los Términos de Referencia contenidos
en &l numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccidn. (Anaxo N® 3)

Pagina 17 de 28



B\ICA DE
OBUCA DEL 5,
& “y

%a PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N 4002-2022-TCE-S1

@) Adjuntar por cada sub item, log documentos sigubentes:

f)  Cronograma de trabajo del servicio a realizar-

porellngeniers-a cargo del sendcio-

gq) Relacibn de personal propuesto para el servicio, deberd indicar el nombre vy

numers de documento de identidad del personal, sesta-frmade cada pereanal
prepuaste.

Ry Ingeniers Civil, presentacion de la habilitacian.
i} Copia de constancia de visita emitida por la JACE.

j1 &34 Un (01) maestro de obras con cerficado o capacitacidn técnica de
construccian civil yio curso de maestro de obra, con 02 afos de experienci
como maesire de obra yio sendicios similares a mantenimiento, remodelacidn,
mejaramiento, acondicienamients, implementacidn, refaccidn de todo tipo de
infragstructura en edificaciones yio instalaciones, viviendas, oficinas, almacenes,

depdsitos.

k) El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los
‘Requisitos de Habilitacién® que se detallan en el Capitulo IV de la p
seccion de [as bases.

En &l caso de consorcios, cada integrante del consorcio gue S
comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas al objeto de la con
debe acraditar estos requisitos

I} Declaracidn jurada de plazo de prestacidn del servicio. (Anexo N® 4)*

m) Promesa de consorcio con fimas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comldn, el domicilio comin v las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje eguivalente a dichas obligacionesz. (Anaxo N® 5)

n) El precio de la oferta en SOLES Adjuntar ebligatoriamente &l Anaxdo N° 6.
El precio total de la oferta v los sublotales que lo componen son expresados con

dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
{2) decimales.

28. Asimismo, se advierte que, en el numeral 6 del Capitulo Il de las bases integradas,
se establecieron documentos para ser presentados como parte de la oferta:

6. YISITA
Los postores deberan realizar una visita a los dreas a frabajar, para posterior
solicitar a la lefatwa de Administracion de Cosas del Ejgrcito (JACE) una
constancia de dicha visita, siendo requisito como documento de admision.
La visita se realizard en el horaro de lunes a viernas de 08.30 Hrs a 12,00 Hrs,
dentro de la fecha de registro de participantes de acuerdo al cronograma del

procedimiento de seleccidn convocado debiendo realizar las coordinffiorme S
de detalle con el TCO EP GONIALES VELA Javier (CELULAR: 97100727¥ X
TCO EP GALVEZ SALDANA Oscar (CELULAR: 968418243). Sito Av. Edmiuncd
Pastor Cdra. 1. Charilos, (referencia frente al Estadio Unidn de Barmanco| e
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29. Notese que, como uno de los requisitos para la admision de las ofertas, se exigio
la presentacion de una constancia de visita emitida por la Jefatura de
Administracién de Casas del Ejercito (JACE).

30. Asi, de la revisién de la oferta presentada por el Impugnante, se advierte lo

siguiente:
COBIENE
JACE
OFICINA TECNICA
SET 2022
CONSTANCIA DE VISITA TECNICA
EN LA CIUDA DE LIMA A LOS 21 DIAS DEL MES DE SETIEMBRE DEL 2022 ipt
PRESENTO LA EMPRESA, VICLEVI S.A.C, CON RUC 206019145655

REPRESENTADA POR EL SENOR VICTOR ARMANDO PECHO BUENO, CON
DNI 10380329, PARA LA VISITA TECNICA, DE LAS INSTALAC CIONES DE LAS
VILLAS MILITARES DONDE SE REALIZARAN LOS TRABAJCS EN MENCION AL
PROCESO, CP N° 003-2022-EP/UO 0770 (CONTRATACION DE SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE LAS VILLAS MILITARES DE LA
GUARNICION DE LIMA DE LA JACE/COBIENE)

SE EXPIDE LA PRESENTE CONSTANCIA PARA LCS FINES CONSIGUIENTES

bOPv{_ALf_S VELA JAVIER
TCO3 EP
OFICINA TECNICA JACE

31. Tal como se advierte, el Impugnante presentd la Constancia de visita técnica,
emitida el 21 de setiembre de 2022, por el sefior Javier Gonzales Vela,
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representante de la Oficina Técnica del JACE, a favor del Impugnante, a través de
la cual sefiala que realizé la visita técnica de las instalaciones de las villas militares
donde se realizaran los trabajos derivados del procedimiento de seleccion.

Ahora bien, cabe anotar que, durante la audiencia publica desarrollada en el
presente caso, el representante de la Entidad precisé que la visita era necesaria, a
fin de que los postores tomen conocimiento de los trabajos que debian realizar;
aunado a ello, les permitia determinar sus costos.

En este punto, este Tribunal considera pertinente analizar si es necesario que, en
el presente procedimiento de seleccidn, se exija a los postores la presentacion de
una constancia de visita a los lugares donde se realizaria el servicio.

Sobre ello, si bien la visita al lugar donde se realizardn los trabajos puede constituir
una buena practica implementada por el postor, no asi se considera pertinente
establecerla como obligatoria, en razéon que, formal y legalmente, corresponde a
la Entidad especificar en el requerimiento el detalle de los trabajos que realizara
el contratista.

Trasladar la responsabilidad de la Entidad al postor en la definicion del detalle del
requerimiento, resulta irregular, por ser contrario a los articulos 16 de la Ley, y 29
del Reglamento, que establecen la obligacién de la Entidad de formular
adecuadamente las especificaciones técnicas, que integran el requerimiento,
conteniendo la descripcidn objetiva y precisa de las caracteristicas relevantes para
cumplir la finalidad publica de la contratacién.

Por lo expuesto, la exigencia de la constancia de visita resulta contraria a la
normativa antes mencionada, ademads de constituir una potencial barrera de
acceso al procedimiento de seleccidn, debido al desproporcionado e irrazonable
traslado de responsabilidad y costos al futuro contratista, lo cual transgrede los
principios de libertad de concurrencia® y competencia®.

Sin perjuicio de lo sefialado, este Colegiado también verificé que, de la revisién de
las bases integradas del procedimiento de seleccidn, se advierte que, en el

3 a) Libertad de concurrencia: Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos
de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcidn de prdcticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

4 e) Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mds ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de prdcticas que restrinjan o afecten la competencia.
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numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il se exigid, entre los documentos para la admisién
de las ofertas, los siguientes:

e Cronograma de trabajo del servicio a realizar.

e Relacion de personal propuesto para el servicio, debiendo indicar el
nombre y DNI del personal.

e Ingeniero civil, presentacion de la habilitacién.

e Un (1) maestro de obra con certificado o capacitacién técnica de
construccion civil y/o curso de maestro de obra, con 2 afios de experiencia
como maestro de obra y/o servicios similares a mantenimiento,
remodelacién, mejoramiento, acondicionamiento, implementacién,
refaccion de todo tipo de infraestructura en edificaciones y/o
instalaciones, viviendas, oficinas, almacenes, depdsitos.

36. Teniendo ello en cuenta, es importante traer a colacién lo dispuesto en las bases
estandar aprobadas por el OSCE aplicables a concursos publicos para la
contratacién de servicios en general, con respecto a los documentos para la
admisién de la oferta, tal como se aprecia a continuacién:

2.21.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
by Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona naiural, copia del documento nacional de identidad o
documento andlogo, o del cerificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun comesponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio gue suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el arficulo 4 del Decreto Legiziativa N® 1248, las Entidades esfan
prohibidas de exigir a los adminisfrados o usuarios & informacion que puedan
obtener directamente medizante ia interoperabilidad & que se refisren los articulos 2
¥ 3 de dicho Decrefo Legisiativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la
Plataforma de Interoperabilidad del Esfado — PIDE® y siempre gue el servicio web
se encuenire active en el Catdlogo de Servicios de dicha plataforma, no
corresponders exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento nacional de
idenfidad.

c¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b} del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)
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En caso se determine que adicionalmente a Ia declaracion jurada de cumplimiento de los
Términos de Referencia, & postor debs presentar algdn ofro documento para screditar
algin componente de los Términos de Referencia consignar el siguiente literal:

5] [DGQUMENTACI@N QUE SER\I’IRJF&L PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE
ALGUN COMPOMNENTE DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA QUE LA ENTIDAD
CONSIDERE PERTINENTE]L

La Entidad debe precisar con claridad gué componente de fos términos de
referencia serén acreditados. En este literal no debe exigirse ningdn documento
vinculada a los requisitos de calificacidn del postor, tales como: i} capacidad legal, i)
capacidad técnica y profesional: equipamicnto e infraestrucfura estratégica,
calificaciones y experiencia del personal clave y iii) experiencia del postor. Tampoco
se puede incluir documentos referidos & cualguier fipo de equipamisnto,
infraestructura, calificaciones y experiencia del personal en general.

Ademas, no debe requenrse declarsciones juradss adicionsles cuyo alcance se
encuenire comprendido en la Declarecion Jurada de Cumplimiento de los Términos
de Referencia y gque, por ende, no aporten informacidn adicional a dicho documento.

Incorporar a las bases o eliminar, segun comresponda.
f)  Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4)3

g) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comin, el domicilioc comin v las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del ggnsorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

h) El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA QUE SE DEBE
PRESENTAR LA OFERTA] debe registrarse directamente en el formulario
electronico del SEACE.

Adicionalmente se debe adjuntar el Anexo N* 6 en el caso de procedimientos
convocados a precios unitarios, esquema mixte de suma alzada vy precios
unitarios, porcentajes u honorario fijo v comision de &xito, segun corresponda.

En el caso de procedimientos convocados a suma alzada ldnicamente se debe
adjuntar el Anexo N® 6, cuando comesponda indicar el monto de la oferfa de la
prestacion accesoria o que el postor goza de alguna exoneracion legal.

El precio total de la oferta v los subtotales que lo componen son expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
(2} decimales.

37. Como se aprecia, en las bases estandar aprobadas por el OSCE, aplicables al
presente caso, se establece que, en caso se determine que adicionalmente a la
declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia, el postor deba
presentar algun otro documento para acreditar algin componente de los términos
de referencia, se deben consignar el literal e) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo I
de las bases.

38. Sin embargo, hace una precision al respecto, pues expresamente sefala que, en
dicho numeral, no debe exigirse ningin documento vinculado a los requisitos de
calificacion del postor, tales como: (i) capacidad legal, (ii) capacidad técnica y
profesional: equipamiento e infraestructura estratégica, calificaciones y
experiencia del personal clave; vy, (iii) experiencia del postor.
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Adicionalmente se consigna que no se puede incluir documentos referidos a
cualquier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia del
personal en general.

En este punto, cabe sefialar que, en el caso concreto, en las bases integradas del
procedimiento de seleccidn se requirid mayor documentacion para la admision de
las ofertas, como es la referida a la calificaciéon del personal clave, la experiencia
del personal en general y la constancia de visita; sin embargo, dichos requisitos no
son acorde a lo sefialado en las bases estandar, en las cuales se establece la
documentacién a requerir para la admision de las ofertas a ser presentadas por
los postores.

En este punto, corresponde traer a colacién lo dispuesto en el numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento, en virtud del cual el comité de seleccién o el drgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica
contenida en el expediente de contratacién aprobado.

Atendiendo a ello, se tiene que, en el presente caso, la Entidad desconocid lo
dispuesto en las bases estandar aprobadas por el OSCE, vulnerando lo dispuesto
en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento; e incluyé exigencias no
previstas, a efectos de admitir las ofertas de los postores, toda vez que, pese a que
las bases estandar establecen de manera clara y precisa qué tipo de
documentacién no se debe exigir para la admisidn de las ofertas, la Entidad si las
incluyé.

De ese modo, resulta pertinente traer a colacion los principios de libertad de
concurrencia, transparencia y competencia, previstos en los literales a), c) y e) del
articulo 2 de la Ley, tal como se detalla a continuacion:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la
presente normal y su reglamento, de integracion para soluciones sus vacios y
como pardmetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:
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(...)

a) Libertad de concurrencia: Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de prdcticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

(...)

¢) Transparencia: Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente
con fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por
los postores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion
se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

(...)

e) Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que
permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta mds ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de prdcticas que
restrinjan o afecten la competencia

(.).

Nétese en tal sentido, que la inclusidon de condiciones distintas a las previstas en
las bases estandar para la admision de las ofertas, por parte del comité de
seleccion incide en la vulneracién de los principios antes citados. En primer
término, se tiene que al no estar contempladas en las bases estandar la
presentacion (para la admisidon de ofertas) de documentacion relacionada a la
experiencia del personal clave o personal en general, asi como, la acreditacion de
la habilidad del ingeniero, dichas inclusiones modifican los alcances de las reglas
previstas en las bases estandar, lo cual, de forma directa e indirecta tiene
repercusiones respecto a la participacién de los proveedores en el procedimiento
de seleccién —representando limitaciones—.

Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto, es pertinente traer a colacion lo
dispuesto en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, en virtud del cual el Tribunal
de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan
las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
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procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

En dicho escenario, mediante Decreto del 7 de noviembre de 2022, este Tribunal
solicitd a las partes del presente procedimiento impugnativo que emitan su
pronunciamiento en el que precisen si la referida situacion, en su opinion,
configuraria un vicio que justifique la declaracién de nulidad del procedimiento de
seleccion.

Al respecto, el Impugnante solicitd la conservacion del acto y no declarar la nulidad
del procedimiento de seleccion, pues atentaria contra la ley y los principios de
transparencia, libre competencia y trato justo e igualitario.

Por su parte, la Entidad, mediante Informe N° 158-2022/NEG CONT/SECC LOG/OA-
CGE, manifesté6 que el comité de selecciéon incluyé los documentos de
presentacion obligatoria, de acuerdo a los términos de referencia sefialados por el
area usuaria. Agrega que, el area usuaria hasta la fecha no sefiala las razones de
haber incluido dichos requisitos en los términos de referencia.

En suma, la Entidad se limité a indicar que la inclusién de los documentos
observados obedece al requerimiento del area usuaria, sin esbozar argumentos
tendientes a sustentar su legalidad, razonabilidad o proporcionalidad, aspectos
gue precisamente han sido observados por este Colegiado en lineas precedentes.

Por las razones expuestas, en observancia de la facultad otorgada en el numeral
44.1 del articulo 44 de la Ley, en tanto se ha evidenciado que en el caso concreto
se han vulnerado disposiciones normativas, tales como el articulo 29 y el numeral
47.3 del articulo 47 del Reglamento, y los principios recogidos en los literales a), c)
y e) del articulo 2 y, lo establecido en el articulo 16 de la Ley, cabe tener en cuenta
que la declaracién de nulidad constituye una herramienta que el legislador ha
previsto con la finalidad de sanear el procedimiento incluso cuando los postores
han dejado consentir actuaciones irregulares y arbitrarias, o cuando estas no
forman parte de los puntos controvertidos propuestos por las partes en el
procedimiento recursivo.

En ese orden de ideas, esta Sala considera que, en el presente caso, lo establecido
en las bases del procedimiento de seleccion vulnera lo dispuesto en las bases
estandar aprobadas por el OSCE aplicables al procedimiento de seleccién, en
cuanto a la exigencia de la documentacion para la admision de la oferta, situacion
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que evidencia una vulneracion de lo dispuesto en el articulo 29, numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento, asi como del principio de transparencia, regulado en
el literal c) del articulo 2 y lo establecido en el articulo 16 de la Ley.

Por las consideraciones expuestas, en atencion a la potestad otorgada a este
Tribunal en el articulo 44 de la Ley, y en concordancia con lo dispuesto en el literal
e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccion y retrotraerlo hasta su
convocatoria, previa reformulacién de las bases y el requerimiento.

En ese sentido, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene
por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacion publica,
una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccidon de cualquier
irregularidad que pudiera viciar la contratacién, de modo que se logre un proceso
transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones.
Eso implica que la anulacién del acto administrativo puede encontrarse motivada
en la propia accion, positiva u omisiva, de la Administraciéon o en la de otros
participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacion afecte la decisién
final tomada por la administracion.

Al respecto, el legislador establece los supuestos de “gravedad maxima a los que
no alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la
sancién maxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo
excepcional”. Ello obedece a que, en principio, todos los actos administrativos se
presumen validos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que
concurran las causales expresamente previstas por el legislador y al declarar dicha
nulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el procedimiento en el que se
declara la nulidad como para el administrado afectado con el acto.

Cabe en este punto sefalar que el vicio advertido por este Tribunal es
trascendente y, por lo tanto, no es posible conservarlo, como lo solicita la Entidad
y el Impugnante, toda vez que la actuacidn del comité de selecciéon ha vulnerado
de manera directa disposiciones normativas como el articulo 29 y el numeral 47.3
del articulo 47 del Reglamento, y los principios recogidos en los literales a), c) y e)
del articulo 2 vy, lo establecido en el articulo 16 de la Ley.

5 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Raman (2020); Curso de Derecho Administrativo, Tomo I; Civitas,
Thomson Reuters, 19° edicidn, Navarra, p. 685.
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Siendo asi, considerando que el procedimiento de seleccion se retrotraerd hasta
su convocatoria, corresponde que el comité de selecciéon reformule las bases,
especificamente en el extremo de consignar de manera correcta la documentacién
para la admisidn de la oferta, evitando que los mismos limiten la participacién de
los postores y cifiéndose al texto expresa de las bases estandar aprobadas por el
OSCE, vigentes y aplicables al momento de la nueva convocatoria, evitando incluir
exigencias no previstas en estas.

De otro lado, considerando la decisién adoptada, en tanto las bases seran
reformuladas, el procedimiento de seleccion serd nuevamente convocado v,
eventualmente, los postores presentaran nuevas ofertas, carece de objeto
avocarse al andlisis de los puntos controvertidos fijados.

Finalmente, considerando que se declara la nulidad de oficio, en atencién a los
dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento,
corresponde disponer la devolucién de la garantia que el Impugnante presentd
como requisito de admisién de su medio impugnativo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Victor

Manuel Villanueva Sandoval, y la intervencidn de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje y
Maria del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra y, atendiendo a lo dispuesto en la
Resoluciéon N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, y en ejercicio de las
facultades conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los
articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por
Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y
luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar la nulidad de oficio del Concurso Publico N° 003-2022-EP/UO 0770 (item
N° 2), convocado por el Ejército Peruano, para la contratacién del “Servicio de
mantenimiento, acondicionamiento y rehabilitacion de infraestructura en las
Villas Militares de la Guarnicion de Lima - PP 0135”, y retrotraerlo a su
convocatoria, previa reformulacion de las bases y del requerimiento, conforme a
los fundamentos expuestos.

Devolver la garantia presentada por la empresa VICLEVI S.A.C, por la interposicion
de su recurso de apelacion.

Pagina 27 de 28



ADE
JBUCA DE( o,
& s

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N 4002-2022-TCE-S1

3. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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