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VISTOS:

La Hoja Informativa N° 000023-2022-CG/GCMEGA, de la
Gerencia de Control de Megaproyectos; el Memorando N° 000886-2022-CG/VCST, de la
Vicecontraloria de Control Sectorial y Territorial; la Hoja Informativa N° 000673-2022-CG/AJ, de
la Subgerencia de Asesoria Juridica; y, el Memorando N° 000782-2022-CG/GJNC, de la
Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubernamental de la Contraloria
General de la Republica;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 16 de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias,
esta Entidad Fiscalizadora Superior cuenta con autonomia administrativa, funcional, econémica
y financiera, y tiene por misién dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control

sl 0 gubernamental, orientando su accionar al fortalecimiento y transparencia de la gestidon de las
faaiolaareTanch. entidades, la promocién de valores y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos;

Fecha: 17112022 1106430500 3si como, contribuir con los Poderes del Estado en la toma de decisiones y con la ciudadania
para su adecuada participacion en el control social;

Que, por su parte, el articulo 10 de la Ley N° 27785 establece
que la accidén de control es la herramienta esencial del Sistema Nacional de Control, por la cual
Firmado digitalmente por el personal técnico de sus drganos conformantes, mediante la aplicacién de las normas,
Fauzniearzeen o procedimientos y principios que regulan el control gubernamental, efectGa la verificacion vy
Feny 1111 2032055301 0500 @valuacion, objetiva y sistematica, de los actos y resultados producidos por la entidad en la
gestion y ejecucion de los recursos, bienes y operaciones institucionales; sefiala ademas que las
acciones de control se realizan con sujecién al Plan Nacional de Control y a los planes aprobados
para cada érgano del Sistema Nacional de Control, de acuerdo a su programacion de actividades

y requerimientos de esta Entidad Fiscalizadora Superior;

DELOADO CONTRELAS Cesar Que, el literal a) del articulo 15 de la Ley N° 27785, sefala que
e la Contraloria General de la Republica tiene como atribucién efectuar la supervision, vigilancia y
Feans 1613033 155719 0500 VerTificacion de la correcta gestion y utilizacion de los recursos y bienes del Estado, el cual también
comprende supervisar la legalidad de los actos de las instituciones sujetas a control en la
ejecucidn de los lineamientos para una mejor gestion de las finanzas publicas, con prudencia y
transparencia fiscal, conforme a los objetivos y planes de las entidades, asi como de la ejecucion

de los presupuestos del Sector Publico y de las operaciones de la deuda publica;

— Que, el literal b) del articulo 3 del Reglamento de Organizacion
irmado digitalmente por 5 % - . . .
LUBA LEZARIA Aydes Fid y Funciones de la Contraloria General de la Republica, aprobado por Resolucion de Contraloria
Motvo Doy Viato Buene v os00 N 179-2021-CG, y sus modificatorias, establece que es funcién de la Contraloria General de la
Republica, planificar, ejecutar y supervisar los servicios de control gubernamental a cargo de los

organos del Sistema Nacional de Control;
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Que, mediante Resolucion de Contraloria N° 308-2022-CG, de
fecha 22 de setiembre de 2022, se conforma el Equipo Especial de Control al Proceso de
Adquisicién y Distribucion del Fertilizante Urea de la Contraloria General de la Republica, como
un equipo técnico de trabajo encargado de proponer y articular la estrategia integral de control,
a cargo de las unidades organicas y o6rganos competentes, al proceso de adquisicién y
distribucion del fertilizante urea, al proceso de entrega de apoyo monetario individual a favor de
productores agrarios para la campana agricola 2022-2023, y demas acciones desarrolladas por
las entidades publicas bajo el Decreto de Urgencia N° 013-2022, que dicta medidas
extraordinarias y urgentes, en materia econémica y financiera, a fin de facilitar y garantizar la
adquisicion y entrega del fertilizante nitrogenado Urea a favor de los productores agrarios a nivel
nacional, a fin de contrarrestar el impacto negativo de su escasez y altos precios en la campana
agricola 2022-2023, asi como en el marco de las disposiciones contenidas en el Decreto de
Urgencia N° 019-2022 y el Decreto de Urgencia N° 022-2022;

Que, a través de la Hoja Informativa N° 000023-2022-
CG/GCMEGA, el Gerente de Control de Megaproyectos, en su condicién de Presidente del
Equipo Especial de Centrol al Proceso de Adquisicién y Distribucion del Fertilizante Urea de la
Contraloria General de la Republica, propone la aprobacién del “Plan General de Control al
proceso de adquisicion y distribucidn del fertilizante nitrogenado urea y al proceso de entrega de
apoyo monetario individual a los productores agrarios”, el cual tiene como objetivo general
establecer si las entidades a cargo de la gestién de la entrega del apoyo a los productores
agrarios para proveerse de fertilizantes quimicos, para asegurar el desarrollo y productividad de
la campafa agricola 2022-2023, en el marco del Decreto de Urgencia N° 013-2022, modificado
por el Decreto de Urgencia N° 019-2022, y del Decreto de Urgencia N° 022-2022, realizan la
entrega cumpliendo la normativa aplicable, términos contractuales y disposiciones internas
establecidas; documento que cuenta con el visto bueno de la Vicecontraloria de Control Sectorial
y Territorial, conforme se advierte del Memorando N° 000886-2022-CG/VCST,;

Que, resulta necesario aprobar el “Plan General de Control al
proceso de adquisicién y distribucion del fertilizante nitrogenado urea y al proceso de entrega de
apoyo monetario individual a los productores agrarios”, a fin de que los érganos y unidades
organicas de la Contraloria General de la Republica y los érganos del Sistema Nacional de Control,
encargados del control en las entidades, planifiquen y ejecuten sus servicios de control y servicios
relacionados, conforme a los objetivos y estrategia establecidos en el referido plan general,

Que, segtn el literal b) del articulo 32 de la Ley N° 27785 es
facultad del Contralor General de la Republica, planear, aprobar, dirigir, coordinar y supervisar
las acciones de la Contraloria General de la Republica y de los érganos del Sistema Nacional de
Control; en tanto que, el Reglamento de Organizacién y Funciones de esta Entidad Fiscalizadora
Superior sefiala en los literales b) y u) de su articulo 7 que el Contralor General de la Republica
tiene por funcion aprobar el Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Institucional y otros
planes que correspondan a la gestion institucional; y, emitir resoluciones dentro del ambito de su
competencia, respectivamente;

Que, de acuerdo a las consideraciones expuestas, y estando a
lo sefialado por la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubernamental
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mediante el Memorando N° 000782-2022-CG/GJNC, sustentado en los argumentos expuestos
en la Hoja Informativa N° 000673-2022-CG/AJ, de la Subgerencia de Asesoria Juridica, se
considera juridicamente viable emitir la Resolucién de Contraloria por la cual se aprueba el “Plan
General de Control al proceso de adquisicion y distribucion del fertilizante nitrogenado urea y al
proceso de entrega de apoyo monetario individual a los productores agrarios”, conforme a lo
sustentado por la Gerencia de Control de Megaproyectos en la Hoja Informativa N° 000023-2022-
CG/GCMEGA, y el visto bueno de la Vicecontraloria de Control Sectorial y Territorial en el
Memorando N° 000886-2022-CG/V/CST;

De conformidad con las facultades conferidas en el articulo 32
de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, y sus modificatorias; y el articulo 7 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Contraloria General de la Republica, aprobado por Resolucion de Contraloria N° 179-2021-
CG, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

ol ol o Articulo 1.- Aprobar el “Plan General de Control al proceso de
o bl od adquisicion y distribucion del fertilizante nitrogenado urea y al proceso de entrega de apoyo

Fecha:17-11-202211:0643-0590  monetario individual a los productores agrarios”, que en anexo forma parte integrante de la
presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que los érganos y unidades organicas de
la Contraloria General de la Reptiblica y los 6rganos del Sistema Nacional de Control, planifiquen
Firmads digitalmente por y coordinen la ejecucién de sus servicios de control y servicios relacionados con el Equipo

HARDO MUNOZ Juan Del Carmen

FAU 20131378972 son Especial de Control al Proceso de Adquisicién y Distribucion del Fertilizante Urea de la
Fena 1712032095301 0500 Contraloria General de la Republica, conformado mediante Resolucién de Contraloria N° 308-
2022-CG, en concordancia con los objetivos y estrategia establecida en el “Plan General de
Control al proceso de adquisicion y distribucidn del fertilizante nitrogenado urea y al proceso de

entrega de apoyo monetario individual a los productores agrarios”.

Articulo 3.- Publicar la presente Resolucién en el Diario Oficial

Deiorpocomnibesceswe  El Peruano, y a su vez esta con su anexo en el Portal del Estado Peruano
Ry AR T (www.gob.pe/contraloria), y en la Intranet de la Contraloria General de la Reptblica.
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Registrese, comuniquese y publiquese.
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INTRODUCCION

Mediante Ley N° 31360 se declara de interés nacional y necesidad publica la emergencia
alimentaria a nivel nacional, y la continuidad de la Campafia Agricola 2021-2022 y se exhorta al
Poder Ejecutivo, realicen las acciones urgentes, con la finalidad dar continuidad a la Campaia
Agricola 2021-2022 y el apoyo de los productores agrarios a nivel nacional.

Para facilitar y garantizar la adquisicion y entrega del fertilizante nitrogenado Urea a favor de los
productores agrarios a nivel nacional, a fin de contrarrestar el impacto negativo de su escasez y
altos precios en la Campana Agricola 2022-2023, se emitié el Decreto de Urgencia N° 013-2022
modificado por el Decreto de Urgencia N° 019-2022, disponiendo medidas extraordinarias para
facilitar y garantizar el abastecimiento del fertilizante nitrogenado Urea, autorizando
excepcionalmente y de manera extraordinaria al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego —
MIDAGRI, a través del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, para
adquirir en el mercado internacional el fertilizante nitrogenado Urea, y garantizar su entrega a
nivel nacional hasta el 31 de octubre de 2022.

Posteriormente, mediante Decreto de Urgencia N° 022-2022 se establece medidas
extraordinarias y urgentes, en materia econémica y financiera, en apoyo a los productores
agrarios que conducen unidades agropecuarias con una superficie total cultivada de hasta diez
(10) hectareas, a fin que dispongan de recursos para proveerse de fertilizantes que aporten los
nutrientes Nitrégeno, Fésforo y Potasio en la oportunidad que requieren sus cultivos, como medio
para asegurar el desarrollo y productividad de la Campaiia Agricola 2022-2023; indicandose en
uno de sus considerandos que, existe el riesgo de que un grupo de productores agrarios que
inician la siembra del periodo 2022-2023, no puedan acceder de manera oportuna a la entrega
del referido fertilizante, dado el retraso en la adquisicién del fertilizante nitrogenado urea en el
marco del Decreto de Urgencia N° 013-2022 modificado por el Decreto de Urgencia N° 019-2022.

PORTUGAL LOZANG Lufs
e e mnerzsot En este contexto y a fin de ejercer el control gubernamental sobre estas operaciones, la
Feena 1511:2022084041 5% Gontraloria General de la Republica conformé un Equipo Especial de Control, mediante
Resolucién de Contraloria N° 308-2022-CG integrado por las unidades organicas competentes!
de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones vigente y en el marco de la Ley N° 27785
- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptblica. Este
equipo, ha sido encargado de proponer y articular la estrategia integral de control, al proceso de
adquisicion y distribucion de fertilizante urea y al proceso de entrega de apoyo monetario
bercavosustanire e individual a favor de productores agrarios para la campafa agricola 2022-2023, y demas

Godofredo FAU 20131378572

sof acciones desarrolladas por las entidades publicas bajo el Decreto de Urgencia N° 013-2022

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha 14112022 11413 89 mygdificado por el Decreto de Urgencia N° 019-2022 y el Decreto de Urgencia N° 022-2022.

Con el propésito de asegurar el cumplimiento de sus objetivos previstos, se presenta el “Plan
general de control al proceso de adquisicién y distribucion del fertilizante nitrogenado urea y al proceso de
Frmado dquimeniepor  @nfrega de apoyo monetario individual a los productores agrarios” el cual establece entre otros, la
P IR, finalidad, objetivos, alcance, estrategia y las condiciones para un ejercicio del control simultaneo
Fecha: 14-11-2022 122852 -050pfjcaz y oportuno, contribuyendo con ello, al logro de los objetivos previstos en los referidos
Decretos de Urgencia; asi como, para el gjercicio del control posterior, en los casos y modalidad

que corresponda.
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I.  ANTECEDENTES

1.1. Decreto de Urgencia 013-2022 modificado por el Decreto de Urgencia 019-2022

Mediante Ley N° 31360 se declard de interés nacional y necesidad publica la emergencia
alimentaria a nivel nacional, y la continuidad de la Campana Agricola 2021-2022 y se exhorta
al Poder Ejecutivo, realicen las acciones urgentes, con la finalidad dar continuidad a la
Campaiia Agricola 2021-2022 y el apoyo de los productores agrarios a nivel nacional.

El 19 de marzo de 2022 se aprobo el Decreto Supremo N° 003-2022-MIDAGRI modificado
por el Decreto Supremo N° 012-2022-MIDAGRI que declaré en Emergencia el Sector Agrario
y de Riego a nivel nacional por el periodo de ciento sesenta y siete (167) dias calendario a
partir del 18 de julio de 2022,

El 8 de abril de 2022 se aprobd el Plan de Emergencia Agrario aprobado por el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego mediante Resolucién Ministerial N° 0140-2022-MIDAGRI que
tiene por objetivo reorientar las intervenciones y/o servicios del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego y sus organismos publicos adscritos, de acuerdo a sus competencias, con la
finalidad de generar prioritariamente las condiciones necesarias para la continuacion de las
actividades productivas agropecuarias, que contribuyan al abastecimiento de alimentos
agrarios en el mercado nacional contrarrestando la amenaza a la seguridad alimentaria del
pais.

El 19 de mayo de 2022 se aprobé el Decreto de Urgencia N° 013-2022 modificado por el
Decreto de Urgencia 019-2022 de 31 de julio de 2022, que tiene por objeto dictar medidas
extraordinarias y urgentes, en materia econémica y financiera, a fin de facilitar y garantizar
la adquisicién y entrega del fertilizante nitrogenado urea a favor de los productores agrarios
a nivel nacional, a fin de contrarrestar el impacto negativo de su escasez y altos precios en
Fumado diptamente por la Camparnia Agricola 2022-2023, orientadas a continuar con la recuperacion de la economia
TORTUGHLLOT O L. & nacional, asimismo, autoriza excepcionalmente y de manera extraordinaria al Ministerio de
Fema 1o soszssson oso0  Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, a través del Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural - AGRO RURAL, para adquirir en el mercado internacional el fertilizante
nitrogenado urea, y garantizar su entrega a nivel nacional.

En cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto de Urgencia N° 013-2022
moedificado por el Decreto de Urgencia N° 019-2022, el MINAGRI convoco a tres procesos
Fitmado digitaimente por de seleccion para la adquisicion del fertilizante nitrogenado urea entre los meses de mayo y

DELGADO BUSTAMANTE Abel ) 5 A T

SpdakedsFAL 20131378072 setiembre del ano 2022, los mismos que por diversas razones no lograron concretar la
Foms a0 iinm.0se0  compra del fertilizante. En el mes de octubre el MIDAGRI a través de AGRO RURAL inicié
el cuarto proceso internacional para la adquisicion de 44 000 toneladas de fertilizante

nitrogenado Urea, con la finalidad de asegurar la campafia agricola 2022-2023.

Flimade dgaMment D08 - et 1.2. Decreto Urgencia N° 022-2022
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En vista que al mes de setiembre de 2022 se encuentra pendiente la adquisicién del
fertilizante nitrogenado urea a cargo del MIDAGRI, el gobierno, considerando que existia el
riesgo de que un grupo de productores agrarios que inician la siembra del periodo 2022-
T 2023, no puedan acceder de manera oportuna a la entrega del referido fertilizante, el 2 de

HAJI SHIRONOSHITA Susana

FAU 20131378972 o setiembre de 2022 se publicé el Decreto de Urgencia N° 022-2022 mediante el cual se

Mative: Doy Visto Bueno

Fesha: 14:11:2022 1. 2349 05:00 establece medidas extraordinarias y urgentes, en materia econdmica y financiera,
autorizando excepcionalmente y de manera extraordinaria, al Ministerio de Desarrollo Agrario
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y Riego (MIDAGRI) para que otorgue un apoyo monetario individual a favor de los
preductores agrarios que conducen unidades agropecuarias con una superficie total
cultivada de hasta diez (10) hectareas y que utilicen fertilizantes quimicos a base de
nutrientes de Nitrogeno, Fosforo y Potasio (NPK) para la Campana Agricola 2022-2023; con
el fin de garantizar el acceso a estos insumos, recursos que seran canalizados a través del
Fondo AGROPERU.

. MARCO LEGAL PARA EL APOYO A LOS PRODUCTORES AGRARIOS

Los procesos de apoyo a los productores agrarios se llevan a cabo en el marco de los

dispositivos legales siguientes?

a) Ley N° 30987 publicado el 23 de julio de 2019, que fortalece la planificacion de la
produccion agraria.

b) Ley N° 31360 publicado el 25 de noviembre de 2021 que declara de interés nacional y
necesidad publica la emergencia alimentaria a nivel nacional, y la continuidad de la
campana agricola 2021-2022 en el contexto de pandemia por COVID-19,

c) Decreto Supremo N° 003-2022-MIDAGRI publicado el 19 de marzo de 2022 que declara
en emergencia el sector agrario y de riego a nivel nacional modificado por el Decreto
Supremo N° 012-2022-MIDAGRI publicado el 17 de julio de 2022.

d) Resolucion Ministerial N° 0140-2022-MIDAGRI publicado el 08 de abril de 2022, que
aprueba el Plan de Emergencia Agrario.

e) Decreto de Urgencia N° 013-2022 del 19 de mayo de 2022 modificado mediante Decreto
de Urgencia N° 019-2022 del 31 de julio de 2022, que dicta medidas extraordinarias y
urgentes, en materia econdémica y financiera, a fin de facilitar y garantizar la adquisicion
y entrega del fertilizante nitrogenado Urea a favor de los productores agrarios a nivel

nacional.

f) Decreto de Urgencia N° 022-2022 del 2 de setiembre de 2022, que establece la entrega
it St ot de un apoyo monetario individual a favor de los productores agrarios que conducen
Manoel FAU 20131378973 sof unidades agropecuarias de hasta diez (10) hectareas con el fin de asegurar el desarrollo
Motivo: Doy Visto Bueno - . s - .

Fecha’ 15112022 08 4041 05,00 de la Campana Agricola 2022-2023, orientado a reactivar la economia de los productores
agrarios.

g) Decreto Supremo N° 015-2022-MIDAGRI de 1 de setiembre de 2022, que aprueba
Reglamento para la conceptualizacion, gestion, operacion y control del Padrén de
Productores Agrarios y sus Organizaciones en las Cadenas de Valor.

h) Resolucion Ministerial N° 0375-2022-MIDAGRI de 16 de setiembre de 2022, mediante el

Fiinads dopnaniapor . cual se aprobd las “Disposiciones Procedimentales para el apoyo monetario individual a favor
Sedetuck PAL 20t1137887 de los productores agrarios que conducen unidades agropecuarias de hasta diez (10) hectareas
A A u0800 haciendo uso de fertilizantes quimicos para la Campafia Agricola 2022-2023 en el marco del

Decreto de Urgencia N° 022-2022".
i) Resolucién Ministerial N° 0414-2022-MIDAGRI del 4 de octubre de 2022 que aprueba el
“Procedimiento para la entrega del fertilizante nitrogenado Urea a favor de los

Fimado dgtaimente por productores agrarios a nivel nacional para la Camparia Agricola 2022-2023".
P z0snatesss son. j) Resolucion Directoral Ejecutiva N° 273-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE del
Fetellan Taabieaen 7 de octubre de 2022, que aprueba la Directiva N° 012-2022-MIDAGRI-DVDFIR-

AGRORURAL-DE “Directiva para la adquisicién internacional del fertilizante nitrogenado urea,
en el marco del Decreto de Urgencia N° 013-2022 y sus modificatorias™,
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k) Resolucién Directoral Ejecutiva N° 278-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE
del 13 de octubre de 2022 que aprueba el “Plan de Distribucién del Fertilizante
Nitrogenado Urea”.

Gestion del proceso de apoyo a los productores agrarios
Linea de Tiempo de Principales Normas Emitidas*
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Elaboracién: Contraloria General de la Republica
PROCESOS DE APOYO A LOS PRODUCTORES AGRARIOS

3.1. Proceso de adquisicién y distribucién del fertilizante urea en el marco del Decreto
de Urgencia N° 013-2022 modificado por el Decreto de Urgencia N° 019-2022

3.1.1 Descripcion del proceso

El Decreto de Urgencia N° 013-2022 modificado por el Decreto de Urgencia 019-2022
autoriza excepcionalmente y de manera extracrdinaria® hasta el 31 de octubre de 2022 al
MIDAGRI, a través del AGRO RURAL que adquiera en el mercado internacional el fertilizante
nitrogenado Urea, y garantice su entrega a nivel nacional, a las organizaciones de
productores agrarios y productores agrarios individuales durante el inicio de la campafia
agricola 2022-2023.

El citado Decreto de Urgencia faculta al MIDAGRI a través de AGRO RURALS, para:
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Fecha: 14-11-2022 14:23.49 -05.00 31 de julio de 2022.
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Realizar la entrega del fertilizante adquirido a las organizaciones de productores agrarios
y productores agrarios individuales que cumplan con las condiciones establecidas en la
normativa, aprovechando las capacidades operativas de sus unidades zonales a nivel
nacional.

Autoriza de manera excepcional y durante el Afo Fiscal 2022, para que implemente las
actividades de operacion logistica, soporte de la entrega y distribucion nacional del
fertilizante nitrogenado urea, asimismo, que las contrataciones de los bienes y servicios
que resulten necesarios, que comprende la planificacién, almacenamiento, transporte,
distribucién y monitoreo del proceso de la entrega del fertilizante nitrogenado urea, sean
aprobadas mediante Resolucion del Titular de AGRO RURAL, guedando excluidas de la
aplicacion de lo dispuesto en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

De acuerdo a la normativa que regula la gestion y control del padrén de productores agrarios
y sus organizaciones’, el referido Decreto de Urgencia y la informacion proporcionada por el
MIDAGRI, el proceso de adquisicion y distribucion del fertilizante comprende principalmente
las actividades que se muestran en el siguiente grafico:

MAPA REFERENCIAL DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DEL PROCESO
D.U. N° 013-2022 MODIFICADO POR D.U. 0198-2022

ORGAMIZACIONES DE PRODUCTORES

AGRARI

AGRARIOS INDIVIDUALES
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3.1.2 Identificacion de los beneficiarios de la entrega del fertilizante Urea

El Decreto de Urgencia N° 013-2022 modificada por Decreto de Urgencia N° 019-2022
establece que son beneficiarios las organizaciones de productores agrarios y los productores
agrarios individuales que cumplan de manera conjunta con los siguientes requisitos:

a) Conducir o representar, respectivamente, a productores agrarios individuales que
conduzcan unidades agropecuarias de hasta cinco (05) hectareas.

b) Estar incluidos o representar, respectivamente, a productores agrarios individuales que
se encuentren incluidos en el Padron de Productores Agrarios, creado mediante la
Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30987, Ley que fortalece la
Planificacion de la Produccién Agraria.

c) Enelcasode las organizaciones de productores agrarios, contar con inscripcion registral
ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) o, encontrarse
reconocida por autoridad competente, segun corresponda.

Las organizaciones de productores y los productores agrarios individuales que cumplan con
los requisitos sefalados acceden por Unica vez al beneficio, de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el MIDAGRI, en el marco de la Unica Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 013-2022. En ese sentido, si un productor
agrario accede al beneficio de forma individual, no puede hacerlo de forma colectiva a través
de una organizacion de productores y, viceversa. La entrega se realizara conforme a las
disposiciones establecidas en el “Procedimiento para la entrega del fertilizante nitrogenado Urea a
favor de los productores agrarios a nivel nacional para la Campana Agricola 2022-2023" y en el “Plan
de Distribuci6n del Fertilizante Nitrogenado Urea".

s ki o La implementacién del “Plan de Distribucion del Fertilizante Nitrogenado Urea”, que describe el
D L. i proceso logistico de distribucién y entrega a los beneficiarios del Decreto de Urgencia N°

N 410500 013-2022 modificado por el Decreto de Urgencia N° 019-2022, con el objetivo de asegurar la
distribucion y entrega de fertilizante nitrogenado urea a los beneficiarios, agricultores
individuales y organizados a nivel nacional, se encuentra a cargo de AGRO RURAL a través
de la Unidad de Cadena de Valor Agricola y Ganadera — UCVAG y la Sub Unidad de
Extraccion y Comercializacién de Abonos — SUECA.

La Direccion General de Estadistica, Seguimiento y Evaluacién de Politicas (DGESEP) del
pirlidob Dt d o MIDAGRI, encargada del empadronamiento de productores agrarios a nivel nacional,
gu:-fw::a::“::’::’m coordina la implementacion de nuevos centros de empadronamiento, segtin corresponda,
Fechaitenizoazizananoseo  que permitan contar con un Padron de Productores Agrarios actualizado, asimismo,
determina'® el nimero de sacos de urea de 50 Kg, que le corresponde a cada productor
agrario individual o a través de su Organizacién de Productores Agrarios, en funcion al area
de sus unidades agropecuarias, lo cual incluye el redondeo de la cantidad de Urea para el
Fho oo e b camen  CaS0 de las fracciones del area de las unidades agropecuarias.
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En ese sentido, la DGESEP elabora el listado de beneficiarios por departamento, provincia

8 Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0414-2022-MIDAGRI del 4 de octubre de 2022.
B e P wana° Aprobada mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 278-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE de 13 de
[ALZI T aTIRTE bk octubre de 2022.
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Fecha 14112022 142343 0500 10 Sobre la base de las disposiciones establecidas en el “Procedimiento para la entrega del fertilizante nitrogenado Urea
a favor de los productores agrarios a nivel nacional para la Campana Agricola 2022-2023" aprobado mediante

Resolucién Ministerial N° 0414-2022-MIDAGRI del 4 de octubre de 2022.



y distrito, asi como, la cantidad (numero de sacos) que le corresponde a cada productor
beneficiario, el cual sera entregado a AGRO RURAL, constituyendo el instrumento basico
para la entrega del fertilizante nitrogenado urea a los agricultores beneficiarios a nivel
nacional.

El plazo establecido para incorporar nuevos productores al Padrén de Productores Agrarios,
a partir del cual se determina la lista de beneficiarios que cumplan los requisitos indicados
vence el 15 de diciembre de 2022,

3.1.3 Procesos de seleccion convocados por AGRO RURAL

En el marco del Decreto de Urgencia N° 013-2022 modificado por el Decreto de Urgencia N°
019-2022 , AGRO RURAL convocé la primera y segunda convocatoria para la contratacion
internacional “Adquisicion de fertilizante nitrogenado urea en el marco del Decreto de Urgencia N°
013-2022, para la atencién de los productores agrarios para la camparia agricola 2022-2023" para la
compra de 73 528 TM de urea de uso agricola; sin embargo, la primera convocatoria fue
declarada desierta por el Comité de Negociacion'!, y, la segunda convocatoria se dejé sin
efecto’2.

Posteriormente, el 11 de julio de 2022, AGRO RURAL aprob¢ la “Directiva para la adquisicién
internacional de fertilizante nitrogenado urea, en el marco del Decreto de Urgencia N° 013-2022"13, y
con base a ella, en la misma fecha la “Sub Unidad de Abastecimiento” y el “Equipo de
Compras Decreto de Urgencia N° 013-2022", suscribieron el "Acta de Aprobacién del
Cronograma del Proceso” dando inicio el 12 de julio de 2022 a un nuevo procedimiento de
contratacién internacional para la compra de 65 587 toneladas del fertilizante nitrogenado
urea de uso agricola, con la remision de la invitaciones a las empresas incluidas en la relacién
proporcionada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. El 8 de setiembre de 2022, AGRO
RURAL resolvié declarar desierto este procedimiento “Adquisicién del Fertilizante Urea de Uso
Fumado dtamente por Agricola en el marco del Decreto de Urgencia N° 013-2022"4, por no contar con una oferta valida
HManel FAL 20131378672 s0f en el proceso.
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Dada la situacién descrita, mediante Resolucion Suprema N° 017-2022-MIDAGRI publicado
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El 7 de octubre el MIDAGRI a través de AGRO RURAL inicié el cuarto proceso internacional
para la adquisicién de 44 000 toneladas de fertilizante nitrogenado Urea, con la finalidad de
asegurar la campana agricola 2022-2023, en el marco de la nueva “Directiva para la adquisicién
internacional de fertilizante nitrogenado urea, en el marco del Decreto de Urgencia N° 013-2022 y sus
modificatorias"'® aprobado en la misma fecha.

3.1.4 Financiamiento

El Decreto de Urgencia N° 013-2022 modificado por el Decreto de Urgencia N° 019-2022
autorizé para el afio 2022 la transferencia de recursos a favor del pliego Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego y a favor del AGRO RURAL, para financiar la adquisicién en el
mercado internacional del fertilizante nitrogenado urea y garantizar su entrega a nivel
nacional al inicio de la Campafa Agricola 2022-2023, y cubrir los gastos financieros y
operativos que demande la operacién logistica, soporte de la entrega y distribucion nacional
del fertilizante nitrogenado urea con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, cuyo saldo al mes de octubre de 2022 es de
S/ 205 947 303,00.

El presupuesto asignado se ha desagregado de la siguiente manera:

Gonceto MIDAGRI AGRO RURAL

p Monto S/ Monto S/
Bienes y servicios 1 006 320,00 205 558 317,00
Olros gastos sasa 3 986,00
Adquisicién de activos no financieros eee 385 000,00

Subtotal 1 006 320,00 205 947 303,00

Firmado digitalmente por Total Sf 206 953 623,00
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e raar2 et Fuente: Decreto de Urgencia N 013-2022 modificado por Decreto de Urgencia N° 019-2022,

Facha:1511.3022 0240:41.-05:00 Decreto Supremo N°® 200-2022-EF, entre olros.

3.1.5 Servicios de Control realizados por el Sistema Nacional de Control al proceso
de adquisicidn del fertilizante nitrogenado urea

En el marco del Decreto de Urgencia N° 013-2022 modificado por el Decreto de Urgencia N°
019-2022, los 6rganos del Sistema Nacional de Control realizaron ocho (8) servicios de

EE?&?%%?EJE‘EE?%&;\?I control simultaneo. El Organo de Control Institucional (OCI) del MIDAGRI realizé un servicio
sof de control simultaneo al proceso de implementacion de las disposiciones establecidas en el
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Fecna 1112022174133 0500 citado Decreto de Urgencia, y, el OCl del AGRO RURAL realizé servicios de control
simultaneo a los tres (3) procedimientos de seleccién para la adquisicion del fertilizante
nitrogenado urea, habiendo emitido en total 8 informes de control'®, conforme al siguiente
detalle:

Firmado digitalmente por
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B e as 52 0500 273-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE de 7 de octubre de 2022 que en su primer articulo deroga la Directiva
N® 008-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE aprobada mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 212-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE de 11 de julio de 2022.

'7 Inicialmente mediante Decreto de Urgencia N° 013-2022 el Ministerio de Economia y Finanzas transfirié la suma de
S/ 348 887 735,00, de los cuales S/ 347 881 415,00 fueron asignados a AGRO RURAL y Sf 1 006 320,00 al MIDAGRI.

'® Resultado de la deduccion de S/ 134 684 112,00 correspondiente a monto parcial de la transferencia a favor de la
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de fertilizante organico en regiones priorizadas.
' Emitidos al 19 de octubre del 2022.




Firmado digitalmente por
PORTUGAL LOZANO Luis

Manuel FAU 20131378372 soft
Motive: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-11-2022 08:40:41 -05.00

Fumado digitalmente por
DELGADD BUSTAMANTE Abel
Godofredo FAU 20131378972

soft

Motrvo: Doy Visto Bueno

Fecha: 14-11-2022 17:41:33 -05.00

Firmado digtalmente por

HARO MUNOZ Juan Del Carmen
FAU 20131378972 soft

Mativa: Doy Visto Buena

Fecha: 14-11-2022 12:28:52 -05:00

« OCI del MIDAGRI: 1 Informe de Orientacion de Oficio?.
+ OCldel AGRO RURAL: 4 Orientaciones de Oficio y 3 Informes de Visita de Control?',

El 13 de octubre de 2022 el OCI del AGRO RURAL acredité un servicio de control simultaneo
en la modalidad de visita de control?? al cuarto proceso internacional para la adquisicion de
44 000 toneladas de fertilizante nitrogenado Urea.

3.2 Proceso de entrega de apoyo monetario individual a favor de los productores
agrarios que conducen unidades agropecuarias de hasta diez (10) hectareas, en el
marco del Decreto de Urgencia N° 022-2022

3.2.1 Descripcion del proceso

El Decreto de Urgencia N° 022-2022 establece que el apoyo monetario individual se podra
otorgar en dos modalidades?:

i) Monetaria al 100%: en base a la valorizacion de los requerimientos de las fuentes de
nutrientes de Nitrégeno, Fésforo y Potasio (NPK), considerando las hectareas
cultivadas establecidas; vy,

i) Mixta: monetaria para el requerimiento de Fosforo y Potasio (PK) considerando las
hectareas cultivadas establecidas, y, en especie para el requerimiento de Nitrégeno
(N), para productores agrarios que conducen hasta cinco (05) hectareas, de
conformidad con las disposiciones del Decreto de Urgencia N° 013-2022,
considerando las hectareas cultivadas establecidas.

De acuerdo con la informacién publicada por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el
proceso de empadronamiento de los productores agrarios se inicio en algunas regiones en
el afio 2021 y en el afio 2022 se continud en todas las regiones. Actualmente el MIDAGRI
cuenta con 995 centros de empadronamiento activos, conforme se detalla a continuacién.

CANTIDAD DE CENTROS DE
EMPADRONAMIENTO POR REGION

- N° CENTROS DE N°® CENTROS DE
REGION EMPADRONAMIENTO REGION EMPADRONAMIENTO
Puno 97 San Martin 40
Huancavelica 74 Amazonas 30
Hudnuco 73 Loreto 29
Ayacucho 69 Arequipa 27
Cusco 68 Pasco 23
Cajamarca 66 Lambayeque 20
Piura 59 Ucayali 13
Apurimac 53 lca 13
Junin 53 Moquegua 12
Ancash 49 Tumbes 12
La Libertad 46 Tacna 12
Lima 45 Madre de Dios 12

Fuente: Portal institucional web del MIDAGRI al 27 de setiembre de 2022
https://winimprap09.midagri.qob.pe/winlmprap10/apps/opsdashboard/index.html#/07a86908bdd
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2 |nforme de Orientacién de Oficio N° 021-2022-OCI/0052-S00, notificado el 16 de junio de 2022.

2! Informe de Orientacién de Oficio N° 014-2022-0CI/5741-SOO0, notificado el 2 de junio de 2022; Informe de Orientacién
de Oficio N° 015-2022-OCI/5741-SOO0, nolificado el 2 de junio de 2022; Informe de Visita De Control N° 016-2022-
OCI/5741-SVC, notificado el 8 de junio de 2022; Informe de Orientacion de Oficio N° 017-2022-OCI/5741-SO0, notificado
el 10 de junio de 2022; Informe de Visita De Control N° 018-2022-OCI/5741-SVC, notificado el 18 de junio de 2022,
Informe de Crientaciéon de Oficio N° 020-2022-0CI/5741-S00, notificado el 15 de julio de 2022; Informe de Visita de

Fecha: 14.11-2022 14:2349 -05.00 Control N® 021-2022-OCI/5741-SVC, notificado el 5 de agosto de 2022.
2 Mediante Oficio N° 0413-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCI del 13 de octubre de 2022.
2 Numeral 2.4 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 022-2022.
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faaaBb6a744f99a0a739f
El Padron de Productores Agrarios (PPA) contiene la siguiente informacion:

¢ Identificacién y localizacion de(la) productor(a) agrario(a).
e Caracteristicas del hogar del productor(a) agrario(a) vinculado a la actividad agraria.
s Asociatividad.

¢ Inventario agricola.

* Inventario pecuario.

e Tecnologia de riego.

+ Uso de semilla certificada y fertilizantes.

+ Ventay destino de la produccion agraria.

¢ Uso de herramientas y tractores.

+ Nivel de insercion en las cadenas de valor.

* Bienes y servicios recibidos.

s Fuerza laboral y financiamiento, entre otras.

El empadronamiento recoge la informacion de los productores agrarios agrupado en las
tematicas siguientes:

TEMATICAS DEL PADRON DE PRODUCTORES AGRARIOS

Caracteristicas Caracteristicas

del'hogar del generales dela
productor Actividad Agraria

Bienes y servicios

recibidos

La Direcciéon General de Estadistica, Seguimiento y Evaluacidn de Politicas o la que haga
sus veces, conduce la conceptualizacién, gestién, operacién y control del Padréon de
Productores Agrarics, su difusion se realiza a través del portal del Sistema de Informacién y
Estadistica Agraria - SIEA, la Red Nacional de Difusion de Informacién Agraria
Especializada - REDIAGRO y otros medios que se determinen.

De acuerdo con las disposiciones establecidas en el Decreto de Urgencia N° 022-2022 y las
disposiciones procedimentales para el apoyo monetario individual a favor de los productores
agrarios que conducen unidades agropecuarias de hasta diez (10) hectareas haciendo uso
de fertilizantes quimicos, las principales actividades que el proceso contempla se grafican a
continuacion:
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MAPA REFERENCIAL DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DEL PROCESO
D.U. N° 022-2022
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Fuente: Decreto de Urgencia N° 022-2022 del 2 de setiembre de 2022 y Resolucién Ministerial N° 0375-2022-
MIDAGRI de 16 de setiembre de 2022.

El proceso de otorgamiento de apoyo monetario individual se inicié el 2 de setiembre de
2022, fecha en que fue publicado el mencionado decreto de urgencia, hasta el 30 de junio
de 2023, que es el dltimo dia en que los beneficiarios pueden hacer efectivo el cobro del
apoyo monetario individual.

3.2.2 Identificacion de los beneficiarios de la entrega del apoyo monetario individual
a los productores agrarios

El apoyo monetario individual a ser entregado a los productores agrarios de manera
excepcional y por Unica vez en el marco del Decreto de Urgencia N° 022-2022, se otorga a
aquellos que cumplan con las siguientes condiciones:

a. Estar debidamente registrado en el Padréon de Productores Agrarios y sus
Organizaciones en las Cadenas de Valor, creado por la Quinta Disposicién
Complementaria Final del Ley N° 30987, Ley que Fortalece la Planificacion de la
Produccién Agraria, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en adelante el Padrén
de Productores Agrarios.

b. Conducir unidades agropecuarias con una superficie total cultivada de hasta diez (10)
has, haciendo uso de fertilizantes quimicos.
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c. Cultivar los productos priorizados por el MIDAGRI segun el Anexo que forma parte
integrante del Decreto de Urgencia N° 022-2022.

d. No encontrarse registrados(as) en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP).

Para estos fines, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego mediante Resolucién Ministerial
aprobara mensualmente los listados de los productores agrarios beneficiarios del apoyo
monetario individual.

3.2.3 Financiamiento

El Decreto de Urgencia autoriza la transferencia de recursos a favor del pliego Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, para financiar el otorgamiento del apoyo monetario individual,
asi como, los gastos de la operatividad, comunicaciones, implementacién de canales de
atencién y monitoreo posterior, con cargo a recursos de la Reserva de Contingencias del
Ministerio de Economia y Finanzas por la suma de S/ 481 946 002,00.

El presupuesto asignado se ha desagregado de la siguiente manera:

Concepto Monto S/

Financiamiento del apoyo monetario individual
(donaciones y transferencias)

468 798 859,00

Gastos de operatividad, comunicaciones,
implementacion de canales de atencién y 13 147 143,00
monitoreo posterior (bienes y servicios)

Total S/ 481 946 002,00

Fuente: Decreto de Urgencia N° 022-2022

Cabe sefalar que, el MIDAGRI ha suscrito un convenio de comisién con AGROBANCO para
realizar transferencias financieras al Fondo AGROPERU, a fin de viabilizar la administraciéon
de los recursos y que este celebre un convenio de pagaduria con el Banco de la Nacién u
otras entidades financieras.

3.24 Servicios de Control a cargo del Sistema Nacional de Control al proceso de
apoyo monetario individual a los productores agrarios

En el marco del Decreto de Urgencia N° 022-2022, el Organo de Control Institucional (OCI)
del MIDAGRI ha acreditado un servicio de control concurrente?? al proceso de otorgamiento
de apoyo monetario individual a los productores agrarios que conducen unidades
agropecuarias de hasta diez (10) hectareas con el fin de asegurar el desarrollo de la
campaiia agricola 2022-202325, habiendo emitido tres (3) informes de control simultaneo?.

Fumado dgtaimente por . 2¢ Acreditado mediante Oficio N° 0455-2022-MIDAGRI-OCI de 8 de setiembre de 2022,
FAU 20131378972 soft 25 El OCI emiti6 el Informe de Hito de Control N° 040-2022-0OCI/0052-SCC de 16 de setiembre de 2022, el Informe
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Orientacion de Oficio N° 042-2022-OCI/0052-SOO0 del 30 de setiembre de 2022 y el Informe de Hito de Control N° 049-
2022-0CI/0052-SCC de 17 de octubre de 2022.

25 Emitidos al 19 de octubre del 2022.
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FINALIDAD, OBJETIVOS Y ALCANCE DEL PLAN GENERAL DE CONTROL

4.1 Finalidad

El presente plan general de control tiene por finalidad establecer los objetivos y la estrategia
que deben aplicar las unidades organicas de la Contraloria General de la Republica y los
organos del Sistema Nacional de Control en la planificacion y ejecucion de los servicios de
control y servicios relacionados, a los actos y actividades que realizan las entidades a cargo
de la gestién del proceso de adquisicion y distribucion del fertilizante nitrogenado urea en el
marco del Decreto de Urgencia N° 013-2022 modificado por el Decreto de Urgencia N° 019-
2022; asi como, los actos y actividades que realizan las entidades a cargo de la gestion del
proceso de entrega de apoyo monetario individual a los productores agrarios en el marco del
Decreto de Urgencia N° 022-2022.

4.2 Objetivos

4.21 Objetivo General

Establecer si las entidades a cargo de la gestion de la entrega del apoyo a los productores
agrarios para proveerse de fertilizantes quimicos, para asegurar el desarrollo y productividad
de la campafa agricola 2022-2023, en el marco del Decreto de Urgencia N° 013-2022
medificado por el Decreto de Urgencia N° 019-2022 y en el marco del Decreto de Urgencia
N°® 022-2022, realizan la entrega cumpliendo la normativa aplicable, términos contractuales
y disposiciones internas establecidas.

4.2.2 Objetivos Especificos

a) Establecer si el proceso de contratacion del fertilizante urea, que incluye las fases de
actos preparatorios, contratacion y la ejecucién contractual, se realiza conforme a los
parametros normativos y contractuales establecidos.

b) Determinar si la recepcion, almacenamiento, distribucion del fertilizante urea a nivel
nacional, regional y local, se realiza en la cantidad, oportunidad especificada
contractualmente, asimismo, si la entrega al publico objetivo se realiza conforme a la
normativa aplicable.

c) Determinar si la seleccién de productores agrarios beneficiarios del apoyo monetario
individual cumple con los criterios establecidos en la normativa aplicable, asimismo, si
se ha realizado las acciones de verificacién de oficio que le permita establecer
selectivamente la autenticidad de la informacién presentada por los productores agrarios.

d) Determinar si el pago del apoyo monetario individual a los productores agrarios incluidos
en las listas de beneficiarios aprobado, cumple con los criterios y los limites establecidos
en la normativa aplicable.

e) Establecer si se ha realizado la devolucion de los montos no desembolsados y no
cobrados por los beneficiarios a la Cuenta Unica del Tesoro Publico a través del
MIDAGRI.
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4.3 Alcance

El presente Plan General de Control comprende la ejecucién del control gubernamental a
cargo del Sistema Nacional de Control que se realiza con caracter selectivo en el periodo
setiembre 2022- julio 2023, sobre la gestion del proceso de adquisicion y distribucion del
fertilizante urea, a cargo de AGRORURAL, asi como, sobre la gestion de los procesos de
entrega de apoyo monetario individual a los productores agrarios a cargo del MIDAGRI,
ambos que se realizan a nivel nacional en el marco del Decreto de Urgencia N° 013-2022
modificado por el Decreto de Urgencia N° 019-2022 y el Decreto de Urgencia N° 022-2022
respectivamente, pudiendo revisar los actos anteriores o posteriores a dicho periodo, a
efectos de cumplir con los objetivos de los servicios de control a realizar.

MARCO LEGAL DEL CONTROL GUBERNAMENTAL

a) Ley N° 27785 de 22 de julio de 2002, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y modificatorias.

b) Ley N° 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control.

c) Ley N° 31358 de 16 de noviembre de 2021, Ley que establece medidas para la
expansion del control concurrente, modificada por la Ley N° 31500.

d) Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, que aprueba
las Normas Generales de Control Gubernamental.

e) Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 07 de enero de 2022, que aprueba la
Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria
de Cumplimiento”.

f) Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, que aprueba la
Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”.

g) Resolucién de Contraloria N°® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, que aprueba la
Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, y modificatorias.

ESTRATEGIA GENERAL DEL CONTROL GUBERNAMENTAL

La estrategia general disenada y propuesta por el Equipo Especial de Control para controlar
de manera eficiente y eficaz el proceso de gestién de la adquisicion y distribucién del
fertilizante urea, asi como, el proceso de entrega de apoyo monetario individual a los
productores agrarios, comprende la adopcién de un enfoque de control integral a ser
implementado por un equipo técnico de trabajo, utilizando los diversos tipos de servicios de
control simultaneo y posterior, a cargo de las unidades organicas competentes a nivel
nacional, articulados por el Equipo Especial de Control.

6.1. Conformacion del Equipo Especial de Control

Para la implementacion del Plan General de Control, mediante Resolucién de Contraloria N°®
308-2022-CG de 22 de setiembre de 2022, se aprobd la conformacién del Equipo Especial
de Control, como un equipo técnico de trabajo encargado de coordinar la estrategia de
control, a cargo de las unidades organicas y érganos competentes, al proceso de adquisicién
y distribucion del fertilizante nitrogenado urea a favor de los productores agrarios a nivel
nacional, asi como, al proceso de entrega de apoyo monetario individual a favor de los

15



Fumadao digitalmente por
PORTUGAL LOZANO Luis

Manuel FAU 20131378972 soft
Maotive: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-11-2022 08 40.41 -05.00

Fimado digitalmente por
DELGADO BUSTAMANTE Abel
Godofredo FAL 20131378972

soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 14-11-2022 17:41:33 -05.00

Fumado digtalmente por

HARQ MUNOZ Juan Del Carmen
FALI 20131378972 soft

Motive: Doy Visto Bueno

Fecha: 14-11-2022 12:28.52 -05:00

Firmado digrtalmente por

HAJI SHIRONOSHITA Susana
FAL 201313783972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 14-11-2022 14:23:49 -05.00

productores agrarios, fin de contrarrestar el impacto negativo de su escasez y altos precios
en la Campafia Agricola 2022-2023.

El articulo 2 de dicha resoluciéon establece la conformacion del equipo, conforme a lo
siguiente:

e Ella Gerente/a de Control de Megaproyectos, quien la preside.

» El/la Gerente/a de Control de Servicios Plblicos Bésicos.

e Ellla Subgerente/a de Control del Sector Agricultura y Ambiente.

+ El/la Subgerente/a de Analisis de Datos.

* El/la Subgerente/a de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Control.

6.2. Servicios de control a realizar y oportunidad de las intervenciones

Los servicios de control que se realizan responden a un enfoque de control integral y
selectivo, lo cual implica la verificacién articulada de los hitos mas importantes de los
procesos a ser ejecutados por las entidades publicas en la adquisicion y distribucion del
fertilizante urea, asi como, en la entrega del apoyo monetario individual a los productores
agrarios, articulando los resultados de cada intervencién de control, con el propésito de
realizar un acompanamiento durante la gestion de los citados procesos con la finalidad de
alertar oportunamente a los gestores, las situaciones adversas que puedan afectar: (i) logro
de los resultados previstos, (ii) el cumplimiento normativo; asimismo, con el propdsito de
proporcionar recomendaciones para la mejora de la gestion e identificacion de
responsabilidades, de corresponder.

En el marco de esta estrategia general, se debe considerar ejecutar principalmente el control
simultéaneo, aplicando sus diversas modalidades segtn las circunstancias y oportunidad de
los actos y/o actividades por examinar. Adicionalmente, podria considerarse realizar los
servicios de control posterior, si la situacion o contexto asi lo exige.

6.2.1.Servicios de Control Simultaneo

Para el ejercicio del control durante la gestién del proceso de adquisicion y distribucion del
fertilizante urea, y durante la gestion del proceso de entrega de apoyo monetario individual
a los productores agrarios, se ha previsto ejecutar principalmente los servicios de control
simultaneo, en sus diversas modalidades: control concurrente, visita de control y orientacion
de oficio.

Para tales efectos, las unidades organicas competentes de la Contraloria General de la
Replublica elaboran los instrumentos de seguimiento estandarizados como fichas técnicas,
matriz de procedimientos, listas de chequeo, fichas de observacion, entre otros.

La gestién de la adquisicidn y distribucion del fertilizante urea y la entrega del apoyo
monetario individual a los productores agrarios, a cargo del Estado peruano requiere de una
intervencion integral y articulada por esta Entidad Fiscalizadora Superior, en razén de que
existen interaccion entre varias entidades publicas y tiene cobertura a nivel nacional.

De esta manera, debe procurarse lograr un control oportuno, durante la gestion de la
adquisicion y distribucion del fertilizante urea (tiempo), asi como, en la entrega del apoyo
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monetario individual a los productores agrarios, el alcance de las mismas, y que se realice
dentro del costo previsto por el gobierno?.

El desarrollo de los servicios de control simultdneo se encuentra regulado por la Directiva
N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 248-2022-CG y modificatorias, este servicio de control consiste en
examinar de forma objetiva y sistematica los hitos de control o las actividades de un proceso
en curso de la entidad sujeta a control, y tiene por objeto, identificar y comunicar
oportunamente a la entidad sujeta a control o a la dependencia que corresponda, la
existencia de situaciones adversas?®, a fin que estos adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

En esa linea, el ejercicio del control simultaneo no conlleva a ninguna injerencia en los
procesos de gestion, no supone la conformidad de los actos a cargo de la administracién de
la entidad o dependencia, ni limita el ejercicio de otros servicios de control gubernamental
por parte de los 6rganos conformantes del Sistema Nacional de Control; tampoco paraliza
los actos de la gestion, los mismos que no requieren del pronunciamiento previo o validacion
por parte de los érganos del Sistema Nacional de Control para la continuidad del proceso
en curso por parte de la entidad sujeta a control.

Respecto a la implementacion de acciones correctivas y preventivas por parte de las
entidades o dependencias sujetas a control respecto a las situaciones adversas
comunicadas, la referida Directiva establece que una vez recibido el informe resultante de
los servicios de control simultaneo (control concurrente, visita de control y orientacién de
oficio), corresponde al Titular de la entidad, responsable de la dependencia o el funcionario
o servidor publico designado, remitir en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles al Jefe
de Comision o al OCI, segun corresponda, las acciones correctivas o preventivas
adoptadas, acompanando el sustento documental respectivo.
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s bl situaciones que afectan o pueden afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso.

Fecha 14-11-2022 142349 0500 Para el servicio de control simultaneo solo se considera como situacidn o situaciones adversas, aquellos hechos que

permiten adoptar acciones preventivas o correctivas por parte de la entidad o dependencia. Numeral 9 del “Anexo N° 1:

Glosario de Términos” de la Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”.
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que afectan o podrian afectar el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso
materia de control, a fin que se adopten las acciones preventivas o correctivas que
correspendan, es necesario que su cumplan con las siguientes condiciones:
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6.3.1 Establecimiento de un marco legal y procedimental que permita operativizar
el desarrollo de las distintas actividades para la gestion del proceso de
adquisiciéon y distribucidn de urea, asi como, la gestion del proceso de
entrega de apoyo monetario individual a los productores agrarios

El ejercicio del control gubernamental a cargo del Sistema Nacional de Control implica
la supervision, vigilancia y verificacién que los actos de las entidades publicas se
realicen conforme al estandar establecido por las entidades o dependencias
competentes para los mismos. Este estandar, conocido como criterio en la normativa
del control, estd conformado por la normativa aplicable, disposiciones internas,
estipulaciones contractuales u otras andlogas que resulten aplicables.

Corresponde al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y al Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural evaluar y establecer prioritariamente, cudl es el marco
normativo que rige la ejecucion del proceso de adquisicion y distribucion del fertilizante
urea, asi como, la ejecucion del proceso de apoyo monetario individual a los productores
agrarios, de acuerdo a sus caracteristicas y a la coyuntura de emergencia agraria en
que se desarrolla, respetando los principios de transparencia y rendicion de cuentas.
Este marco normativo sera utilizado por las comisiones de control de esta Entidad
Fiscalizadora Superior para verificar si los gestores publicos vienen o no ejecutando sus
actos con arreglo al mismo.

6.3.2 Entrega de la informacién solicitada por los érganos del Sistema Nacional
de Control, en la forma y oportunidad requeridas, por parte de las entidades
sujetas a control

La informacion es uno de los insumos esenciales para el desarrollo de los servicios de
controly la emision de los informes de control, sin el cual no es posible que la Contraloria
General realice sus servicios de control y emita los informes de control
correspondientes. La falta de remisién de la informacién en la forma y oportunidad
requeridas por los 6rganos del Sistema Nacional de Control constituye una limitacién al
control, siendo un factor critico para que — en el presente caso — se cumpla con los
objetivos planteados en el presente Plan General de Control.

La necesidad de contar con informacién oportunamente tiene una mayor
preponderancia en el ejercicio del control simultaneo, el cual busca alertar al gestor
publico sobre las situaciones adversas que surjan y puedan impedir el éxito del proceso
de adquisicién y distribucidn del fertilizante urea, y, del proceso de entrega del apoyo
monetario individual a los productores agrarios; en este sentido, si las entidades
publicas a cargo del disefio y ejecucion los citados procesos, no remiten la informacion
requerida por los organos del Sistema Nacional de Control en la oportunidad y forma
requeridas, impediran que estas emitan las alertas que permitan al gestor publico
adoptar medidas preventivas o correctivas, a fin que se logre el objetivo ptblico previsto.

Debe tenerse en cuenta que, el literal a) del articulo 22° de la Ley N°® 27785 modificado
por el articulo 3 de la Ley N° 30742 establece que la Contraloria tiene acceso irrestricto
a los registros, documentos e informacién de las entidades, aun cuando sean secretos.
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Esta atribucion incluye el acceso directo, masivo, en linea y gratuito a las bases de
datos, sistemas informaticos y cualquier me mecanismo para el procesamiento o
almacenamiento de informacién, que administran las entidades sujetas al Sistema
Nacional de Control; adicionalmente, debe tenerse en cuenta que
complementariamente, el literal e) del articulo 32 de la Ley N° 27785 faculta al Contralor
General para los requerimientos de informacién que sean necesarios.

En este sentido, resulta fundamental que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y
AGRO RURAL ponga en conocimiento los planes operacionales, en donde se
establezcan los objetivos, procesos, actividades detalladas, plazos, responsables,
entregables, entre otros, necesarios para la gestion del proceso de adquisicion y
distribucion del fertilizante urea, y el proceso de entrega de apoyo monetario individual
a los productores agrarios, el mismo que debe congregar no solo los actos a cargo de
dicho ministerio, sino ademas de todas las otras instituciones que ejecutaran actividades
en el marco del Decreto de Urgencia N° 013-2022 modificado por el Decreto de Urgencia
N° 019-2022 y el Decreto de Urgencia N° 022-2022.

6.3.3 Articulacion Interinstitucional entre las entidades rectoras y ejecutoras de la
gestion de la adquisicion y distribucién del fertilizante nitrogenado urea, la
gestion de la entrega del apoyo monetario individual a los productores
agrarios, con la Contraloria General de la Repiblica

El proceso de adquisicion y distribucion del fertilizante nitrogenado urea y el proceso de
entrega de apoyo monetario individual a los productores agrarios, que viene
emprendiendo el gobierno se desarrolla en un escenario sin precedentes, en medio de
una emergencia agraria que demanda que, en su gestion, impriman su mayor esfuerzo
en las acciones ejecutadas para atender la demanda de los productores agrarios a nivel
nacional.

Considerando la importancia de que se garantice la compra adecuada del fertilizante
nitrocgenado urea su entrega a los productores agrarios, asi como, la entrega del apoyo
monetario individual a los mismos, resulta necesario que el MIDAGRI y las entidades
involucradas en la gestion de los referidos procesos con la Contraloria General de la
Republica, establezcan los mecanismos de articulacion y coordinacién necesarias para
que el ejercicio de las funciones y atribuciones de cada uno se vea potenciado, con
miras a lograr que los productores agrarios reciban oportunamente los beneficios
establecidos en el Decreto de Urgencia N° 013-2022 modificado por el Decreto de
Urgencia N° 019-2022 y el Decreto de Urgencia N° 022-2022.

6.3.4 Poner en conocimiento de la Contraloria General los listados mensuales de
productores agrarios beneficiarios aprobado para la entrega del fertilizante
urea y del apoyo monetario individual a los productores agrarios; asi como,
el uso intensivo de tecnologias digitales, analitica de datos, big data, entre
otros

La estrategia general contenida en el Decreto de Urgencia N° 013-2022 modificado por
el Decreto de Urgencia N° 019-2022 implica la entrega del fertilizante nitrogenado urea
a favor de los productores agrarios a nivel nacional, al igual que la estrategia contenida
en el Decreto de Urgencia N° 022-2022 que implica la entrega de un apoyo monetario
individual a los productores agrarios, a nivel nacional.
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Dado que se tiene previsto iniciar la entrega del apoyo monetario individual a los
productores agrarios incluidos en la lista de beneficiarios aprobado mensualmente,
resulta vital conocer, de manera nominada y georeferenciada. Asimismo, cuando se
requiera efectuar la entrega progresiva del fertilizante nitrogenado urea, sera necesario
contar oportunamente el listado de productores agrarios beneficiarios, precisando los
lugares en que los productores agrarios recibiran este beneficio.

Conocer oportunamente esta informacion es fundamental para que esta Entidad
Fiscalizadora Superior establezca los protocolos de accién para coadyuvar a la
adopcion de medidas por parte de los ejecutores de la de la entrega del fertilizante ante
la posible materializacion del riesgo de entregas indebidas.

Por otra parte, se debe sefialar que es de vital importancia el uso de tecnologias digitales
por parte de las entidades publicas a cargo del proceso de adquisicion y distribucion del
fertilizante urea, asi como, del proceso de entrega del apoyo monetario individual a los
productores agrarios, toda vez que permitira a la Contraloria General utilizar técnicas de
Big Data durante el proceso de control, permitiendo — entre otros - combinar los trabajos
de recopilacion de datos in situ, ex situ y mixtos a fin de proporcionar actualizaciones
periddicas de los datos y permitir el monitoreo en tiempo real de cuestiones de alcance
general y de las areas de mayor riesgo, y de esta manera, ejecutar el control simultaneo
de manera eficiente y eficaz, potenciando su cobertura y oportunidad.

6.3.5 Habilitacion oportuna de recursos necesarios para la implementacion de la
estrategia de control a la adquisicidn y distribucidn del fertilizante urea, asi
como, a la entrega del apoyo monetario individual a los productores agrarios

En consonancia con el articulo 82 de la Constitucidn Politica del Estado, el articulo 34
de la Ley N° 27785 otorga a la Contraloria General autonomia econémica, administrativa
y financiera para el cumplimiento eficaz de sus funciones. Asimismo, establece que la
atencion de servicios de control no programados que deban ejecutarse por razones de
interés nacional, demanda la asignacién de los correspondientes recursos
presupuestales adicionales. Finaliza dictando que, para garantizar el cumplimiento de
sus objetivos institucionales, la Contraloria General se encuentra exonerada de la
aplicacién de las normas que establezcan restricciones y/o prohibiciones a la ejecucion
presupuestaria.

La ejecucidon de los servicios de control simultaneo sobre la gestidon del proceso de
adquisicién y distribucion del fertilizante nitrogenado urea, y sobre la gestion del apoyo
monetario individual a los productores agrarios, demandara recursos de parte de esta
Entidad Fiscalizadora Superior.

Asi, la Contraloria debe conformar equipos multidisciplinarios integrados, que se
desplacen a diversos puntos del pais en donde se llevara a cabo el proceso de
adquisicién y distribucion del fertilizante urea, asi como, el proceso de entrega del apoyo
monetario individual a los productores agrarios, debiendo brindarseles todas las
facilidades logisticas y los equipos de proteccién personal, propios de los trabajos a
ejecutar en un estado de emergencia sanitaria.
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6.3.6 Articulacion y comunicacién con actores sociales y otras partes interesadas

La Contraloria General, entendiendo la realidad nacional y buscando involucrar a la
ciudadania en el control del buen uso de los recursos publicos y de los actos de las
entidades, ha desarrollado el programa de Monitores Ciudadanos de Control, como un
mecanismo de control social.

Los monitores ciudadanos de control son aquellas personas naturales que
voluntariamente participan en forma civica a favor de su comunidad ejerciendo el control
social en la ejecucion de obras publicas menores, previa capacitacion y acreditacion de
la Contraloria General?®, Su participacion permite a esta Entidad Fiscalizadora Superior
con informacidn valiosa sobre la gjecucion de los recursos publicos, la misma que luego
de ser evaluada y validada, es remitida a las entidades publicas para alertarlas sobre la
existencia de situaciones de incumplimiento, a fin que se adopten las medidas correctivas
que considere pertinentes.

Dado que el Decreto de Urgencia N° 013-2022 modificado por el Decreto de Urgencia
N° 019-2022 y el Decreto de Urgencia N° 022-2022 establecen la entrega del fertilizante
nitrogenado urea y el apoyo monetario individual a los productores agrarios incluidos en
la lista de beneficiarios aprobado por el MIDAGRI a nivel nacional, el Sistema Nacional
de Control podria fortalecer la ejecucién de los servicios de control con la participacion
de los monitores ciudadanos que puedan desplazarse por lugares donde se encuentran
los productores agrarios beneficiarios.

Vil. PRODUCTOS RESULTANTES

Teniendo en cuenta que el despliegue operacional de los objetivos y la estrategia de control
i s establecidos en el “Plan general de control al proceso de adquisicion y distribucion del
E?&?Eﬁé?@?é?;m fertilizante nitrogenado urea y al proceso de entrega de apoyo monetario individual a los
Fecha' 15.11:2022 08 4041 05 00 productores agrarios” implica el ejercicio de servicios de control sobre actos ejecutados por
el MIDAGRI y AGRORURAL, los informes resultantes de los servicios de control se iran
comunicando a los titulares de las entidades, segun corresponda para la implementacion de
las recomendaciones, y al finalizar la labor del Equipo Especial de Control, se emitira un
informe consolidado con la identificacion de la problematica transversal, de ser el caso, que
sirva al sector para la mejora de la gestion.
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29 Numeral 6.2 de la Directiva N° 004-2018-CG/DPROCAL, aprobada por Resolucion de Contraloria N° 044-2018-CG.
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