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EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAJES

POR CUANTO:
El Concejo Municipal Distrital de Majes en Sesion Ordinaria Nro. 20 de fecha 29 de octubre de 2019;y,

VISTO: El Informe N° 083-2019/UPYR/SGPPYR/MDM del Encargado de la Unidad de Planificacion vy
Racionalizaciéon; Informe N° 358-2019/SGPPYR/MDM del a Sub Gerencia de Planificaciéon, Presupuesto y
Racionalizacion; informe N° 097-2019/SG/MDM de la Oficina de Secretaria General; Expediente N° 50800-2019
presentado por el Econ. Pedro Ramos Rosas; Informe N° 103-2019/UPYR/SGPPYR/MDM del Encargado de la
Unidad de Planificacion y Racionalizacion; Dictamen N° 0000174-2019/SGAJ/MDM de la Sub Gerencia de
Asesoria Juridica; Dictamen N° 0121-CORPI-2019-MDM de la Comision Ordinaria de Regidores para el
Desarrollo Politico Institucional; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, consagra el concepto de Autonomia Municipal,
como la Garantia Institucional sobre la base de la cual las Municipalidades tienen autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; esto concordante con lo preceptuado en el

articulo Il de! Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades Nro. 27972.

Que, mediante Acuerdo de Concejo Municipal N° 134-2017-MDM dei 24.JUL.2017 el Concejo Municipal
acordd: “Articulo Primero.- Aprobar la Reestructuracion Organizacional de la Municipalidad Distrital de Majes
a afecto de lograr mayor eficiencia y eficacia respecto al cumplimiento de los objetivos institucionales, con
el objetivo de optimizar y simplificar los procesos internos para contribuir al cumplimiento de sus objetivos
institucionales y lograr eficiente y eficaz prestacion de servicios en beneficio de los vecinos del Distrito de
Majes”, asi se procedid a contratar el “Servicio de Consultoria para realizar la Reestructuracion Organizacional
de la Municipalidad Distrital de Majes”. Sin embargo, se fiene que debido a la ireguiar y/o deficiente
prestacion no se contd con los productos que debian ser merito de evaluacién por parte del pleno del
Concejo Municipal y que causo la indebida aprobacién de este instrumento de gestion.

Que, estando a los antecedentes, en sesion ordinaria del Concejo Municipal de fecha 25 de junio de 2018, el
Secretario General precisa al pleno que se cuenta con todos los informes técnicos y legales correspondientes
al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF); por lo que tras el debate, el Concejo Municipal acordd
por mayoria aprobar mediante Ordenanza Municipal el Reglamento de Organizacion y Funciones; estando a
ello se tiene que el colegiado emitid su pronunciomiento y determino la aprobacién, y estando a lo dispuesto
en el Articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidad, que sobre las atfribuciones del Alcalde
sefala: *3. Ejecutar los acuerdos del concejo municipal, bajo responsabilidad; 5. Promulgar ias Ordenanzas y
disponer su publicacion”, estando a ello solo correspondia la promulgacion de la norma municipal, mas este
solo es el acto de materializacion del Acuerdo, porque el érgano competente ya se habia pronunciado. En
primer término, debemos sefalar que la documentacion que sustentaba el proyecto de ROF era la que se
expuso en la sesion de fecha 30.MAY.2018 y que tan solo fue postergado su debate por cuestiones de tiempo.

Que, ahora bien, como se indicd, a dicha fecha 25 de junio de 2018, ya se encontraba vigente el Decreto
Supremo N° 054-2018-PCM, por lo que la conducta de los miembros del Concejo Municipal, atendiendo al
principio de legalidad, debia sujetarse alas disposiciones legales vigentes ala fecha de adopcidn del acuerdo
de concejo, procediéndose contrario a ello.

Que, cabe precisar que segun 1o ha indicado la Unidad de Planificacion y Racionalizacion, el proyecto
adolecia de defecto que debia de ser advertido por la Sub Gerencia de Asesoria Juridica; sin embargo, lejos
de proceder a la enmienda se remitid los actuados al Pleno, siendo asi, el proyecto que fue materia de debate
y posterior aprobacién no contaba con la opinidn favorable del Area Técnica, y por tanto no correspondia su
aprobacion, siendo ello un aspecto procedimental. Y respeto al contenido, se precisa que el proyecto siguid
las disposiciones del derogado Decreto Supremo N° 043-2006-PCM, por ende, no se siguid las disposiciones
imperativas del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, constituyendo dicha decision en un acto arbitrario y que
a la actualidad ha permitido que el consultor exija el pago de sus haberes causando un perjuicio a la entidad.

Que, segun los antecedentes, esto fue advertido por el Concejo Municipal el mismo que lejos de atender el
recurso de reconsideracion, decide readlizar una nueva aprobacion advirtiendo que existia manifiesta
ilegalidad en el Acuerdo de Concejo dado que no se cumplid con la norma.

Que, es asi, que sin pronunciarse respecto al recurso de Reconsideracion, el pleno del concejo municipal y los
funcionarios de la municipalidad advirtieron que la aprobacion no habia cumplido con las disposiciones
imperativas del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, por lo gue mediante Carta N° 009-2018-SGPPYR-MDM de
fecha 26.JUL.2018 y en atencién al Informe N° 097-20185-UPYR-SGPPYR-MDM (25.JUL.2018) de la Unidad de
Planificacion y Racionalizacion, y el Informe N° 539-2018/SGAJ-MDM {17.JUL.2018) de la Sub Gerencia de
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Asesoria Juridica, se requiere al consultor una ampliacion del informe Técnico, estas observaciones constituyen
el reconocimiento de que el ROF anteriormente aprobado debid seguir las disposiciones del Decreto Supremo
N° 054-2018-PCM. Asi, mediante escrito s/n con Registro de Tramite Documentario N° 053079 del 01.AGO.2G18,
el consulfor procede a entregar el ROF “{...) corregido con las observaciones hechas y propuesta del Cuadro
de Necesidades de Personal(...}" y adjunta: a} Una copia del ROF y Cuadro de Necesidades, b} Una version
digital del ROF y Cuadro de Necesidades elaborados, ¢} B Organigrama propuesto y d} Otros documentos
referentes de las observaciones y conforme al D.S. 054-2018-PCM, sin indicaciéon de folios o detalles de esos
“otros™ documentos, por lo que no puede establecerse el cumplimiento de las disposiciones legales.

Que, el nuevo ROF presentado, fue analizado mediante Informe N° 0180-2018-SGPPYR-MDM del 02.AGO.2018
en el cual concluye de manera expresa respecto a la documentacion presentada: (...} el mismo ha sido
validado en el aspecto técnico, segun el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM”; sin embargo, no se pronuncia
respecto ala Matriz de Vinculacion de las Funciones, la misma que infiere sea evaluada por la Sub Gerencia
de Asesoria Juridica; asi, a su turno y con vista al referido informe, la Sub Gerencia de Asesoria Juridica
mediante Dictamen N° 0120-2018/SGAJ/MDM de fecha 03.AGO.2018 opina que "Es procedente que
mediante Ordenanza Municipal se apruebe el Reglamento de Organizacion y Funciones {(ROF}..." debiendo
remitirse los actuados al Concejo Municipal.

\ Que, con vista a toda esta documentacion la Comision Ordinaria de Regidores para el Desarrolio Politico

Institucional emitié su Dictamen N° 048-CORPI-2018-MDM del 13.AG0.2018 dictaminando en Unanimidad que
" es procedente la aprobacion del ROF por parte del Concejo Municipal mediante Ordenanza. Al respecto es
necesario precisar que el dia 09.AG0.2018 se publict en el Diario Oficial el Peruano la Resolucion de Secretaria
de Gestion PUblica N° 003-2018-PCM/SGP por la cual se aprueba la “Directiva N° 001-2018-SGP: Directiva que
Regula el Sustento Técnico y Legal de Proyectos Normativos en Materia de Organizacion, Estructura y
Funcionamiento del Estado”, por lo que el expediente requeria una nueva evaluacion dado que se
establecen directrices por parte del ente rector, esta condicion fue previamente establecida en la Primera
Disposicion Complementaria Final que sefidlaba “La Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros se encuentra facultada para emitir directivas complementarias para la aplicacion de los
presentes lineamientos y, en general, en materia de estructura y organizacién del Estado"”; esta variacion
normativa también fue puesta en conocimiento de las autoridades municipales, por cuanio el consultor
remitid mediante escrito s/n con registro de Tramite Documentario N° 058126 del 20.AG0.2018 la actualizacion
del ROF “..de acuerdo a la Resolucion N° 003-2018-PCM/SGP..." y nuevamente adjunta como
documentacion sustitutoria: a) Una copia del ROF y Cuadro de Necesidades, b} Una version digital del ROF y
Cuadro de Necesidades elaborados, ¢} El Organigrama propuesto y d} Otros documentos referentes de las
observaciones y conforme al DS 054-2018-PCM, sin indicacion de folios o detalles de esos “otros™ documentos,
por lo que no puede establecerse el cumplimiento de las disposiciones legales. Cabe precisar que las nuevas
disposiciones no solo exigen la adecuacion del proyecto, sino exigen informes y andlisis que de Ia
correspondencia enviada por el consultor no se aprecia, siendo que el D. S. 054-2018-PCM exige los requisitos
contemplados en el articulo 50°, 50.1 y 50.2, de cardcter obligatorio.

Que, este nuevo proyecto fue analizado por el encargado de la Unidad de Planificaciéon y Racionalizacion
mediante Informe N° 115-2018-UPPYR-MDM el 23.AG0O.2018 quien expresamente sefiala que se estd
cumpliendo con la Directiva N° 001-2018-SGP por lo que recomienda que el expediente sea remitido al
despacho de Alcaldia para que se acumule al expediente framitado para la aprobacion del proyecto de
ROFy “{...) se evalge conjuntamente por los érganos encargados,(...}", asi se aprecia que mediante Proveido
N° 0547-2018/MDM/A el despacho de Alcaldia con fecha 28.AG0.2018 requiere ala Sub Gerencia de Asesoria
Juridica la opinidn, remitiendo los actuados a folios 268 (sin detalle de su contenido como anillados u otro); sin
embargo, no se aprecia dicho informe, peor aun, en los antecedentes de la Ordenanza solo se hace
referencia al Dictamen N° 0120-2018/SGAJ/MDM de fecha 03.AG0.2018 de la Sub Gerencia de Asesoria
Juridica y el Dictamen N° 048-CORPI-2018-MDM del 13.AG0.2018 de la Comision de regidores, que se emitieran
antes de las modificaciones al proyecto y modificaciones legales, hecho que deberd ser evaluado por la
Secretaria Técnica en caso hubiera responsabilidades.

Que, con vista a toda esta documentacion se desarrolia la Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 25 de
setiembre contenida en el Acta N° 18, en la cual se da fe la asistencia del Sr. Francisco Salomén Choque
Vargas en condicion de Alcalde encargado, y los regidores: Ing. Juan Francisco paredes Hernani, Prof. Eleazar
Juan Vilca Gutiérrez, Sr. Raymundo Longinos Manuel Cristébal, Elizabeth Maritza Condori Mamani y Hugo
Sabina ZUniga, elio por cuanto miembros del concejo solicitaron licencia, en esta acta no se aprecia la firma
del Secretario General ni del Alcalde encargado, y tan solo rubrican seis regidores, asi mismo no se aprecia la
constancia de que se haya convocado a los regidores designados por el Jurado Nacional de Elecciones
mediante Resolucion N° 3059-2018-JNE del 19.SET.2018, en reemplazo de los que solicitaron licencia, a fin de
que el Concejo Municipal se encuentre infegrado conforme al nimero legal de miembros, lo que esrelevante
para efectos de determinar la legalidad de la convocatoria y por ende de los Acuerdos de Concejo. En el
acta se aprecia que no existe un andlisis de Dictamen de Comision (requerido segin el Reglamento Interno
del Concejo Municipall tampoco se hace referencia a informes de las sub gerencias para establecer que se
cumplié con lo exigido por la legislacion vigente como es el “Informe legal elaborado por la Oficina de
Asesoria Juridica que valida la legalidad de las funciones sustantivas asignadas a las unidades de organizacion
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=" de la entidad y la no duplicidad de funciones.”, y asi también se evidencia de los antecedentes del Acuerdo
de Concejo N° 140-2018-MDM del 09.0CT.2019 que cita como vistos los informes emitidos en forma previa ala
promulgacién de la Resolucion de Secretaria de Gestidn POblica N° 003-2018-PCM/SGP; sin embargo, se sefala
en el acta de sesidn y en el Acuerdo de Concejo que el ROF fue aprobado por Unanimidad: 1o que posibilitd
ia promulgacion de la Ordenanza N° 012-2018-MDM del 09.0CT.2019, la misma que tampoco senala que se
haya contado con el Dictamen de Comisidn de Regidores necesario para la evaluacion de la nueva
documentacién presentada, y menos que se cuente con el Informe Legal antes indicado. En Dicha
Ordenanza se Resuelve Primero: Aprobar la nueva Estructura Orgdnica y el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Mdjes, y extrafamente también la actualizacion del Texto Unico de
procedimientos Administrativos — TUPA, que no tiene andiisis en el acta de sesidn de concejo, igualmente
deroga la Ordenanza Municipal N° 019-2014-MDM que aprobd el ROF anterior, dicha Ordenanza fue
publicada en el Diario de Avisos Judiciales - La Republica el dia 28 de Octubre del 2018, segun lo sefiala el
actual Secretario General mediante su Informe N° 097-2019/SG/MDM/MDM del 10.JUL.2019; sin embargo. el
Articulo 52° del Decreto Supremo 054-2018-PCM dispone respecto a la Publicacion del ROF que “52.2 Las
Municipdlidades Distritales remiten el texto integro de su ROF y el Organigrama Institucional, asi como el de sus
organismos publicos silos tuvieren, ala Secretaria de Gestién PUblica de la Presidencia del Consejo de Ministros
para tramitar su publicacién con la Secretaria de Gobiemo Digital en el portal del Estado Peruano®. Es decir
que la entidad (Municipalidad Distrital de Mdajes) excedié sus atribuciones y contraviniendo la normatividad
dispuso la publicacion cuando ello no le correspondia, responsabilidad que debe ser evaluada por la
Secretaria Técnica.

Que, de la revision de los actuados se tiene que Secretaria General mediante su Informe N° 097-
2019/SG/MDM/MDM del 10.JUL.2019 sefala que en los archivos de la enfidad Unicamente obran los
documentos normativos de aprobacidén mas no el sustento de los mismos, expediente administrativo
{conformado por informes técnicos, informes y/o dictdmenes legales, dictdmenes de comision de regidores)
y sefiala que Unicamente se encuentra visado el Informe Técnico sustentatorio, mas no el proyecto de
Reglamento de Organizacién y Funciones, lo cual incumple con lo sefialado en el numeral 50.2 del articulo
50° del Decreto Supremo 054-2018-PCM, por cuanto exige que “50.2 El proyecto de ROF y el proyecto
de dispositivo legal aprobatorio deben estar debidamente visados por el drgano responsable de su
elaboracidn y el érgano de asesoria juridica de la entidad o el que haga sus veces.", por lo que a la fecha no
se tiene certeza de cudl es el documento final aprobado, maximo si se tiene que el proyecto ha sido
reiteradamente modificado. A este punto se acota, que obra el original del escrito s/n con registro de Tramite
Documentario N° 058126 del 20.AG0.2018 presentado por el Consultor con la actyalizacién del ROF "{...}de
acuerdo ala Resolucion N° 003-2018-PCM/SGP{...)" y nuevamente adjunia como documentacion sustitutoria:
a) Una copia del ROF y Cuadro de Necesidades, b) Una version digital del ROF y Cuadro de Necesidades
elaborados, c) B Organigrama propuesto y d} Otros documentos referentes de las observaciones y conforme
al D.S. 054-2018-PCM, y este sefala que el expediente ingresa con 264 folios, asi obra en la parte syperior de
este escrifo y en la hoja de tramite documentario la numeracion 263y 264 en lapicero negro, sin embargo los
anillados adjuntos no tienen la correlacion numérica y menos fienen esta numeracion con las mismas
caracteristicas, lo que evidencia que estos anillados no constituyen la documentacion que fue objeto de
andlisis y menos aprobacion, como se tiene sefialado tampoco podria por cuanto necesitaria los vistos buenos
segUn norma, igualmente contradictorio seria por cuanto segun el Proveido N° 0547-2018/MDM/A de
28.AG0.2018 del despacho de Alcaldia se requiere a la Sulb Gerencia de Asesoria Juridica la opinion respecto
a la documentacién presentada por el consultor, remitiendo los actuados a folios 268 (sin detalle de su
contenido como anillados u otro), es decir que tan solo se adiciono los folios del Informe N° 115-2018-UPPYR-
MDM del 23.AG0.2018 (2 pdg.} y el informe N° 0202-2018/SGPPYR/MDM del 23.AG0.2018. (2 pag.).

Que, asi, no existe el texto del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado e independientemente de
los cuestionamientos expuestos, no puede ejecutarse dicha norma municipal a tenor de lo dispuesto en el
Articulo 44° de la ley Orgdanica de Municipalidades, que respecto a la Publicidad de las Normas Municipales
| sefala expresamente que “"No surten efecto las normas de gobierno municipal que no hayan cumplido con
| el requisito de la publicacién o difusion”, en este caso el requisito de publicacion exigia que lo realice la
Secretaria de Gestidn PUblica de la Presidencia del Consejo de Ministros; y aun asi, al no contar con el
documento visado, no se tiene certeza del mismo, imposibilitando materiaimente su ejecucion.

Que, estando al Dictamen N° 0000174-2019/SGAJ/MDM de la Sub Gerencia de Asesoria Juridica y el Dictamen
Ne 0121-CORPI-2019-MDM de la Comision Ordinaria de Regidores para el Desarrollo Politico Institucional, se
opina declarar procedente se remita el expediente administrativo al pieno de Concejo Municipal, a efecto
de que en uso de sus atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica de Municipalidades, decida dejar sin efecto
la Ordenanza N° 012-2018-MDM de fecha 09 de octubre de 2018, publicada en el Diario de Avisos Judiciales -
La Republica, el dia 28 de Octubre del 2018, por cuanto se ha incumplido los lineamientos senalados en el
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y que deroga el Decreto Supremo N° 043-2006-PCM que aprueba los
“Llineamientos para la Elaboracion y Aprobacién del Reglamento de Organizacion y Funciones— ROF por parte
de las entidades de la Administracidn POblica™ y la Resolucion de Secretaria de Gestidon PUblica N° 003-2018-
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PCM/SGP, por la cual se aprueba la "Directiva N° 001-2018-SGP: Directiva que Regula el Sustento Técnico y
Legal de Proyectos Normativos en Materia de Organizacion, Esiructura y Funcionamiento del Estado”,
debiendo ordenarse que retome vigencia la Ordenanza Municipal N° 019-2014-MDM de la Municipalidad
Distrital de Majes.

Que, el articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, senala que las ordenanzas de las
municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de cardacter
general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacion interna, ta regulacién, administracidn y supervisién de los servicios pUblicos y las materias en las
que la municipalidad tiene competencia normativa.

Que, de conformidad a to dispuesto por el inciso 2 del Art. 10° de la Ley Orgdnica de Municipalidades
Ley N° 27972 y el Articulo 14°, del Reglamento Interno del Concejo de la Municipalidades Distrital de
Mdajes, promulgada mediante Ordenanza Municipal Nro. 16-2007-MDM y su modificatoria, puesto a
consideracion dei Pleno del Concejo Municipal, en sesion ordinaria, con la votacidn respectiva.

ORDENANZA MUNICIPAL QUE DEROGA LA ORDENANZA N° 012-2018-MDM SOBRE REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF) DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAJES

ARTICULO PRIMERO.- DEROGAR la Ordenanza N° 012-2018-MDM de fecha 09 de octubre de 2018, publicada
en el Diario de Avisos Judiciales - La Republica, el dia 28 de Octubre del 2018, al haberse incumplido los
lineamientos sefialados en el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM (que deroga el Decreto Supremo N° 043-
2006-PC M) que apruebalos “Lineamientos para la Elaboracion y Aprobacion del Reglamento de Organizacién
y Funciones — ROF por parte de las Entidades de la Administracion Publica”; asi como la Resolucion de
Secretaria de Gestion Publica N° 003-201B-PCM/SGP, por la cual se aprueba la “Directiva N° 001-2018-SGP:
Directiva que Regula el Sustento Técnico y Llegal de Proyectos Normativos en Materia de Organizacion,
Estructura y Funcionamiento del Estado”; ello conforme a la documentacién obrante y lo sustentado en la
parte considerativa de la presente.

ARTICULO SEGUNDO.- SE DISPONE que la Ordenanza Municipal N° 019-2014-MDM emitida por la
Municipalidad Distrital de Majes retfome vigencia, ello conforme dl sustento establecido en la parte
considerativa de la presente.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Sub Gerencia de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacién, Unidad de Planificacion y Racionalizacidn, el cumplimiento de la presente Ordenanza; a la
Secretaria General su publicacién; a la Oficina de Imagen Institucional y al Area  de Informdtica la
..; difusion y publicacion en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de Majes, segin
corresponda.

POR TANTO:
REGISTRESE, COMUNI{QUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MUNICIPALIDA|
VILL,

ISTRITALDE MAJES
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