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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica

Resolucion 002160-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 02027-2021-JUS/TTAIP

Recurrente ALDO CASTRO VIDAURRE

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA DEL MAR
Sumilla ; Declara infundado recurso de apelacion

Miraflores, 20 de octubre de 2021

VISTO el Expediente de Apelacion N° 02027-2021-JUS/TTAIP de fecha 27 de setiembre
de 2021, interpuesto por ALDO ALFREDO CASTRO VIDAURRE!? contra la respuesta
brindada mediante el Memorando N° 165-2021-SGOPT-GDUO/MDMM notificado con
correo electronico de fecha 17 de setiembre de 2021, a través de la cual la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA DEL MAR?, atendi6 la solicitud de
acceso a la informacion publica, de fecha 27 de agosto de 2021, la cual gener6 el
Expediente N° 3658-2021.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de agosto de 2021, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, el recurrente solicitd a la entidad se remita a su correo electronico “(...) EL
NOMBRE DEL PROYECTO Y EL COSTO TOTAL DE LOS BOLARDOS, TACHONES,
SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL Y MACETAS DE CONCRETO DE LOS
JIRONES: LEONCIO PRADO, CASTILLA, ECHENIQUE, BOLOGNESI, GRAU Y SAN
MARTIN.ASI COMO EL NOMBRE DEL PROVEEDOR O DEL CONTRATISTA QUE
EJECUTO E INSTALO DICHO MOBILIARIO URBANO”.

A través del correo electronico de fecha 17 de setiembre de 2021, se notificd al
recurrente el Memorando N° 165-2021-SGOPT-GDUO/MDMMS3, en el cual se le informa
que “...) la implementacién del mobiliario urbano en los jirones Leoncio Prado, Castilla
Echenique, Bolognesi y San Martin son parte de la inversiéon del tipo I0ARR,
denominada: “REMODELACION DE VEREDA, ADQUISICION DE MOBILIARIO; EN EL
(LA) INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL DEL AREA COMERCIAL DEL
DISTRITO DE MAGDALENA DEL MAR EN LA LOCALIDAD MAGDALENA DEL MAR,
DISTRITO MAGDALENA DEL MAR, PROVINCIA LIMA, DEPARTAMENTO LIMA” - CUI
2489707, que dentro de su contenido se cuenta con la ejecucion de partidas que
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En adelante, el recurrente.
En adelante, la entidad.
Memorando de fecha 6 de setiembre de 2021, expedido por la Subgerencia de obras Publicas y Transporte.



involucra la instalacion de bolardos, tachones reflectivos, macetas de concreto y
sefalizacién vertical y horizontal cuyo costo de ejecucion contratado de dicha inversiéon
total asciende a la suma de S/. 1,480.032.86 (Un Millbn Cuatrocientos Ochenta Mil
Treinta y Dos con 86/100 Soles) incluido I.G.V.; asimismo, se debe mencionar que la
ejecucion contractual estuvo a cargo del CONSORCIO COMERCIAL MAGDALENA.

Asimismo, se debe indicar que la instalacion de los bolardos, tachones y sefializacién
respectiva de la Av. Miguel Grau es parte de la inversion del tipo IOARR, denominada:
“ADQUISICION DE MOBILIARIO URBANO; EN EL (LA) JR. MIGUEL GRAU, JR.
COMANDANTE ESPINAR Y AV. GONZALES PRADA EN LA LOCALIDAD
MAGDALENA DEL MAR, DISTRITO DE MAGDALENA DEL MAR, PROVINCIA DE
LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA” — CUI: 2495760, cuyo costo total de la inversion
asciende a la suma de S/. 342,539.17 (Trescientos Cuarenta y Dos Mil Quinientos
Treinta y Nueve y con 17/100 Soles) incluido 1.G.V., ejecucién contractual a cargo de la
empresa contratista HB CONSTRUCCION E INGENIERIA ASOCIADOS S.A.C.”

El 27 de setiembre de 2021, el recurrente interpuso ante esta instancia el recurso de
apelacién materia de andlisis, alegando lo siguiente:

“l..)

A dia de hoy mi solicitud no ha sido atendida.

Cabe resaltar que la informacion adjuntada no _es transparentada con documentos
que acrediten _que efectivamente el costo total de la obra es el monto que la
Municipalidad de Magdalena indica que es.

De la misma manera, tampoco se sabe si efectivamente la ejecucioén contractual la
realizé el contratista Consorcio Comercial Magdalena y/o HB Construcciéon e
Ingenieria Asociados S.A.C.”. (Subrayado agregado)

Mediante Resolucién N° 002035-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA* se admiti6 a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo a la entidad la presentacion del
expediente administrativo generado para la atencién de la solicitud de acceso a la
informacién publica, asi como la formulacién de sus descargos®, los cuales a la fecha
de emisidn de la presente resolucién no han sido presentados.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perl establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
gque expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUSS, establece que por el principio de publicidad toda informacion que posea
el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la
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Resolucion de fecha 4 de octubre de 2021, notificada al correo electrénico de la entidad:
tramitedoc@munimagdalena.gob.pe, el 15 de octubre de 2021 a las 14:24 horas, con confirmacion de recepcion de la
propia entidad en la misma fecha a horas 14:58, generandose el Documento Simple N° 9411-2021, conforme la
informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio
de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Habiéndose esperado el cierre de la Mesa de Partes fisica y virtual correspondiente al dia de hoy.

En adelante, Ley de Transparencia.



https://email.minjus.gob.pe/owa/redir.aspx?C=_Qm1p5YleFl_t94mGsoh6c1fiL-359zvHbm9mVFsKevFcEYyQYjZCA..&URL=mailto%3atramitedoc%40munimagdalena.gob.pe

obligacién de entregar la informacion que demanden las personas en aplicacion de dicho
principio.

Asimismo, el articulo 10 de la citada ley sefiala que las entidades de la Administracién
Puablica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se refiere a la
contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital,
0 en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo, considera informacién publica
cualquier tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base
a una decision de naturaleza administrativa.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacioén solicitada debe
ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17
del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva
por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la solicitud de
acceso a la informacion publica presentada por la recurrente fue atendida conforme
alLey.

2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal es
de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés general,
conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccién del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no solo
es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado y para
la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica no deben
entenderse vinculados Unicamente al interés de cada persona requirente, sino
valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la actividad
publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo, garantia de no
arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado, y sirve como
mecanismo idéneo de control en manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra expresamente
el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas por (...) la
presente Ley”. Es decir, establece como regla general la publicidad de la
informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el secreto es la
excepcion.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién de las entidades
de la Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no cuente
0 no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal sentido,
efectuando una interpretacion contrario sensu, es perfectamente valido inferir que
la administracion publica tiene el deber de entregar la informacién con la que cuenta
0 aquella que se encuentra obligada a contar.




En el caso de autos, se advierte que el recurrente solicitd a la entidad se remita a
su correo electronico “(...) EL NOMBRE DEL PROYECTO Y EL COSTO TOTAL
DE LOS BOLARDOS, TACHONES, SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL
Y MACETAS DE CONCRETO DE LOS JIRONES: LEONCIO PRADO, CASTILLA,
ECHENIQUE, BOLOGNESI, GRAU Y SAN MARTIN.ASI COMO EL NOMBRE DEL
PROVEEDOR O DEL CONTRATISTA QUE EJECUTO E INSTALO DICHO
MOBILIARIO URBANO”.

Al respecto, la entidad con correo electrénico de fecha 17 de setiembre de 2021, se
notificé al recurrente el Memorando N° 165-2021-SGOPT-GDUO/MDMM, en el cual
se le informa que “(...) la implementaciéon del mobiliario urbano en los jirones
Leoncio Prado, Castilla Echenique, Bolognesiy San Martin son parte de la inversion
del tipo IOARR, denominada: “REMODELACION DE VEREDA, ADQUISICION DE
MOBILIARIO; EN EL (LA) INFRAESTRUCTURA VIAL Y PEATONAL DEL AREA
COMERCIAL DEL DISTRITO DE MAGDALENA DEL MAR EN LA LOCALIDAD
MAGDALENA DEL MAR, DISTRITO MAGDALENA DEL MAR, PROVINCIA LIMA,
DEPARTAMENTO LIMA” — CUI 2489707, que dentro de su contenido se cuenta
con la ejecucién de partidas que involucra la instalacién de bolardos, tachones
reflectivos, macetas de concreto y sefializacion vertical y horizontal cuyo costo de
ejecucion contratado de dicha inversion total asciende a la suma de S/.
1,480.032.86 (Un Milldbn Cuatrocientos Ochenta Mil Treinta y Dos con 86/100 Soles)
incluido 1.G.V.; asimismo, se debe mencionar que la ejecucién contractual estuvo a
cargo del CONSORCIO COMERCIAL MAGDALENA.

Asimismo, se debe indicar que la instalacion de los bolardos, tachones y
sefalizacion respectiva de la Av. Miguel Grau es parte de la inversién del tipo
IOARR, denominada: “ADQUISICION DE MOBILIARIO URBANO; EN EL (LA) JR.
MIGUEL GRAU, JR. COMANDANTE ESPINAR Y AV. GONZALES PRADA EN LA
LOCALIDAD MAGDALENA DEL MAR, DISTRITO DE MAGDALENA DEL MAR,
PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA” — CUI: 2495760, cuyo costo
total de la inversién asciende a la suma de S/. 342,539.17 (Trescientos Cuarenta y
Dos Mil Quinientos Treinta y Nueve y con 17/100 Soles) incluido I.G.V., ejecucion
contractual a cargo de la empresa contratista HB CONSTRUCCION E INGENIERIA
ASOCIADOS S.A.C.”.

Ante ello, el recurrente interpone el recurso de apelacion materia de analisis,
alegando que a la fecha la solicitud no fue atendida, ya que la informacién entregada
no ha sido sustentada con documentos que lo acrediten tanto del costo total de la
obra, asi como los contratistas que ejecutd e instalé el mobiliario mencionado en
los parrafos precedentes.

Sobre el particular, cabe sefialar que el recurrente en su solicitud de fecha 27 de
agosto de 2021 solamente solicitd conocer el nombre del proyecto, costo de los
bolardos, tachones, sefalizacién horizontal y vertical y macetas de concreto de los
jirones: Leoncio Prado, Castilla, Echenique, Bolognesi, Grau y San Martin, asi
como, el nombre del proveedor o del contratista que ejecutdé e instal6 dicho
mobiliario urbano, respecto de lo cual la entidad a través del Memorando N° 165-
2021-SGOPT-GDUO/MDMM comunic6 de manera expresa y clara los datos
solicitados en el modo y forma requeridos, tal como se muestra en la imagen que
mostramos a continuacion:
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En ese contexto, el recurrente en su recurso de apelacion sefiala que no se le ha
remitido la documentacién sustentatoria de los datos brindados; sin embargo,
conforme se aprecia de la imagen antes expuesta, dicha documentacion
sustentatoria no fue materia de la solicitud del recurrente. En tal sentido, se verifica
gue la entidad proporcioné la informacién materia del requerimiento ciudadano, en
los propios términos de lo sefialado en la solicitud.

En consecuencia, corresponde desestimar el recurso de apelacién presentado,
conforme a los argumentos expuestos en los parrafos precedentes.

Por los considerandos expuestos’ y en aplicacion de lo previsto por el articulo 6 y el
numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por ALDO
ALFREDO CASTRO VIDAURRE contra la respuesta brindada mediante el Memorando N°
165-2021-SGOPT-GDUO/MDMM notificado con correo electronico de fecha 17 de
setiembre de 2021, a través de la cual la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA
DEL MAR, atendi6 la solicitud de acceso a la informacion publica, de fecha 27 de agosto
de 2021, la cual genero el Expediente N° 3658-2021.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a ALDO ALFREDO
CASTRO VIDAURRE y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

7 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

) e

PEDRO CHILET PAZ MARIA ROSA MENA MENA
Vocal Vocal

vp: uzb
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