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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica

Resolucion N° 002121-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01985-2021-JUS/TTAIP

Recurrente SINDICATO NACIONAL CENTRO UNION DE TRABAJADORES
DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD - SINACUT ESSALUD

Entidad : FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL DEL ESTADO (FONAFE)

Sumilla ; Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 18 de octubre de 2021

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01985-2021-JUS/TTAIP de fecha 23 de setiembre
de 2021, interpuesto por el SINDICATO NACIONAL CENTRO UNION DE
TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD - SINACUT ESSALUD?!
representado por el sefior Octavio Rojas Caballero en su condicion de Secretario General
Adjunto, contra la respuesta brindada mediante correo electrénico de fecha 2 de setiembre
de 2021, a través de la cual el FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DE LA
ACTIVIDAD EMPRESARIAL DEL ESTADO (FONAFE)?, atendio la solicitud de acceso a
la informacion publica presentada el 31 de agosto de 2021, generandose el Numero de
Tramite 183142.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 31 de agosto de 2021, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, el recurrente solicitd a la entidad se remita a su correo electronico lo siguientes
documentos:

“..)

1. Copia simple del Oficio emitido por la Direccion Ejecutiva N° 583-2019/DE-FONAFE
del 31/Dic/2019; asimismo, copia simple

2. Todos los Antecedentes con sus Anexos del citado Oficio, incluso, los que invoca
en sustento de lo que decide y/o declara’.

A través del correo electronico de fecha 2 de setiembre de 2021, la entidad comunica al
recurrente que en atencion a la solicitud “(...) el Area Poseedora de la Informacién, pone
a su disposicion la informacion solicitada”; asimismo, se advierte tres (3) archivos
anexados a dicha comunicacién electronica, como son: Solicitud del recurrente, Oficio
N° 583-2019/DE-FONAFE y Anexo N° 02 Manual de Perfil de Puesto: Formatos FAS-
46 CONDUCTOR DE AMBULANCIA y FAD-70: CONDUCTOR, ambos con textos

! En adelante, el recurrente.
2 En adelante, la entidad.



ilegibles y la Copia del Oficio N° 583-2019/DE-FONAFE, tal como se muestra en la
imagen que a continuacion presentamos:

SOLICITUD DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA - TRAMITE 183142

Carlos Rojas (crojas@lonale.gob pe)

o arojasElonale gob. pe

Fecha: jueves, 2 de setiembre de 2021 14:19 PET
Estimado 5r. Octavio Rojas Cabalero:

Es grato d@rigme 3 usted, por encargo 92 |a Responsatle de Transparencia de FOMAFE, dentro del plazo legal y en relacion a su solichud de
nformacion presentada con Tramite 163142, conforme al siguiente detalls:

Estando al mérito del Principic de Publicidad de las actividades y disposiciones de las Entidades
dentro del alcance de la Ley 27806 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

comespondiéndoles garantizar y promover |a transparencia de sus acluaciones como organismos
de |a Administracién Plblica, y en coherencia con ko previsto en la Constitucion Politica del Perd.

INFORMACION
SOLICITADA  ||SOLICITO:

Al respacin, s e Informa que, confme a lo dispuesto en el articule 10% gl TUD de la Ley N® 27ED6, Ley de Transparencla y Acceso a la
Informacion Poiolica, (as entidages de la Administracion POblica tenen |3 obilgacion de proveer |a Informacion reguenda &l se refiere a la contenida
en documentos escribos, folpgrafias, grabacionaes, soports magnation o digial, o en cualquier obm formato, slempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que 52 enclenire en sU posSElon © bajo su control.

En ese sentido, &l Area Poseadora de 13 Informackin, pone a su disposicion 3 Informacion soliciada.

Por ofro lada, en c380 no ragqulera Informacion en particular, puede wsied formuar una consulta para |a obtencion de Informacitn sobre FONAFE a
fraves del sigulents canal: piing ey oo gt og Sioudadanoicons

{3bancio 8

Saludos cordiales,

AREA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
@ Ay Paseo de la Repdbliza 3121, San Isidro, Lima 27, Peni
A € e RPaRaAcC )N | L Telf 4404227 - Anexo 46

& wewfongfenchpe

Anexwos_modific CAP_ESSALUD Dic_2019.docx
& oo
22MB
rj 401 a ESSALUD - Recategorizacion CAP aprobacion FOMNAFE pdi
465 3kE
o] SOLICITUD DE TRANSPAREMCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA - TRAMITE 183142 pdl
196.1kE

El 23 de setiembre de 2021, el recurrente presentd ante la entidad el recurso de
apelacion materia de analisis, alegando lo siguiente:



“..)

2.5

2.6

El Mensaje de fecha 02/Set/2021, sobre el asunto de fondo declara: “(...) el Area
poseedora de la Informacién, pone a su disposicién la informacién solicitada’.
¢ Cudl era la informacion solicitada que el Area Poseedora ponia a disposicién del
peticionante? No, lo dice. No justifica. EIl mensaje exprofeso omiti6 hacer una
‘relacion” de cuales eran los documentos que manifiesta estar poniendo a
disposicion. Pues, acompafiado a dicho mensaje de correo electrénico,
Gnicamente se encontré: 1) copia de la SAIP con Firma Digital (Cargo de
Recepcion), 2) Formato FAS-46: CONDUCTOR DE AMBULANCIA (con texto
ilegible), 3) FORMATO FAD-70: CONDUCTOR (con texto ilegible) y 4) Copia del
Oficio N° 583-2019/DE-FONAFE.

Si mediante la “Directiva Corporativa de Gestion Empresarial” aprobada por
Acuerdo de Directorio N° 003-2018/006-FONAFE y sus madificatorias, la Entidad
supervisora determiné que las organizaciones bajo su ambito tenian que cumplir
elementales requisitos para la implementacién de su CAP:

“Las Empresas deben solicitar la aprobacion ylo modificacion del Cuadro de
Asignacién de Personal a la Direccion Ejecutiva de FONAFE, antes de su
implementacion, adjuntando los siguientes requisitos:

e Solicitud dirigida a la Direccion Ejecutiva de FONAFE.
e Acuerdo de Directorio que aprueba o modifica la correspondiente herramienta
de gestion.
¢ Informe que sustente la solicitud el mismo que debera contemplar:
- Impacto y disponibilidad presupuestal
- Estudio de carga laboral
- Sustento legal
e Proyecto de la herramienta de gestion [CAP] puesta en consideracion,
conforme al formato aprobado y publicado por FONAFE [Lineamiento para
Elaboracién del CAP aprobado por Resolucion N° 017-2014/DE-FONAFE]
Una vez aprobado el CAP por la Direccion Ejecutiva de FONAFE la Empresa
podra proceder con la Empresa podra proceder con la implementacién del mismo”

Siendo que la informacién requerida en SAIP consiste en: (1) Copia de Oficio N°
583-2019/DE-FONAFE vy (2) los Antecedentes con sus Anexos, incluso, los que
en dicho Oficio en sustento de los que decide y/o declara respecto a la aprobacion
de modificacion del CAP EsSalud, esto es, ademas de su propio Oficio también el
Oficio N° 472-GG-ESSALUD-2019 y cuantos otros requisitos exigidos para
aprobacién del CAP presentado por EsSalud para aprobacion, es irrazonable
entender satisfecho lo solicitado con la entrega de los adjuntos al mensaje de
Correo Electronico de fecha 02/Set/2021”.

(..)

2.16 Dado las circunstancias o situaciones de la responsabilidad verificada del FREAIP

por incumplimiento de sus Atribuciones/Obligaciones FUNCIONALES, asi como
la osadia de quien resolvié el petitorio desprovisto de COMPTENCIA, corresponde
a la “segunda instancia” administrativa, al momento de resolver el presente
recurso impugnatorio, disponga lo conveniente para que el FONAFE sea quien
haga efectiva la responsabilidad del “emisor” del acto invalido y de aquel que se
“abstuvo” de ejercer la competencia, con sujecién al marco juridico habilitante y
conforme con Régimen Sancionador y Procedimiento Administrativo disciplinario;
pues, quien mejor que la autoridad de u Tribunal y de sus miembros cuya actividad
implicita también se encuentra comprometida a combatir el abuso, la inmoralidad



y los actos corrupcion en el sefior del Estado [Arts. 11.3, 74.3, 76.1, 91°, 255° 1)
y 261.1 9) de la LPAG, el Titulo V de la LTAIP y Titulo VII del RLTAIP, [Arts. 100°,
101°y ss del D.S. N° 040-2014-PCM; y Numeral 11 de la actualizada Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada por resolucion N° 092-2016-SERVIR-PE]”.

Mediante la Resolucién N° 001995-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA3 se admiti6 a
trdmite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remisién del expediente
administrativo generado para la atenciéon de la solicitud impugnada, asi como la
formulacién de sus descargos?, los cuales a la fecha de emision de la presente
resolucion no han sido presentados.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS®, establece que toda informaciéon que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la informacién
gue demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la Administracion
Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se refiere a la
contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control. Asimismo, precisa
el referido articulo que para los efectos de dicho cuerpo legal, se considera como
informacién publica cualquier tipo de documentacion financiada por el presupuesto
publico que sirva de base a una decision de naturaleza administrativa, asi como las
actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe
ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17
del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva
por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion
De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacién

requerida por el recurrente se encuentra dentro de los alcances de la Ley de
Transparencia y, en consecuencia, corresponde su entrega.

4
5

Resolucién de fecha 30 de septiembre de 2021, la cual fue notificada el 7 de octubre de 2021, conforme la informacion
proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido
Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Habiéndose esperado el cierre de la Mesa de Partes fisica y virtual correspondiente al dia de hoy.

En adelante, Ley de Transparencia.



2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacidn gue obra en el archivo o dominio estatal es
de cardcter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés general,
conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica no solo
es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado y para
la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica no deben
entenderse vinculados unicamente al interés de cada persona requirente, sino
valorados ademas como manifestacién del principio de transparencia en la actividad
publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo, garantia de no
arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado, y sirve como
mecanismo idoneo de control en manos de los ciudadanos”

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra expresamente
el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas por (...) la
presente Ley”. Es decir, establece como regla general la publicidad de la
informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el secreto es la
excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefalado respecto del mencionado
Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por el Estado
es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige necesariamente la
posibilidad de acceder efectivamente a la documentacién del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado en
el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC,
gue “De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente
con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi gue las excepciones al derecho
de acceso a la informacién publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas.” (Subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacién que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ultimo péarrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se traduce
en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacion de probar que existe un bien,
principio o valor constitucionalmente relevante que justifigue que se mantenga en
reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica solicitada y, a su vez, que
s6lo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al interés
constitucional que la justifica. De manera gue, si el Estado no justifica la existencia
del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion, 4 la presuncién
gue recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse
su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca de




la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado.” (Subrayado agregado)

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién de las entidades
de la Administracién Publica de crear o producir informaciéon con la que no cuente
0 no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal sentido,
efectuando una interpretacién contrario sensu, es perfectamente valido inferir que
la administracion publica tiene el deber de entregar la informacion con la que cuenta
0 aquella gue se encuentra obligada a contar.

En el caso de autos, se advierte que el recurrente solicité a la entidad se remita a
su correo electrénico lo siguientes documentos:

“...)

1. Copia simple del Oficio emitido por la Direccién Ejecutiva N° 583-2019/DE-
FONAFE del 31/Dic/2019; asimismo, copia simple

2. Todos los Antecedentes con sus Anexos del citado Oficio, incluso, los que
invoca en sustento de lo que decide y/o declara”.

Al respecto, la entidad mediante correo electrénico de fecha 2 de setiembre de
2021, la entidad pone a su disposicién de la recurrente la informacion solicitada,
haciendo entrega de lo siguiente: Solicitud del recurrente, Oficio N° 583-2019/DE-
FONAFE y Anexo N° 02 Manual de Perfil de Puesto: Formatos FAS-46
CONDUCTOR DE AMBULANCIA y FAD-70: CONDUCTOR, ambos contextos
ilegibles y la Copia del Oficio N° 583-2019/DE-FONAFE.

Ante ello, el recurrente interpone ante esta instancia el recurso de apelacion materia
de andlisis, alegando que la entidad no ha proporcionado una relaciéon de los
documentos a entregar, acompafiando a dicho mensaje electronico Unicamente lo
siguiente: copia de la SAIP con Firma Digital (Cargo de Recepcidn) y el Anexo 02:
Formatos FAS-46 CONDUCTOR DE AMBULANCIA y FAD-70: CONDUCTOR,
ambos contextos ilegibles y la Copia del Oficio N° 583-2019/DE-FONAFE.

Asimismo, el recurrente refiere que en la “Directiva Corporativa de Gestion
Empresarial” aprobada por Acuerdo de Directorio N° 003-2018/006-FONAFE y sus
modificatorias, la Entidad supervisora determind que las organizaciones bajo su
ambito tenian que cumplir elementales requisitos para la implementacién de su
CAP:

“Las Empresas deben solicitar la aprobacion y/o modificacion del Cuadro de
Asignacion de Personal a la Direccion Ejecutiva de FONAFE, antes de su
implementacioén, adjuntando los siguientes requisitos:

e Solicitud dirigida a la Direccion Ejecutiva de FONAFE.

e Acuerdo de Directorio que aprueba o modifica la correspondiente herramienta
de gestion.

¢ Informe que sustente la solicitud el mismo que debera contemplar:
- Impacto y disponibilidad presupuestal
- Estudio de carga laboral
- Sustento legal

e Proyecto de la herramienta de gestion [CAP] puesta en consideracion,
conforme al formato aprobado y publicado por FONAFE [Lineamiento para
Elaboracién del CAP aprobado por Resolucién N° 017-2014/DE-FONAFE]



Una vez aprobado el CAP por la Direccion Ejecutiva de FONAFE la Empresa
podra proceder con la Empresa podra proceder con la implementacion del mismo”

Ademas, sefiald el recurrente que la referida solicitud consistia en obtener la copia
del Oficio N° 583-2019/DE-FONAFE y sus antecedentes con sus anexos, Como por
ejemplo lo que en dicho oficio mencionan en sustento de lo que decide y/o declara
respecto a la aprobacion de modificacion del CAP EsSalud, esto es, ademas de su
propio Oficio también el Oficio N° 472-GG-ESSALUD-2019 y otros requisitos
exigidos para la aprobacion del CAP presentado por EsSalud, sienndo irrazonable
entender satisfecho lo solicitado con la entrega de los adjuntos.

Finalmente, el recurrente solicitdé a este colegiado “(...) disponga lo conveniente
para que el FONAFE sea quien haga efectiva la responsabilidad del “emisor” del
acto invalido y de aquel que se “abstuvo” de ejercer la competencia, con sujecion al
marco juridico habilitante y conforme con Régimen Sancionador y Procedimiento
Administrativo disciplinario (...)".

Al respecto, en primer término, el recurrente ha sefialado que, si bien la entidad le
ha hecho entrega, entre otros, de los Formatos FAS-46 CONDUCTOR DE
AMBULANCIA y FAD-70: CONDUCTOR, como parte de los anexos del Oficio N°
583-2019/DE-FONAFE, estos se encuentran ilegibles.

En segundo lugar, el recurrente refiri6 que de acuerdo a la en la “Directiva
Corporativa de Gestion Empresarial” aprobada por Acuerdo de Directorio N° 003-
2018/006-FONAFE y sus moadificatorias, la entidad determiné que las
organizaciones bajo su ambito tenian que cumplir elementales requisitos para la
implementacion de su CAP, los cuales no fueron puestos a disposicién del
interesado; sumado a ello, el interesado indicé que dentro del Oficio N° 583-
2019/DE-FONAFE, se menciona como referencia el Oficio N° 472-GG-ESSALUD-
2019 y otros requisitos exigidos para aprobacién del Cuadro de Asignacion de
Personal los cuales no fueron entregados.

En cuanto a ello, es importante tener en consideracion que el derecho de acceso a
la informacion publica no sélo implica el deber del Estado de publicitar sus actos
promoviendo una cultura de transparencia conforme lo dispone el articulo 10 de la
Ley de Transparencia, sino que también genera la obligacién de otorgar al
solicitante informacién clara, precisa, oportuna, conforme lo ha sefialado el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 16 de la sentencia recaida en el Expediente N°
01797-2002-HD/TC, en el cual dicho Colegiado sefialo lo siguiente:

“(...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso a la
informacién publica no s6lo comprende la mera posibilidad de acceder a la
informacién solicitada y, correlativamente, la obligacion de dispensarla de parte de
los organismos publicos. Si tal fuese sélo su contenido protegido
constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y los fines que con
Su reconocimiento se persiguen, resultaran burlados cuando, p.ej. los organismos
publicos entregasen cualquier tipo de informacion, independientemente de su
veracidad o no. A criterio del Tribunal, no sélo se afecta el derecho de acceso a la
informacion cuando se niega su suministro, sin existir razones constitucionalmente
legitimas para ello, sino también cuando la informacién que se proporciona es
fragmentaria, desactualizada, incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada.
De ahi que, si en su faz positiva el derecho de acceso a la informacién impone a los
organos de la Administracion publica el deber de informar, en su faz negativa, exige
gue la informacion que se proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria,
indiciaria o confusa”. (Subrayado agregado)




Ahora bien, cabe sefialar que las entidades de la Administracién Puablica tienen la
obligacién de brindar una respuesta clara y precisa a las solicitudes de acceso a la
informacién publica, situacion que debe relacionarse con la congruencia entre lo
solicitado frente a la claridad y precisién de la respuesta, de manera tal que permita
entender la adecuada provisién de la informacién requerida.

En atencion a la falta de legibilidad de los Formatos FAS-46 CONDUCTOR DE
AMBULANCIA y FAD-70: CONDUCTOR, cabe sefialar que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacién de proveer la informacién que les haya
sido solicitada siempre y cuando esta se encuentre en su posesion o bajo su control,
la cual debe ser legible, caso contrario se afecta el derecho de acceso a la
informacion publica; por tanto, la entidad deberad proporcionar nuevamente los
mencionados documentos los cuales deben ser claros en su contenido para su
entendimiento y fines que el interesado estime conveniente.

Adicionalmente a lo sefalado, se advierte que de la respuesta dada y los
argumentos expuestos en el recurso de apelacion del recurrente, que existe
documentos o informaciéon que no ha sido puesta a disposicion del recurrente,
muestra de ello es el Oficio N° 472-GG-ESSALUD-2019 y los requisitos exigidos en
la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial aprobada por Acuerdo de Directorio
N° 003-2018/006-FONAFE para la aprobacién del Cuadro de Asignacion de
Personal presentado por EsSalud; en tal sentido, la entidad debera proporcionar al
recurrente informacion certera, completa, no fragmentaria o confusa, indicando de
manera expresa sobre la existencia o no de la misma, asi como precisando si esta
se encuentra completa.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion relacionado al item
2 de la solicitud del recurrente y ordenar a la entidad que proporcione al recurrente
una respuesta clara y precisa, otorgando el integro de la documentacion solicitada
de manera legible, conforme a los argumentos expuestos en los parrafos
precedentes.

De otro lado, y atendiendo a lo sefialado por el recurrente en su recurso de
apelacion presentado con fecha 23 de setiembre de 2021 en el cual solicita se “(...)
disponga lo conveniente para que el FONAFE sea quien haga efectiva la
responsabilidad del “emisor” del acto invalido y de aquel que se “abstuvo” de ejercer
la competencia, con sujecion al marco juridico habilitante y conforme con Régimen
Sancionador y Procedimiento Administrativo disciplinario (...)".

En cuanto a ello, es importante precisar al recurrente que de conformidad con los
articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por el
Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, corresponde a cada institucion publica
establecer la responsabilidad o responsabilidades en que hubieren incurrido sus
servidores publicos frente a la comision de presuntas infracciones a las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica, situacion que debe ser considerada
por todas las entidades respecto a la atencion de las solicitudes presentadas por
los ciudadanos.

Asimismo, es oportuno sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el numeral
2 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece
el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de



Intereses®, corresponde a esta instancia “Resolver, en Ultima instancia
administrativa, los _recursos de apelacién gque interpongan los funcionarios y
servidores publicos sancionados por el incumplimiento de las normas de
transparencia y acceso a la informacion” (subrayado agregado).

Siendo esto asi, al constituir este Tribunal segunda instancia administrativa dentro
de los procedimientos disciplinarios que hubiera lugar en materia de transparencia,
esta instancia no resulta competente para imponer las sanciones solicitadas por el
recurrente, debiendo ser analizados y evaluados al interior de la entidad, en primera
instancia administrativa.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores
por la comisién de presuntas conductas infractoras a las hormas de transparencia y acceso
a la informacion publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de la
Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma y
gue los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que se
refiere esta Ley seran sancionados por la comisién de una falta grave, pudiendo ser incluso
denunciados penalmente por la comisién de delito de Abuso de Autoridad a que hace
referencia el articulo 376 del Codigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afios

Por los considerandos expuestos’ y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en
el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por SINDICATO
NACIONAL CENTRO UNION DE TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD
- SINACUT ESSALUD, en consecuencia, ORDENAR al FONDO NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL DEL ESTADO (FONAFE) que
entregue la informacion publica contenida en el item 2 de la solicitud del recurrente, de
manera completa y legible, otrogando una respuesta clara y precisa, conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, bajo
apercibimiento de que la Secretaria Técnica de esta instancia, conforme a sus
competencias, remita copia de los actuados al Ministerio Publico en caso se reporte su
incumplimiento, en atencion a lo dispuesto por los articulos 368 y 376 del Cdédigo Penal.

Articulo _2.- SOLICITAR al FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DE LA
ACTIVIDAD EMPRESARIAL DEL ESTADO (FONAFE) que, en un plazo maximo de siete
(7) dias hébiles, acredite la entrega de dicha informacién a SINDICATO NACIONAL

En adelante, Decreto Legislativo N° 1353. )
”  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.



CENTRO UNION DE TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD - SINACUT
ESSALUD.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucién SINDICATO NACIONAL
CENTRO UNION DE TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD - SINACUT
ESSALUD y al FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL DEL ESTADO (FONAFE), de conformidad con lo previsto en el articulo
18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

) o=

PEDRO CHILET PAZ MARIA ROSA MENA MENA
Vocal Vocal
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