Aprueban procedimientos para la implementación de salvaguardia bilaterales y salvaguardias textiles en el marco de los Acuerdos de Integración y Acuerdos Comerciales Internacionales suscritos por el Perú

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 

CONSIDERANDO: 

Que la República del Perú suscribe y ratifica Acuerdos Comerciales Internacionales con otros países; 

Que es deber del Estado Peruano dotar de reglas claras que aseguren la correcta implementación y administración de los compromisos establecidos en tales Acuerdos;

Que, los artículos 12º y 14º del Decreto Legislativo Nº 668, establecen que el Estado garantiza el derecho de toda persona natural o jurídica a realizar operaciones de comercio exterior sin prohibiciones ni restricciones para arancelarias de ningún tipo que afecten la importación de bienes, con la excepción de los derechos y obligaciones emanados de los convenios internacionales suscritos por el país; 

Que, mediante el Decreto Legislativo Nº 183, modificado por el Decreto Legislativo N° 325 se promulgó la Ley Orgánica del Ministerio de Economía y Finanzas, la cual establece en su artículo 5° que corresponde a este ministerio planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la política aduanera y arancelaria, así como armonizar la actividad económica nacional;


Que, el Artículo 5° de la Ley N° 27790, Ley de Organización y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo – MINCETUR, dispone que corresponde a este Ministerio establecer el marco normativo para el desarrollo de las actividades de comercio exterior coordinando con los sectores e instituciones que corresponda, supervisando el cumplimiento de la normatividad emitida, estableciendo las sanciones e imponiéndolas, de ser el caso, en el ámbito de su competencia;

Que es necesario establecer un marco normativo para reglamentar la aplicación de Salvaguardias Bilaterales y Salvaguardias Textiles en el marco de los Acuerdos de Integración Regional y Acuerdos Comerciales Internacionales suscritos por la República del Perú, estableciendo procedimientos transparentes que no constituyan obstáculos al comercio, atiendan las condiciones del mercado y aplicando criterios no discriminatorios.


De conformidad con el inciso 8) del artículo 118° de la Constitución Política del Perú, el Decreto Legislativo Nº 183, Ley Orgánica del Ministerio de Economía y Finanzas y sus modificatorias y la Ley Nº 27790;

DECRETA: 

Artículo 1°.- Aprobación


Apruébense los procedimientos para la implementación de salvaguardia bilaterales y salvaguardias textiles en el marco de los Acuerdos de Integración y Acuerdos Comerciales Internacionales suscritos por el Perú
Artículo 2°.- Vigencia

El presente Decreto Supremo entrará en vigencia a partir del día siguiente de su publicación en el Diario Oficial.

Artículo 3°.- Refrendo 

El presente Decreto Supremo será refrendado por los Ministros de Economía y Finanzas y de Comercio Exterior y Turismo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los quince días del mes de enero del año dos mil nueve
Aprueban procedimientos para la aplicación de salvaguardias bilaterales y salvaguardias textiles en el marco de los Acuerdos de Integración y Acuerdos Comerciales Internacionales suscritos por el Perú

SECCION I

Disposiciones Generales

Artículo 1º.- La presente norma tiene por objeto reglamentar el procedimiento para la aplicación de Salvaguardias Bilaterales y Salvaguardias Textiles en el marco de los Acuerdos de Integración Regional y Acuerdos Comerciales Internacionales de los que la República del Perú es parte (en adelante “el Acuerdo”).


En caso alguna disposición en materia de salvaguardias bilaterales y salvaguardias textiles de algún Acuerdo no se encuentre regulada por la presente norma o en caso de discrepancia con la misma, se aplicará lo estipulado en el Acuerdo correspondiente.


No se aplicarán de forma supletoria a la presente norma ninguna de las normas nacionales referidas al Acuerdo sobre Salvaguardias y al Acuerdo sobre Textiles y Vestidos de la Organización Mundial de Comercio – OMC.

Artículo 2º.- Las medidas de salvaguardia bilateral se aplicarán cuando las importaciones de un producto, originarias de la otra Parte contratante, aumenten en tal cantidad, en términos absolutos o en relación con la producción nacional, y se realicen en condiciones tales que constituyan una causa sustancial de daño grave o amenacen causar un daño grave a la rama de producción nacional que produce productos similares o directamente competidores.

Artículo 3º.- En caso se haya previsto en el Acuerdo, se podrá aplicar una medida de salvaguardia textil cuando las importaciones de un producto textil o del vestido, según se defina en cada Acuerdo, originaria de la otra Parte contratante, hayan aumentado en cantidades tales, en términos absolutos o en relación al mercado doméstico, y se realicen condiciones tales que causen un perjuicio grave o amenaza real del mismo a una rama de la producción nacional productora de un producto similar o directamente competidor.

Artículo 4º.- A los efectos de la presente norma se entenderá por:

Daño grave: el menoscabo general significativo de la situación de una rama de producción nacional; 

Amenaza de daño grave: la clara inminencia de un daño grave, cuya determinación se basará en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas;

Causa sustancial: una causa que es importante y no menor a cualquier otra causa.

Rama de producción nacional: el total de los productores de los productos similares o directamente competidores, que operen en el territorio peruano, o aquéllos cuya producción conjunta de productos similares o directamente competidores constituya una proporción importante de la producción nacional de esos productos;

Producto similar: un producto de la rama de producción nacional que sea idéntico en sus características físicas al producto importado en cuestión, o que no siendo igual en todos los aspectos, tenga características y composición muy semejantes o similares, lo que le permite cumplir las mismas funciones del producto importado;

Producto directamente competidor: un producto de la rama de producción nacional que no siendo similar con el que se compara, es esencialmente equivalente para fines comerciales por estar dedicado al mismo uso y ser intercambiable con éste, lo que le permite cumplir las mismas funciones del producto importado;

Circunstancias críticas: aquellas en las que existe pruebas claras de que el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar un daño grave y cualquier demora en la adopción de una medida por parte de las autoridades competentes entrañaría un daño difícilmente reparable a la rama de la producción nacional; 

Partes interesadas: se considera partes interesadas, entre otras, a los exportadores, productores extranjeros, gobiernos de los países proveedores, los importadores, las asociaciones mercantiles, gremiales o empresariales representativas de los productores exportadores o importadores del producto similar o directamente competidor; asimismo serán consideradas partes interesadas las asociaciones de consumidores que vean afectados sus intereses. Además, la Autoridad Investigadora podrá incluir como partes interesadas a otras personas naturales o jurídicas distintas a las enunciadas, siempre y cuando demuestren legítimo interés en la investigadora;

Medida de salvaguardia: medida de urgencia de carácter temporal que tiene por objeto neutralizar el daño o perjuicio grave o la amenaza del mismo a una rama de la producción nacional, causados por un incremento significativo de importaciones en términos absolutos o en relación con la producción nacional;

Plan de reajuste: Programa que las empresas solicitantes de las medidas de salvaguardia se comprometen a ejecutar, en el caso de que el Acuerdo lo requiera, durante el período de aplicación de dichas medidas para, entre otros, facilitar la transferencia más ordenada de recursos hacia fines más productivos, aumentar la competitividad o adaptarse a las nuevas condiciones de competencia. Este Plan de reajuste estará sujeto a revisión y seguimiento por parte de las autoridades competentes del Sector al que pertenezca la rama;

Días: los días calendario, salvo que expresamente se disponga lo contrario.

Sección II

Salvaguardias Bilaterales

TITULO I

Autoridad Competente e Investigadora

Artículo 5º.- Créase una Comisión Multisectorial conformada por el Vice Ministro de Comercio Exterior, el Vice Ministro de Economía y el Vice Ministro del Sector al que pertenezca la rama de producción nacional afectada, en adelante la Comisión. Dicha Comisión dispondrá la aplicación o no de las medidas de salvaguardia provisionales o definitivas, así como adoptará las decisiones relativas a la suspensión, revocación, modificación o prórroga  de las medidas de salvaguardia, basándose en el Informe Técnico elaborado por la Autoridad Investigadora como resultado de la investigación realizada.

Artículo 6º.- El Vice Ministro de Comerio Exterior será el encargado de determinar el inicio de una investigación para la aplicación de medidas de salvaguardia. Asimismo, designará a la Dirección Nacional de su Vice Ministerio que se encargará  de realizar la  investigación prevista dentro del procedimiento para la aplicación de las medidas de salvaguardia, en adelante la Autoridad investigadora.

Artículo 7º.-  Las decisiones emitidas por la Comisión que establezcan medidas de salvaguardia provisionales o definitivas, que supriman o modifiquen tales medidas y las que ponen fin a una investigación serán formalizadas mediante Resolución Vice Ministerial del Vice Ministerio de Comercio Exterior refrendadas por los Vice Ministros de los sectores involucrados y serán publicadas en el Diario Oficial El Peruano por una sola vez.

TITULO II

Procedimiento de Investigación

Artículo 8º.- Las investigaciones destinadas a determinar la existencia de un aumento de las importaciones en cantidad y condiciones tales que causan o amenazan causar daño grave a una rama de la producción nacional, se iniciarán sobre la base de una solicitud presentada por escrito ante el Vice Ministro de Comercio Exterior, por empresas o entidades representativas de la rama de producción nacional que producen al menos el 25% de la producción nacional del producto similar o directamente competidor.

Artículo 9º.- Salvo que se estipule lo contrario en el Acuerdo, en circunstancias excepcionales, el Vice Ministro de Comercio Exterior podrá evaluar el inicio de una investigación de oficio a solicitud del Sector al que pertenezca la rama de producción nacional afectada.


Se considerarán circunstancias excepcionales, cuando la industria doméstica no se encuentre organizada y esté atomizada, o medie interés nacional.

Artículo 10º.- La solicitud para la aplicación de medidas de salvaguardia deberá contener:

1. Denominación y descripción del producto importado, características y usos, clasificación arancelaria por la que ingresa al país y tratamiento arancelario vigente, así como el origen y la procedencia del producto importado.

2. Denominación y descripción del producto similar o directamente competidor, sus características y usos.

3. Nombre, razón o denominación social, direcciones de las empresas o entidades representadas  en la solicitud y ubicación de los establecimientos donde se produce el bien nacional en cuestión.

4. El porcentaje de la producción nacional del producto similar o directamente competidor que representan dichas empresas y la documentación sustentatoria que lleva a afirmar que son  representativas de la producción nacional.

5. Valor y volumen mensual de las importaciones por país de origen, para un periodo no menor de tres (3) ni mayor de cinco (5) años más recientes disponibles, que muestren el aumento de las importaciones objeto de la solicitud de investigación en términos absolutos o relativos comparados con la producción nacional.

6. Datos de la producción nacional del producto similar o directamente competidor para un periodo no menor de tres (3) años ni mayor de cinco (5) años más recientes disponibles, en volumen y valor. Dicha información, en la medida de lo posible, será presentada con periodicidad mensual.

7. Datos cuantitativos que permitan evaluar la existencia de un daño grave o amenaza a la rama de producción nacional, causado por las importaciones del producto objeto de la solicitud, de los últimos treinta y seis (36) meses, respecto de los cuales exista información disponible sobre lo siguiente:

a) Ventas en el mercado nacional y exportaciones;

b) Capacidad instalada y utilizada, y/o inversiones;

c) Empleo;

d) Productividad;

e) Inventarios de la rama de producción nacional del producto o productos similares o directamente competidores;

f) Estado de ganancias y pérdidas de las empresas representativas de la rama de producción nacional.

g) Series de precios del producto nacional y del importado, así como información relativa a los costos de nacionalización del producto importado, que permita hacer una comparación razonable entre el precio del producto nacional y del importado en el mismo nivel de comercialización;

h) 
Cualquier otra información que sustente la solicitud para la aplicación de una medida de salvaguardia.

8. 
Relación de causalidad: Una explicación y descripción de las causas que se presume generaron el daño grave o la amenaza del mismo y la medida en que los mismos sean atribuibles a las importaciones objeto de la solicitud, basándose en los datos pertinentes, y argumentos que sustenten que el daño grave o amenaza del mismo no pueda atribuirse a causas distintas de las importaciones.

9. 
El nivel de la medida que se considera necesario para prevenir o remediar el daño grave o amenaza de daño grave y facilitar el ajuste de la rama de producción nacional.

10. 
Si se alegan circunstancias críticas, los datos cuantitativos sobre los fundamentos de hecho que permitan demostrar que el aumento de las importaciones sujeto de la solicitud de investigación son la causa del daño grave, o de la amenaza de daño grave, y que la demora en tomar medidas causaría un perjuicio a la industria que sería difícil de reparar.

11. 
Identificación y justificación de la información confidencial, y resumen no confidencial de la misma. Si se señala que dicha información no puede ser resumida, exposición de las razones por las cuales no es posible hacerlo.

Artículo 11.- Dentro del plazo dispuesto en el artículo 12, el Vice Ministro de Comercio Exterior podrá conceder al solicitante un plazo de quince (15) días para que cumpla con presentar los requisitos exigidos en el artículo 10. Dicho plazo será computado a partir del día siguiente de recibida la notificación acerca del requerimiento y podrá ser prorrogado, por única vez, por quince (15) días adicionales.

Si no se proporcionan los documentos requeridos en forma oportuna, el Vice Ministro de Comercio Exterior procederá a declarar inadmisible la solicitud, notificando al solicitante las razones correspondientes.

Artículo 12.- Dentro del plazo de treinta (30) días, prorrogable por treinta (30) días más, contados a partir de la presentación de la solicitud, el Vice Ministro de Comercio Exterior podrá:

a) Disponer el inicio de investigación, mediante Resolución fundamentada, designando la Dirección Nacional de su Vice Ministerio que se encargará de realizar la investigación prevista dentro del procedimiento para la aplicación de las medidas de salvaguardia; o, 

b) Denegar la solicitud por considerarla improcedente, notificando al solicitante las razones de la denegatoria.

Artículo 13.- La investigación se iniciará con la Resolución Vice Ministerial publicada en el Diario Oficial El Peruano, publicándose asimismo en el portal institucional del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Artículo 14.- La Resolución que da inicio a la investigación deberá contener de manera resumida la información siguiente:

a) La identidad del solicitante, en caso exista una solicitud de parte;

b) Denominación, descripción y subpartida arancelaria nacional de los productos que se hayan importado o se estén importando, que presumiblemente están causando o amenazan causar daño grave a una rama de la producción nacional;

c) Nombre y descripción del producto nacional similar o directamente competidor con el producto que se haya importado o se esté importando;

d) Las fechas límites para la determinación o presentación de documentos;

e) La Autoridad Investigadora encargada de la elaboración del Informe Técnico; 
f) Una invitación expresa a todas aquellas partes que tengan legítimo interés en manifestar su posición respecto del objeto de la investigación;

g) El periodo objeto de investigación.  

Artículo 15°.- Dentro del término de veinte (20) días contados a partir de la fecha de publicación de la Resolución de inicio de la investigación, las partes interesadas, acreditando su legítimo interés, deberán manifestar por escrito su intención en participar de la investigación ante la Autoridad Investigadora. Las partes interesadas podrán apersonarse en cualquier estado del procedimiento. Su inclusión no implica la suspensión del procedimiento ni la posibilidad de reabrir las etapas anteriores al momento de su inclusión.

Artículo 16°.- Dentro del término de sesenta (60) días, contados a partir de la fecha de publicación de la Resolución de inicio de la investigación, las partes interesadas presentarán pruebas ante la Autoridad Investigadora, sin perjuicio de la facultad de la Autoridad Investigadora de requerir información adicional en cualquier etapa del procedimiento. Sólo se podrá presentar pruebas fuera del plazo señalado en el presente artículo, cuando se demuestre que se tuvo conocimiento de ella con posterioridad al vencimiento de dicho plazo y siempre que no se haya emitido Resolución definitiva.

En este mismo plazo y en caso el Acuerdo lo requiera, el solicitante deberá, a través de un informe que contenga los lineamientos para un Plan de Reajuste, sustentar los objetivos vinculados al reajuste de la rama de la producción nacional  afectada por la competencia de las importaciones, que pretende lograr con la imposición de la medida de salvaguardia.

En caso la Comisión decida aplicar una medida de salvaguardia definitiva y cuando esté previsto en el Acuerdo, el solicitante deberá presentar el Plan de Reajuste en un plazo de treinta (30) días, prorrogables por única vez por treinta (30) días adicionales, contados a partir de inicio de la aplicación de la medida. En el caso de investigaciones de oficio, el Plan de Reajuste deberá ser presentado por el Ministerio del Sector de la rama de producción nacional afectada, en los mismos plazos señalados en este párrafo. 

Artículo 17°.- Toda documentación que se presente en el curso del procedimiento deberá acompañarse de copias simples suficientes para ser entregadas a las otras partes acreditadas en el procedimiento de investigación, a menos que se trate de información confidencial.

Artículo 18°.- La Autoridad Investigadora requerirá directamente a las partes interesadas y a las entidades públicas que considere pertinente, los datos e información que estime necesarios para el cumplimiento de sus funciones, debiendo éstas brindar dicha información en los plazos que otorgue la Autoridad Investigadora bajo responsabilidad.

Cuando la información solicitada no esté disponible o no sea facilitada en los plazos establecidos en la presente norma, o su obtención implique un obstáculo significativo para continuar con la investigación, las conclusiones podrán adoptarse basándose en la mejor información disponible.

En caso la Autoridad Investigadora constate que una parte interesada ha presentado información falsa o que induzca a error, no tomará en cuenta dicha información y podrá utilizar la mejor información disponible, sin perjuicio de la responsabilidad que por ese hecho se genere.

La información recibida, en aplicación de la presente norma, sólo podrá utilizarse para el fin por el que fue solicitada.

Artículo 19°.- Durante el procedimiento de investigación, la Autoridad Investigadora convocará a las partes interesadas acreditadas a una Audiencia Pública con el objeto de que puedan exponer los argumentos que consideren pertinentes. A la Audiencia podrán asistir terceros que no sean parte del procedimiento, siempre que soliciten su participación a la Autoridad Investigadora mediante documento escrito diez (10) días antes de la realización de la Audiencia.

Sólo se tendrá en cuenta la información que se presente en la Audiencia si ésta es proporcionada por escrito a la Autoridad Investigadora dentro de los siete (7) días siguientes a la celebración a la misma.

Artículo 20°.- Toda información confidencial presentada por las partes interesadas durante el procedimiento de investigación para la aplicación de medidas de salvaguardia, será calificada como tal por la Autoridad Investigadora, previa justificación, y no será revelada sin el consentimiento expreso de la parte que la haya presentado.

La Autoridad Investigadora requerirá a las partes interesadas que han proporcionado información confidencial, que suministran resúmenes no confidenciales de la misma o, si señalan que dicha información no puede ser resumida, que expliquen las razones de esa imposibilidad.

Artículo 21°.- Si la Autoridad Investigadora concluye que una petición de confidencialidad de información no está justificada, y si la parte interesada no quiere hacerla pública ni autorizar su divulgación en todo o en parte, en términos generales o resumidos, la Autoridad Investigadora se reserva el derecho de no tener en cuenta esta información, a menos que se demuestre de manera convincente y de fuente fiable que la información es exacta.

Artículo 22°.- Las partes interesadas que se hubiesen presentado en la investigación, así como los representantes de los países exportadores, previa solicitud a la Autoridad Investigadora, podrán revisar toda la información recabada en el marco del procedimiento de investigación, salvo aquella información que haya sido calificada como confidencial.

Artículo 23°.- La Autoridad Investigadora dispondrá de un plazo máximo de ciento ochenta (180) días, prorrogables por sesenta (60) días adicionales, para concluir la investigación, plazo que se computará desde la fecha de publicación de la Resolución Vice Ministerial en el Diario Oficial El Peruano que dio inicio al proceso de investigación. 

La investigación se dará por terminada con el Informe Técnico de la Autoridad Investigadora, elaborado sobre la base de las pruebas e información recabada durante el procedimiento de investigación. El Informe deberá contener las constataciones y conclusiones sobre las cuestiones de hecho y derecho pertinentes, así como las recomendaciones sobre la medida de salvaguardia a adoptar.

TÍTULO III

Del Análisis de Daño

Artículo 24°.- En la investigación, para determinar si el aumento de las importaciones de indeterminado producto ha causado o amenaza causar un daño grave, se deberán tener en cuenta todos los factores de carácter objetivo y cuantificable que tengan relación con la situación de la rama de producción afectada, en particular los siguientes:

a) El ritmo y la cuantía de las importaciones del producto, en términos absolutos y en términos relativos comparados con la producción y el consumo nacional;

b) La parte del mercado interno absorbida por las importaciones en aumento;

c) Las repercusiones sobre la rama de producción nacional de los productos similares o directamente competidores, evidenciadas en cambios de los factores económicos, identificados en los artículos 10.6 y 10.7;

d) El precio de las importaciones, especialmente con el fin de determinar si se han registrado precios considerablemente inferiores al precio corriente del producto similar o directamente competidor;

e) Otros factores que, aunque no estén relacionados con la evolución de las importaciones, tengan una relación de causalidad con el daño grave o la amenaza del mismo a la rama de producción nacional de que se trate.

Artículo 25º.- Si existen otros factores, distintos del aumento de las importaciones, que al mismo tiempo causen daño grave o amenaza del mismo a la rama de producción nacional, este daño grave no se atribuirá al aumento de las importaciones.

Articulo 26º.- Cuando se alegue la existencia de amenaza de daño grave, la Autoridad Investigadora examinará la probabilidad que el caso se transforme en daño grave a la rama de producción nacional, teniendo en cuenta los datos sobre la rama de producción nacional, además de los factores tales como el ritmo y cuantía del aumento de las exportaciones de la Parte contratante al Perú, en términos absolutos y relativos, y su capacidad de exportación, existente o potencial, así como la probabilidad de que las exportaciones resultantes de esa capacidad se destinen al mercado.

TITULO IV

De la Aplicación de Medidas de Salvaguardia

Artículo 27º.- Las medidas de salvaguardia provisionales y definitivas sólo se aplicarán en la oportunidad, cuantía y durante el periodo que sea necesario para prevenir la amenaza de daño o para reparar el daño grave y facilitar el reajuste, considerando las disposiciones particulares que sobre esta aplicación establezca el Acuerdo.

Las medidas de salvaguardia tomarán la forma de un incremento arancelario o la suspensión de la reducción arancelaria establecida en el Acuerdo, salvo que se disponga algún otro mecanismo de imposición de la medida.

Artículo 28º.- En caso se haya previsto en el Acuerdo, no se aplicará una medida de salvaguardia cuando las importaciones del país investigado no sean significativas. Esto se aplicará de conformidad con lo estipulado en el Acuerdo.

Artículo 29º.- La Superintendencia Nacional de Administración Tributaria – SUNAT, es la entidad competente para liquidar, aceptar el afianzamiento y cobrar las medidas de salvaguardia. El afianzamiento del pago de medidas de salvaguardia sólo se permitirá para las salvaguardias provisionales y se realizará conforme a la Ley General de Aduanas.

Artículo 30º.- No se aplicará con respecto al mismo producto, y durante el mismo período, una medida de salvaguardia bilateral y una medida bajo el Artículo XIX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de la Organización Mundial del Comercio – OMC (GATT 1994) y el Acuerdo de Salvaguardias de la Organización Mundial de Comercio – OMC.

Capítulo I

Medidas de Salvaguardia Provisionales

Artículo 31º.- En caso se haya previsto en el Acuerdo, en circunstancias críticas en las que cualquier demora entrañaría un perjuicio difícilmente reparable a la rama de producción nacional, la Comisión, a pedido de parte o de oficio, según sea el caso, podrá adoptar una medida de salvaguardia provisional.

Artículo 32º.- La decisión de aplicar una medida de salvaguardia provisional se basará en un Informe Técnico Preliminar elaborado por la Autoridad Investigadora en el que se evalúen todos los factores de carácter objetivo y cuantificable que permitan analizar la pertinencia de la aplicación de una salvaguardia provisional, sobre la determinación preliminar de que el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar un daño grave a la rama de producción nacional. El Informe Técnico constará en el Expediente y será de acceso a las partes interesadas, con excepción de la información que sea clasificada como confidencial.

Artículo 33º.- La Resolución mediante la cual se aplica una medida de salvaguardia provisional deberá contener la información siguiente:

a) Descripción del producto objeto de la medida y su subpartida arancelaria;

b) Resumen de los hechos, incluida las circunstancias críticas que generaron la necesidad de la salvaguarda provisional;

c) Una determinación preliminar acerca de la existencia de pruebas claras de que el aumento de las importaciones es la causa del daño grave o amenaza de daño grave, incluyendo una relación de los factores económicos analizados para esta determinación;

d) El nivel de la medida de salvaguardia provisional;

e) Fecha de entrada en vigor y la duración prevista para la medida provisional.

En caso que se decida no adoptar una medida provisional, la Resolución correspondiente deberá contener los fundamentos de hecho y de derecho en los cuales la Comisión basa su decisión.

Artículo 34º.- No se aplicarán medidas de salvaguardia provisionales antes de transcurridos sesenta (60) días desde la fecha de inicio de la investigación. 

Artículo 35º.- El plazo máximo de la duración de la medida provisional será el estipulado en el Acuerdo correspondiente.

Cuando se decida aplicar una medida de salvaguardia definitiva, el periodo de aplicación de la medida de salvaguardia provisional se contabilizará como parte de la duración de la medida definitiva.

Artículo 36º.- El monto de la medida de salvaguardia provisional deberá ser cancelado por el importador o garantizar su pago a la Superintendencia Nacional de Administración Tributaria – SUNAT conforme a lo establecido en la Ley General de Aduanas y su Reglamento.

Cuando una medida de salvaguardia definitiva excede a la medida de salvaguardia provisional que se hubiere pagado o garantizado, no habrá lugar al cobro por la diferencia. En caso ocurra lo contrario, se procederá a la devolución de los derechos provisionales recaudados en exceso con relación al monto fijado por una medida definitiva.

Si luego de la investigación, la Comisión resuelve no aplicar una medida de salvaguardia definitiva, se ordenará la pronta devolución a los importadores, de la totalidad del monto pagado o liberará la garantía presentada por el monto de los derechos provisionales impuestos.

Capítulo II

Medidas de Salvaguardia Definitivas

Artículo 37.- Concluido el periodo de investigación a que se refiere el artículo 23, la Comisión dispondrá de un plazo de (30) días para emitir una determinación sobre la aplicación o no de una medida de salvaguardia definitiva.

A tal efecto, la Comisión decidirá la pertinencia o no de la aplicación de una medida de salvaguardia tomando en consideración el Informe Técnico resultante de la investigación, la evaluación del interés público general del país y los efectos de la imposición de tales medidas, tanto en el ámbito nacional como con respecto de la relaciones comerciales con la otra parte del Acuerdo.

Artículo 38.- La disposición por medio de la cual la Comisión adopte una medida de salvaguardia definitiva deberá contener:

a) Descripción del producto objeto de la medida, incluyendo su clasificación arancelaria;

b) Resumen de los resultados de la investigación donde se expongan los fundamentos de hecho y de derecho en los cuales se basa la determinación;

c) El nivel de la medida de salvaguardia definitiva;

d) La duración prevista para la aplicación de la medida definitiva;

e) El calendario de liberalización progresiva de la medida.

En caso que se decida no adoptar una medida definitiva, la disposición contener los fundamentos de hecho y de derecho en los cuales la Comisión basa su decisión y será publicada en el Diario Oficial El Peruano.

Artículo 39°.- El plazo máximo de la duración de la medida definitiva será el estipulado en el Acuerdo correspondiente.

Artículo 40°.- La forma de liberalización de la medida definitiva, así como el arancel que deberá aplicarse al término de la duración de la medida, se regirán por lo estipulado en cada Acuerdo. 
TITULO V

Prórroga de las Medidas de Salvaguardia

Artículo 41°.- A menos que el Acuerdo disponga otra cosa, la prórroga de una medida de salvaguardia podrá realizarse de oficio, o a solicitud de parte, con una anticipación no menor de ciento veinte (120) días al vencimiento del plazo para la adopción de la medida original. Para tal efecto, se seguirá el procedimiento previsto para la adopción de la medida original, en lo que fuera aplicable.

Artículo 42°.- La prórroga de una medida de salvaguardia se basará en la comprobación por parte de la Comisión que su aplicación sigue siendo necesaria para prevenir o remediar el daño grave y que hay pruebas de que la rama de producción está cumpliendo con el Plan de Reajuste.

Artículo 43°.- Las medidas que se prorroguen no serán más restrictivas que las vigentes al final del período inicial.

TITULO VI

Reaplicación de una Medida de Salvaguardia

Artículo 44°.- Salvo que se estipule lo contrario en el Acuerdo, se podrá volver a aplicar una medida de salvaguardia a la importación de un producto que haya estado sujeto con anterioridad a una medida de esa índole. Para la reaplicación de una medida de salvaguardia se deberá seguir el mismo procedimiento que para el caso de la medida inicial.

TITULO VII

Notificaciones y Consultas

Artículo 45°.- El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo – MINCETUR será el encargado de notificar y realizar el proceso de consultas con la parte contratante correspondiente, conforme a lo establecido en el respectivo Acuerdo.

TITULO VIII

Revocación de las Medidas de Salvaguardia

Artículo 46°.- Durante el período de aplicación de una medida de salvaguardia, sea esta provisional o definitiva, la Comisión podrá de oficio o a petición de parte revocar o modificar la medida, si sobre la base de la evaluación del comportamiento de los factores que determinaron la aplicación de misma, se identifica un cambio en las circunstancia que originalmente dieron lugar a la aplicación de la medida, que amerite la revisión de la misma.

 TITULO IX

Recursos de reconsideración y apelación

Artículo 47°.- Se podrá interponer un recurso de reconsideración que deberá sustentarse en nueva prueba, ante los integrantes de la Comisión. Este recurso es opcional y su no interposición no impide el ejercicio del recurso de apelación.

Artículo 48°.- Se podrá interponer un recurso de apelación cuando la impugnación se sustente diferente interpretación de las pruebas producidas o cuando se trata de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la Comisión para que eleve lo actuado a los superiores jerárquicos de los integrantes de la mismo para que resuelva respecto al acto impugnado. A tal efecto, se nombrará un Secretaría Técnica a cargo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo – MINCETUR para tal decisión.

Las decisiones emitida serán formalizadas mediante Resolución Ministerial del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo – MINCETUR refrendadas por los titulares de los sectores involucrados y serán publicadas en el Diario Oficial El Peruano por una sola vez.

Artículo 49°.- El plazo para interponer un recurso de reconsideración o apelación será de quince (15) días, contados a partir del día siguiente de la fecha de publicación en el Diario Oficial el Peruano del acto impugnado, y deberá resolverse en un plazo de sesenta (60) días, contados a partir de la presentación del recurso. En caso no se haya resuelto el recurso al término de este último plazo, se aplicará el silencio administrativo negativo.

Artículo 50°.- La interposición del recurso de reconsideración o de apelación no suspenderá la ejecución del acto impugnado.

TITULO X

Compensación

Artículo 51°.- En caso se encuentre regulado en el Acuerdo, el Vice Ministerio de Comercio Exterior iniciará el proceso de consultas con el objetivo de acordar mutuamente una compensación con el socio comercial, conforme lo estipulado en caca Acuerdo.

TITULO XI

Evaluación del Plan de Reajuste

Artículo 52°.- En los casos en el que se haya requerido la presentación de un Plan de Reajuste, transcurrido ciento ochenta (180) días desde la fecha de imposición de la medida, el Sector de la rama de producción afectada realizará una evaluación del cumplimiento del Plan a esa fecha y dará cuento de ello a la Comisión. En caso se compruebe que el Plan no viene cumpliéndose, la Comisión notificará a las partes interesadas. El solicitante, en coordinación con el Sector involucrado tendrá un plazo de treinta (30) días para corregir tal situación; caso contrario, la Comisión procederá a dejar sin efecto la medida de salvaguardia.
SECCIÓN III

TITULO I

Autoridad Competente e Investigadora

Artículo 53°.- Las medidas de salvaguardia textil podrán ser adoptadas por la Comisión sobre la base del Informe Técnico elaborado por la Autoridad Investigadora designada. Se aplicarán las disposiciones del Titulo I (Autoridad Competente e Investigadora) de la Sección II (Salvaguardia Bilateral) de la presente norma.
TITULO II

Del procedimiento de investigación

Artículo 54°.-  El procedimiento de investigación para la aplicación de una salvaguardia textil será el mismo que el establecido para la aplicación de una salvaguardia bilateral, salvo que el Acuerdo disponga lo contrario. Para tal efecto, se aplicarán las disposiciones establecidas en los Titulos II (Procedimiento de Investigación) y III (Del Análisis de Daño) de la Sección II (Salvaguardia Bilateral) de la presente norma.
TITULO III

De la aplicación de una medida

Artículo 55°.- Las medidas de salvaguardia textil sólo se aplicarán en la oportunidad, cuantía y durante el periodo que sea necesario para prevenir la amenaza de perjuicio o para reparar el perjuicio grave a la rama de producción nacional. Para tal efecto, serán aplicación las disposiciones establecidas en los Titulos IV (De la Aplicación de Medidas de Salvaguardia), V (Prórroga de las Medidas de Salvaguardia), VII (Notificación y Consultas), VIII (Revocación de las Medidas de Salvaguardia), IX (Recursos de Reconsideración y Apelación), X (Compensación) y XI (Evaluación del Plan de Reajuste) de la Sección II (Salvaguardias Bilaterales) de la presente norma.
Artículo 56°.- Para efectos de lo dispuesto en la presente Sección, toda referencia al término “daño grave” efectuada en la Sección II (Salvaguardia Bilateral) deberá reemplazarse por el término “perjuicio grave”, en concordancia con lo establecido en los artículos 3 y 55.

Artículo 57°.- No se aplicará con respecto al mismo producto, y al mismo tiempo, una medida de salvaguardia textil y:

a) Una medida de salvaguardia bilateral bajo el mismo Acuerdo, a la que se hace referencia en el Titulo I de la Sección II (Salvaguardia Bilateral).

b) Una medida de salvaguardia bajo el Artículo XIX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de la Organización Mundial de Comercio – OMC (GATT 1994) y el Acuerdo sobre Salvaguardia de la Organización Mundial del Comercio – OMC. 

