MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N°C/42-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

Lima, 7 4 NOV. 2027
VISTO:

Informe N° 0176-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-ST del 14 de noviembre de 2022,
emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento

Administrativo Disciplinario del PSI,
CONSIDERANDO:

Que, el sefior JORGE LEONIDAS LIZARRAGA MEDINA, en adelante el sefior
Lizarraga, servidor contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057,
mediante el Contrato Administrativo de Servicios — CAS N° 012-2018-CAS-MINAGRI-
PSI, designado mediante la Resolucién Directoral N° 137-2018-MINAGRI-PSI como
Director de Infraestructura de Riego, por el periodo comprendido entre el 24 de abril de
2018 hasta el 08 de setiembre de 2019, designacion finalizada mediante la Resolucion
Directoral N° 146-2019-MINAGRI-PSI;

Que, el sefior Lizarraga, en su condicion de Director de Infraestructura de Riego,
presuntamente habrian incurrido en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85°dela
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia en el desempefio de sus
funciones”, toda vez que emiti6 documentos gestionando la aprobacion de la
modificaciones de las metas especificadas solicitadas por la comision de usuarios, y
presentada a la entidad mediante Carta N°010-2019/CONSORCIO MALINGAS el 29 de
enero de 2019, a través de una prestacion adicional de obra y deductivo vinculante,
siendo que ésta, se encontraba prohibida considerando que la modalidad del contrato
era por concurso oferta a precios unitarios, por lo tanto transgredié lo establecido en el
tercer parrafo del articulo 23° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo
N°071-2018-PCM, y modificatorias vigentes desde el 13 de julio de 2018; asimismo, su
participacion se configura por una omisién, al no atender la Carta N°010-
2019/CONSORCIO MALINGAS del 29 de enero de 2019 dentro del plazo, presentada
por el supervisor, a través del cual realiza las consultas sobre modificaciones al
expediente técnico, transgredié lo establecido en el articulo 82° del citado Reglamento,
incumpliendo con ello, la funcion N°6, establecida en el Manual de Organizacion y

Funciones del PSI, referido al Director de Infraestructura de Riego, que sefala: “6. Emitir
opinién sustentada de las solicitudes de modificacion de proyectos, ampliacién de plazos,
adicionales, deductivos, multas, anticipos, liquidaciones de contrato, entre ofros”;

Que, asimismo, el sefior Lizarraga al suscribir las actas de suspension de plazo,
habria vulnerado lo establecido en el numeral 74.1 del articulo 74° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo N°071-2018-PCM, y modificatorias vigentes desde el
13 de julio de 2018, incumpliendo con ello la funcién 10 establecida en el Manual de
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Organizacién y Funciones del PSI, referido al Director de Infraestructura de Riego, que
senala: "10. Programar, coordinar y participar en la ejecucion de acciones de monitoreo,
seguimiento y supervision de las acciones técnico administrativas en relacién con la ejecucion
de los proyectos y obras”:

Que, del mismo modo, el sefior Lizarraga al emitir la Carta N°2834-2019-
MINAGRI-PSI-DIR de fecha 4 de setiembre de 2019, comunicando al contratista que
deberd presentar la documentacion que sustente la ampliacion de plazo N°2,
procedimiento que no estaba contemplado en la norma, incumplié lo establecido en el
articulo 85° del Reglamento de Reconstruccion con Cambios, hecho que habria
generado que dicha solicitud no se atienda dentro del plazo, y que finalmente se
considere aprobada, reconociéndose el cobro de gastos generales por el monto de S/
S/. 90 361,69 soles, aprobado en la liquidacién final, mediante Resolucion Jefatural N°

_ 054-2021-MIDAGRI-PSI-UGIRD de fecha 10 de marzo de 2021; incumpliendo con ello,

la funcién N°6, establecida en el Manual de Organizacién y Funciones del PSI, referido
al Director de Infraestructura de Riego, que sefiala: “6. Emitir opinién sustentada de las
solicitudes de modificacion de proyectos, ampliacién de plazos, adicionales, deductivos, multas,
anticipos, liquidaciones de contrato, entre otros™

Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, el 07 de febrero de 2022, mediante Oficio N° 013-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-OCI, la Jefa del Organo de Control Institucional del Programa
Subsectorial de lrrigaciones, en adelante el OCI, remitié al Director Ejecutivo el Informe
de Control Especifico N° 001-2022-2-4812-SCE — Servicio de Control Especifico a
hechos con presunta irregularidad — Ejecucién de obra: "Rehabilitacion del Servicio de
Agua para riego del sector M-Malingas, Tambogrande, Piura”, en adelante el Informe de
Control, en el cual se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de

irregularidad;

Que, el 11 de febrero de 2022, el Director Ejecutivo, a través del Memorando N°
027-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, remiti6 al Jefe de la Unidad de Administracion el
Informe de Control, a efectos de designar a quien corresponda iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad:

Que, el 11 de febrero de 2022, el Jefe de la Unidad de Administracion a través
del Memorando N°0312-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, remitié a la Secretaria
Técnica el Informe de Control, a efectos de implementar las recomendaciones y remitir
el plan de accién respectivo;

Que, corresponde precisar que el presente procedimiento administrativo
disciplinario corresponde al numeral 1, 2 y 3 del Argumento de Hecho N°01 del Informe
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de Control, referido a la participacion del sefior Lizarraga, en su condicién de Director
de Infraestructura y Riego, hoy Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje.

1. Argumento del Hecho Especifico Presuntamente Irregular.

Funcionarios y Servidores tramitaron y absolvieron como consulta un pedido de
prestacién adicional y para su ejecucién aprobaron una modificacién convencional
del contrato con 285 dias de retraso, acordaron suspensiones de trabajo,
permitieron el consentimiento de la solicitud de ampliacién de plazo del contratista
y la continuidad del servicio de supervisién, lo cual ocasioné perjuicio econémico a
la Entidad por el monto total de S/419 529.49 por reconocimiento de mayores gastos
generales, mayores servicios de supervision e inaplicacién de la penalidad por

mora.
1) Demora en la absolucién de consulta y su tratamiento como modificacién
convencional del expediente técnico.

2) De las actas de suspensién

3) Aprobacion de ampliacién N°02 que no correspondia conllevé al reconocimiento
¥ pago de mayores gastos generales, asi como la no aplicacién de penalidad por
incumplimiento de plazo de ejecucion de Ia obra.

Que, con fecha 14 de noviembre de 2022, la Secretaria Técnica emitié el Informe
N°176-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-ST, a través del cual recomienda el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, contra el sefior Lizarraga;

Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

» Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 85°. - Faltas de Caracter Disciplinario

Son faltas de carécter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionados con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

()
d) La negligencia en el desempefio de las funciones
« Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la

Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo N°071-2018-
PCM, y modificatorias vigentes desde el 13 de julio de 2018, establece lo

siguiente:

Articulo 23.- modalidad de ejecucién concurso oferta a precios unitarios

()

En ejecucién de obra se encuentra prohibida la aprobacion de prestaciones adicionales
por errores o deficiencias en el expediente técnico; asimismo, no procede el
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reconocimiento de mayores metrados. En ambos supuestos, el conlratista asume la
responsabilidad y costo por la ejecucién de las referidas prestaciones adicionales y los

mayores metrados.
Articulo 74.- Suspension del plazo de ejecucion

74.1 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la
paralizacion de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la
misma, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de
mayores gastos generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios para
viabilizar la suspension.

Articulo 82.- cuaderno de obra, anotaciones y consultas

(..

82.3 Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o
supervisor, segtn corresponda. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del
inspector o supervisor, no requieran de la opinion del proyectista, son absueltas por estos
dentro del plazo méximo de ftres (3) dias siguientes de anotadas las mismas. Vencido el
plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista dentro de los dos (2) dias siguientes
tiene que acudir a la Entidad, la cual debe resolverlas en un plazo maximo de cinco (5)
dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion de la comunicacion del contratista.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran
de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo
de tres (3) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el
proyeclista absolver la consulta dentro del plazo maximo de diez (10) dias siguientes de
la comunicacion del inspector o supervisor.

Para este efecto, la Entidad debe considerar en el contrato celebrado con el proyectista
cldusulas de responsabilidad y la obligacién de atender las consultas que les remita la
Entidad dentro del plazo que sefale dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del
proyectista en el plazo indicado en el parrafo anterior, la Entidad debe absolver la
consulta y dar instrucciones al contratista a través del inspector o supervisor, sin perjuicio
de las acciones que se adopten contra el proyectista, por la falta de absolucién de la

misma.

Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene
el derecho a solicitar ampliacién de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la
demora. Esta demora se computa sdlo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los
trabajos materia de la consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de ejecucion

de la obra.

Articulo 85.- causales de ampliacion de plazo y procedimiento

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
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b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que
hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para Ia ejecucion de los mayores
metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en
contrafos a precios unitarios.

85.2 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
numeral precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el
cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias gue a su criterio determinen
ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su
efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor,
segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de

efjecucion de obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre
la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mayor de cinco (5) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de presentada la
solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decisién al contratista
en un plazo méximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se tiene por aprobado lo
indicado por el inspector o supervisor en su informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no
Se pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se considera ampliado el

plazo solicitado por el contratista.

Manual de Organizacién y Funciones del PSI, aprobado con Resolucién
Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI

“Funciones del director de Infraestructura de Riego

(--)

6. Emitir opinién sustentada de las solicitudes de modificacién de proyectos, ampliacién
de plazos, adicionales, deductivos, multas, anticipos, liquidaciones de contrato, entre

ofros”.

(.

10. Programar, coordinar y participar en la ejecucién de acciones de monitoreo,
seguimiento y supervision de las acciones técnico administrativas en relacién con la

ejecucion de los proyectos y obras”.

Fundamentos por los cuales se da Inicio al PAD

Respecto al Argumento del Hecho Especifico Presuntamente Irreqular 1.
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Que, la Comisiéon de Control, sefala que de la revision y analisis a la
documentacion relacionada a la obra “Rehabilitacion del servicio de agua para riego del
Sector M-Malingas, distrito Tambogrande, provincia Piura, departamento de Piura”, se
determind que funcionarios y servidores del PS| tramitaron y absolvieron como consulta
un pedido de prestacion adicional sobre el cambio de ubicacion de los tramos |, Il'y Il
del canal a revestir considerado en el Expediente Técnico, y la no demolicion de la
estructura de concreto armado de la Alcantarilla Afalka existente en el lugar, aprobando
una modificacién convencional del contrato de ejecucion, contrario a la normativa
vigente, con 285 dias de retraso, no obstante, dichas modificaciones obedecian a
errores del expediente técnico elaborado por el contratista y aprobado por la entidad.
Asimismo, se acordaron suspensiones de trabajos, a pesar de que la obra se continuaba
ejecutando; y permitieron el consentimiento de una solicitud de ampliaciéon de plazo,
- ampliandose el plazo al contratista para la ejecucion de la obra, asi como el plazo de la
. supervision;

Que, al respecto, la Comision de Control detalla dicha situacion conforme a los
siguientes hechos:

Que, el 26 de setiembre de 2018, la entidad suscribio con el Consorcio Norte (en
adelante el contratista) el contrato N°058-2018-MINAGRI-PSI, “item N°1.-Contratacion
de la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra denominado:
Rehabilitacién del servicio de agua para riego del Sector M-Malingas distrito
Tambogrande, provincia Piura, departamento de Piura. (IRI) 2425355" tal como se
aprecia en el Apéndice N°4 del Informe de Control, por un monto contractual de S/. 4
139 856,90, que incluye los Impuestos de Ley, y comprende: S/. 207 115,16 por la
elaboracién del expediente técnico, y S/. 3 932 741,74 por la ejecucion de la obra; con
un plazo de cuarenta y cinco (45) y ciento cinco (105) dias calendario, respectivamente;

Que, asi también, para la supervision del expediente técnico se contrato al
ingeniero Ericson Paulo Oblea Cotos, mediante orden de servicio N°2018-02418
MINAGRI-PSI, de fecha 28 de setiembre de 2018, tal como consta en el Apéndice N°5
del Informe de Control, de igual forma para la supervision de la ejecucion de obra se
conté con los ingenieros, Manuel del Maestro Yampufe, designado como Inspector de
obra por la Direccién de Infraestructura y Riego con memorando N°5382-2018-
MINAGRI-PSI-DIR recibido el 5 de noviembre de 2018, el cual se aprecia en el Apéndice
N°6 del Informe de Control, quien fue reemplazado por el ingeniero Fredy Castillo
Mauricio, contratado como supervisor de obra con la orden de servicio N°2018-03160,
la cual consta en el Apéndice N°7 del Informe de Control, quien también fue
reemplazado por el Consorcio Malingas, segun el contrato N°08-2019-MINAGRI-PSI, de
7 de enero de 2019, el cual consta en el Apéndice N°8 del Informe de Control;

Que, asimismo, mediante carta N°1500-2018-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 9 de
noviembre de 2018, la Direccién de Infraestructura de Riego, comunicé al contratista la



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

LICA D,
Qs'vua ‘ ﬁ'ﬁ?‘,

Resolucion Directoral N°U/43 -2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

aprobacion del Expediente Técnico Parcial, iniciandose |a ejecucion de la obra el 13 de
noviembre de 2018 segln asientos del cuaderno de obra N°01 y 02, los cuales se
adjuntan en el Apéndice N°12 del Informe de Control; aprobandose el expediente técnico
final de la obra el 26 de diciembre de 2018 mediante la Resolucién Directoral N° 46-
2018-MINAGRI-PSI-DIR por S/ 3 932 741,247, y culminandose la obra el 9 de febrero
de 2020, seglin asiento del cuaderno de obra N°348, el cual consta en el Apéndice N°16

del Informe de Control;

Con relacion a la demora en la absolucién de consulta y su tratamiento como
modificacién convencional del expediente técnico.

Que, aprobado el expediente técnico parcial, se dio inicio a la ejecucion de la
obra el 13 de noviembre de 2018, seglin asiento N°01 del cuaderno de obra, cuya copia

obra en el Apéndice N°12 del Informe de Control:

Que, posteriormente, el residente y supervisor de obra, a través del asiento N°65
el cuaderno de obra, del 25 de enero de 2019, cuya copia obra en el Apéndice N°12
el Informe de Control, anotaron lo siguiente:

Dia 10-01-2012 - CEL RESIDENTE

%) _
- Szracepcicna el olicio i* 003-2018- C.U A-STHEL, de fecha 10-01-2019 conde schictan: {...)

2] cambio de ubicacldn de los iramos |, (I y [l de! canal a revestic consicerada en e! Sxp. Técnico,

- Sz soficita 3 la suparvisidn para que en forma conjunta con esla residencia se evalia lo pedido
por la Comision dz Usuarios.

Dia 11-01-2019 - DEL RESIDENTE

E Se solicila a la supervision su opmion y aprobacion de o solicitado per la Cermisicn de Repanles,
leriendo en considzrzcon 13 consulta &l Proyectisla y lramilato a la Entidad - PSI.

- Reszecio alos puntos 3, 4 y S que sclcita la Cemisicn dz Ustarios Walingas ro es posible
porcuz no esla consiceraco coma mela

Dia 15-07-2018- DEL RESIDENTE

()

- Se recepeicna o ofic'o N* C0G-2019- C.U.5-SHM-M, dandz solicilan Ia no demalicién de la
eslruclura de concrelo armade de la Alcantaril'a existe en of lugzr ANALKA,

- Seguidamenle se ha varifcado en forina conjunla con e! Presidenle de Ia Comisian d2 Usuarios
{..) que dicha alcantaiia que san 02 Unidades esizn operaiivas y en buenas candiciones {...)
no es recesano su demalicidn, eslas alcanlarilas serviria para ef pase de agua en épocas da
lluvizs.

- Se solicita a la supervisicn su opinidn y o aprobacién dz lo salicilado,

Dia 15-01-2019- DEL SUPERVISOR

[}

Relerenle del dia 15-01-2019 e Residensia, oficio N° 006-2019-C.U.S-S HIA-I, Alzastarilla
Analca, al respeclo la comisién de usuarios salicita 2 no demolicidn pues considera que se
encueniran operalivas segin oficio,

{1
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Que, en vitud a ello, la supervision de obra, mediante carta N°010-
2019/CONSORCIO MALINGAS, recibida el 29 de enero de 2019 por la entidad , solicito
la opinién del proyectista (es decir del contratista que elaboro el expediente técnico),
respecto, entre otros, a la solicitud de la Comision de Usuarios del Subsector Hidraulico
M. Malinga (en adelante la comisién de usuarios), efectuada a través de los oficios
N°003 (Apéndice N°19) y 006-2019-C.U.S-S.H.M-M (Apéndice N°20), del 10 y 15 de
enero de 2019, respectivamente, sobre modificaciones al expediente técnico, (...),
siendo estos, los siguientes:

o Gotra evsslimiznin d2 catees en saman 38 venfmr @l rame BY02 zanal ubicado e pz
2 13 ml e de ma—pestesa ce piecra po
Aido nen setota 2oae deve's o as
w al vz M Dl let
el e el s e e puaEmeR =g

Que, asimismo, la supervision menciond lo siguiente:

Da acuercz al Arlicn o 28 dal Decrets Suorems 071 2012 2CHK, cue tacduz menle niiza I
siguierte: "Ex gjecocica ¢ Sbra 3¢ encuenia proh bids |2 anrehacion de preslaciones ad v onales
por erisies o d2ficnca en =l exnedianta ton SIS, "o preceds 8l retonsamienio o2
mayotEs meradns Zn achos suniesins o oor 'z, asune a respansabidad y cosle zeria
aEmion o2 a5 izfer das prestat on2s aoisionalas y 19 mayaess malrados,

Esta suzervsiin basoda e 20 At M7 20 reise 90 2 odnzle sagurde def Cedrele Sapreme £7'-
2318 PCR, do fas funcioras del s_parvisar precisa no abstanle o safalado su asivasd: debe
a,.5:ars2 al cenirale, o lenierdo eulor dad pare malificarle’ par b cual se scheita a lz enudad su
AEAcien ¥ pronunciaruento @n 2 més breve plazo

Que, al respecto, la Comisién de Control sefiala que, la referida carta segun el
Sistema de Gestién Documentaria — SISGED, fue recibida el 29 de enero de 2019 por
la Direccién de Infraestructura de Rirgo, a cargo del ingeniero Jorge Leodnidas Lizarraga
Medina, siendo derivada al dia siguiente para accién inmediata y tramite respectivo a la
Oficina de Supervisién, a cargo del ingeniero Percy Alfredo Flores Flores, y al dia
siguiente enviada para las mismas acciones al ingeniero Juan Miguel Aza Paredes,
Coordinador Técnico de las Obras por Concurso Oferta de Reconstruccion con
Cambios, finalmente es derivado el 1 de febrero de 2019 al ingeniero David Saulo
Pajuelo Llashag, Profesional de Seguimiento y Monitoreo en la ejecucion de obras de
Reconstruccion con Cambios, quien mediante correo electronico de fecha 04 de febrero
de 2019, el cual consta en el Apéndice N°22 del Informe de Control, solicitd opinion al
contratista (como encargado de la elaboracion del expediente técnico), sobre los
requerimientos de la comision de usuarios, sefnalando entre otros, lo siguiente:
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Tenicndo en consideracion que la chia s2 encuentra en ejecusion, Y (..) QUE SU
RZPRESENTADA ES LA RESPOMSABLE EN LA EJECUTAR LA OBRA, SOLICITO, evalué f
informe de la referencia 2)'2 delerminandose las accicnes que correspondan a fin de que s2
absuelvan l2s cansulias en un plazo de 03 dias bzjo responsabiiidad, ya que el plazo maximo para
aue la Entidad absuelva la consulta. es el 08 d2 eners del 2013 (sic) (10 dias conlados desde el
dla siguienle de comunizacion por parte dz la supervisién) (...)".

Que, en respuesta, el contratista mediante carta N°11 8-2019/CN, recibida por la
Direccion de Infraestructura de Riego, el 13 de febrero de 2019, con atencién al
ingeniero David Saulo Pajuelo Llashag, ingeniero de Seguimiento y Monitoreo, remitié
el informe N°02-2019/ALQM, sefialando en su conclusion, respecto a la consulta N°03,
lo siguiente:

Estz equipa formulador recomienda aceplar el pedido de la Junia de usuarios, el cual establece el
mejeraruento de un sclo ramo de 300 metros linzzles posieriores a ta Bocatoma Las Lisas, Iramo
que gcasionz pérdidas imperiantes por miilracidn, y su mejoramiento medianie la reposicion y
revestimienio contribuira a la reduccicn de estz y al incremento de 1a oferia de agua en el canal
. Malngas, para lo cual se adjunia a este informie los planos de ia nueva propuesta consensuada
cen la junta de usuarics, y el presupueslo de esle nusvo diseiio, y su analisis d2 P.U.

El cambic de ubicacion dzl canal a ravestic conlleva a raalizar un adicional y deduclivo de obra,

Que, con relacion a la consulta N°04, el ingeniero de Seguimiento y Monitoreo,
recomendé lo siguiente:

La solicilusl de fa no demolicidn dz la alcantanilla de concrele exislente conlleva a realizar un
adicional y deductivo vinculanie.

(Lo resallado y subrayadio es nuestro)

Que, al respecto, la Comision de Control sefiala que, de lo anotado en el Asiento
N°65 del cuaderno de obra y el informe N°02-2019/ALQM del proyectista, se advierte
que la anotacion referida al pedido de la junta de usuarios, respecto a modificaciones
del expediente técnico, fueron tramitados como una consulta vinculada a un adicional y
deductivo de obra, que no correspondia bajo esa modalidad contractual, considerando
que el ejecutor de obra, es a su vez el proyectista del expediente técnico;

Que, seguidamente, el ingeniero David Saulo Pajuelo Llashag, 10 dias después
que recibiera la opinién del proyectista, encontrandose vencido el plazo de 10 dias que
la entidad contaba para absolver las consultas, esto es hasta el 08 de febrero de 2019,
con Informe Técnico N° 028-2019/DSPLL, recepcionado el 25 de febrero de 201 9,y
dirigido al ingeniero Juan Miguel Aza Paredes, Coordinador Técnico de las Obras de
Concurso Oferta de Reconstruccion con Cambios, en sus conclusiones, entre otros

sefald que:
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Que, es asi que, el ingeniero Juan Miguel Aza Paredes, 7 dias después,
mediante informe N° 232-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS-JMAP, recepcionado el 4 de
marzo de 2019, por la Oficina de Supervision, recomendé se derive la documentacion a
la Oficina de Estudios y Proyectos, para que lo evalué y emita opinion; siendo que dicha
oficina, a cargo de Percy Alfredo Flores Flores, con informe N° 1097-2019-MINAGRI-
PSI-DIR-0S, derivé la citada informacion a la Direccion de Infraestructura de Riego el 7
de marzo de 2019, a cargo de Jorge Lednidas Lizarraga Medina, quien mediante
memorando N°1087-2019-MINAGRI-PSI-DIR, recibido el mismo dia, por la Oficina de
Estudios y Proyectos, remitié los mencionados documentos haciéndolos suyos para que
en el mas breve plazo se evalué y emita opinion;

Que, en mérito a ello, el ingeniero Fredy Erick Bohdrquez Cosi, jefe (e) de la
Oficina de Estudios y Proyectos, con informe N° 627-2018-MINAGRI-PSI-DIR/OEP,
recibido el 14 de marzo de 2019, por la Direccién de Infraestructura de Riego, solicito la
evaluacion y opinién del ingeniero Ericson Oblea Cotos, supervisor de expediente
técnico, por consiguiente, la citada direccion, a cargo del ingeniero Jorge Leonidas
Lizarraga Medina, mediante carta N°734-2019-MINAGRI-PSI-DIR, del mismo dia,
solicité al mencionado supervisor, que en el mas breve plazo, evalué y emita su opinion;
quien mediante carta N°03-2019/INGEPOC.S, recibida el 25 de marzo de 2019, por la
Oficina de Gestién Zonal Piura, con relacion a las consultas N°03 y 04, en el literal b)
ANALISIS. Consultas a desarrollar, senalé:

{. .} S2 recomienda a 'a Entidad conservar la ¢jecucion de [as metas inicial p’anteadas por
2l proyectista 2n el Exaecienle Téericz en caso de ceder a la solicitud de los cirectives de la
comisién de regantes del Sector Malingas vy los usuarios de esie canal, guedard bajo
responsahilidad de los actuantes de zsta mocfigacion, do~ae tendran que realizar ¢f adic cna!
v dedustive carresgondianie

fel resalladn es nuestic)

Que, posteriormente, el evaluador de proyectos, con Informe Técnico N°08-
2019/EFRR recepcionado el 10 de abril de 2019, por la Oficina de Estudios y Proyectos,
recomendé derivar el citado informe a la Direccion de Infraestructura de Riego, por lo
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que al dia siguiente, el ingeniero Fredy Bohérquez Cosi, jefe (e) de la Oficina de Estudios
y Proyectos, mediante informe N° 1012-2019-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, corrié traslado a
la Direccion de Infraestructura de Riego la opinion del supervisor del expediente técnico,
siendo que dicha direccion, cargo del ingeniero Jorge Leénidas Lizaraga Medina, con
Memorando N°2209-2019-MINAGRI-PSI-DIR, del mismo dia, remitié lo actuado a la
Oficina de Supervision:;

Que, por otra parte, mediante carta N°27-2019/CONSORCIO MALINGAS,
recibida el 16 de abril de 2019 por la entidad, la supervisién de obra recomends el
levantamiento de las consultas indicando que se trata de la afectacion de la ruta critica
que ocasionaria una ampliacion de plazo innecesaria:

Que, seguidamente, el ingeniero David Abilio Gaspar Velasquez, administrador
de contratos a cargo del PSI, por la Ley N° 30556 y Decreto Legislativo N°1354,
mediante informe N°094-2019-DGV, del 23 de abril de 2019, recomendo al ingeniero
Juan Miguel Aza Paredes, Coordinador Técnico Obras Concurso Oferta de
Reconstruccién con Cambios, “...) que la Oficina de Estudios ¥ Proyectos de conformidad a
las nuevas metas fisicas segtn el pronunciamiento del Ingeniero Ericsson Oblea Cotos,
Supervisor del Expediente Técnico, para ser aprobada mediante Resolucién Directoral las
modificaciones a las metas inicialmente planteadas (...)" ello no obstante que el citado
supervisor acerca de las consultas N°03 y 04, se pronuncié a favor de conservar la
ejecucion de las metas iniciales del expediente técnico, y en caso contrario la
responsabilidad recaeria en los actuantes, para lo cual tendrian que realizar el adicional

y deductivo correspondiente;

Que, a pesar de ello, el ingeniero Juan Miguel Aza Paredes, Coordinador Técnico
de Obras Concurso Oferta de Reconstruccién con Cambios, mediante informe N°793-
2019-MINAGRI-PS-DIR-OS-JMAP, recepcionado el 30 de abril de 2019; el ingeniero
Percy Alfredo Flores Flores, Jefe de la Oficina de Supervision mediante informe N°2691-
2019-MINAGR-PS-DIROS, recepcionado el 2 de mayo de 2019; y, el ingeniero Jorge
Lednidas Lizarraga Medina, Director de la Direccién de Infraestructura de Riego,
mediante Memorando N°2734-2019-MINAGRI-PSI-DIR, recepcionado el mismo dia por
la Oficina de Estduios y Proyectos: dieron tramite a la documentacion; sin advertir que
para el caso de las consultas N°03 y 04, el supervisor del expediente técnico no
recomendd modificar las metas iniciales planteadas sino conservarlas;

Que, por otra parte, el contratista, habiendo transcurrido tres meses desde el
mes de febrero de 2019, en que presentara su Carta N°118-2019/CN a la entidad,
absolviendo, entre otros, las consultas N° 03 y 04, mediante carta N° 456-2019/CN,
recibida el 12 de junio de 2019, por la entidad, solicité: "(...) a la Entidad nos informe
respecto al procedimiento de las consultas absueltas por el Proyectista, puesto que la ruta critica
del proyecto se veria afectado al no tener definido la ejecucién de la prestacion adicional, ya
habiendo transcurrido un tiempo més que suficiente para un pronunciamiento”;
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Que, la Carta N°118-2019/CN, a solicitud del ingeniero David Abilio Gaspar
Velasquez, administrador de Contratos a cargo del PSI, con la conformidad del ingeniero
Juan Miguel Aza Paredes, Coordinador Técnico Obras Concurso Oferta de
Reconstruccion con Cambios, mediante | Memorando N°130-2018-MINAGRI-PSI-DIR-
08, de 24 de junio de 2019, la Oficina de Supervisién deriva la Carta a la Oficina de
Estudios y Proyectos, para las acciones que correspondan;

Que, posteriormente, el ingeniero Fredy Bohorquez Cosi, jefe (e) de la Oficina
de Estudios y Proyectos, en atencion al precitado memorando y después de 76 dias
contados desde el 2 de mayo de 2019, Cuando la Direccién de Infraestructura de Riego
remitiera el memorando N° 2734-2019-MINAGRI-PSI-DIR, adjuntando documentacion
relacionada a la absolucion de consultas N°03 y 04, y como resultado de su evaluacion,
mediante informe N° 2410-2019-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, recibido el 17 de julio de 2019
por la Direccién de Infraestructura de Riego, sefialo lo siguiente:

I ANALISIS
« En Referenzia a la Consulia N 03
{0 Bl zambio g2 uzicas Gn 2l BARET A sy rintend i cealpan u adicicns  cedaclive
de =bea Este zlizr-atva ce camb 6 ao vz eanidn dal oena 88 ambigs recorenuala por el

irgen 020 Sucsa1 Chles Coles €1 su cartn i 2-201/ agepae

I¥. CONCLUSICHES
i _
o _35 Cons_las ke 0y WU LA s e et a2 Ln arnions v oledanlive po cebac e va s
eforencal, cor 04Ul 55, requigrs que s madifiess anes o
sar aprobadas par .3 Enficac £ara irc am connd partz cel Dxpen ene lecnizo y penncl fas

~ueyas raOnzaZiores co” 185 nogvas moias't

asaproporay dsban

V. RECOMENDACIONES

f
)
o Quzlz Erlidad remilz o0 Yemoranea a Iz Oficing de Asesoria Juridca, salcitando la
aprobacion du la madifcacica de las melax especificas scliciadas por 12 Comision de
Regantes ki-Mal ngas d= las Consulias M° 03 ¥ [ 0d

(..}

Que, es asi que, el ingeniero Jorge Lednidas Lizarraga Medina, jefe de la
Direccién de Infraestructura de Riego, luego de 174 dias calendarios contados desde
que la supervision mediante carta N°010-2019/CONSORCIO-MALINGAS, recibida el 29
de enero de 2019 solicitara la opinion del proyectista; mediante Memorando N° 5179-
2019-MINAGRI-PSI-DIR, recibido el 22 de julio de 2019 por la Oficina de Asesoria
Juridica, sefalé lo siguiente:
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(. ".}'.35!3 Direccion refrenda la emision de la aprobacion de las consullas N° 03 y N* 04 del asunlo;
solicitando se realice el rémite de las aprobacion de las modificzciones N° 02 y N° 04 de acuerdo
alo indicado en las recomendaciones citzdas en al Informe de la OEP.

Que, en respuesta, la OAJ con memorando N° 761-201 9-MINAGRI-PSI-0AJ,
recibido el 6 de agosto de 2019 por la Direccion de Infraestructura de Riego, precisé lo
siguiente:

4. (...}, se debe seralar que el tercer parrafo del articulo 23 del reglamento en relacisn a |a
modalidad de ejecucidn concurso cferia a precios unitarios, incica: ‘En ejecucién de obra se
encuenira prohibida la aprobacidn de prestaciones adicionales psrerrores o deficiencias en el
expediente técnico, asimismo, no procede el reconacimiento de ma yores melrados. En embos
Supuestos el Conlratista asume la responsabilidad Y costa por fa gjecucion de las referidas
prestaciones adicionales y los mayores melracos's.” En ese senlido, la jefalura de DA,
procedio a devolver a la DIR, el expediente presentado.

( ..). de ser el caso, deberd elaborars un Informe Tecnico, dende se sustente y documente of
cumplimicnlo de ios requisilos y procedimientos parala aprobacion de adicionales y deduclivos
vinculanies, de cenformidad con la normaliva antes citada, asimisma, debera efecluzr un
andiisis donde se acredite documentalmene gue dichas prestaciones adicionales no derivan
de errores o deficiencias en el expediente tésnice.

[42]

Que, posteriormente, el ingeniero Luis Arturo Prado Rivera, jefe (e) de la Oficina
de Estduios y Proyectos, con Memorando N°1 65-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OEP,
recibido el 4 de setiembre de 2019 por la Oficina de Supervisién, aprobé nuevamente
entre otras, las consultas N° 03 y 04, y dio tramite al informe N°004-2019-MINAGRI-PSI-
DIR-OEP-RESP.RCC.PUC, con el cual la ingeniera Alicia Katerine Vignes Rafael,
encargada del control de ejecucién contractual de las intervenciones incluidas en el Plan
de Reconstruccién con Cambios, contando con la conformidad del encargado de la
Coordinacion de los Proyectos y las Intervenciones en Plan de Reconstruccién con
Cambios y el visto bueno del ingeniero Pablo Francisco Urbina Carrasco, responsable
de los expedientes técnicos de las intervenciones en el Plan de Reconstruccién con
Cambios, recomend6 que la entidad emita una resolucion, dando la aprobacion de la
modificacién de las metas especificas solicitadas por la Comisién de Regantes M-
Malingas de las consultas N°03 y 04, persistiendo en los términos arribados en el
informe N°2410-2019-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, sobre la aprobacién de las referidas

consultas;

Que, el ingeniero David Abilio Gaspar Velasquez, prestador del servicio de
verificacion de ejecucion de las obras de concurso oferta de la Reconstruccién con
Cambios, contando con la conformidad del ingeniero Juan Miguel Aza Paredes,
Coordinador Técnico de Concurso Oferta de Reconstruccién con Cambios, mediante
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informe N°1432-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS/JMAP, recepcionado el 5 de setiembre de
2019 por la Oficina de Supervision, solicité se remita el citado memorando a la Oficina
de Asesoria Juridica, para que mediante resolucion directoral se apruebe la modificacion
de las metas especificas, siendo que dicha oficina, a cargo del ingeniero Juan Miguel
Aza Paredes haciendo suya la solicitud remitié el mismo dia la documentacion a la
Direccion de Infraestructura de Riego con informe N°6016-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS;

Que, es asi que, el ingeniero Jorge Lednidas Lizarraga Medina, director de la
Direccién de Infraestructura de Riego, una vez mas, y habiendo transcurriendo 220 dias
calendarios contados desde que la supervision de obra solicitara a la entidad la opinidn
del proyectista para la absolucién de las consultas, mediante memorando N°6530-2019-
MINAGRI-PSI-DIR, recibido el 6 de setiembre de 2019 por la Oficina de Asesoria
Juridica, dio tramite a los documentos para que mediante resolucion directoral se
apruebe las modificaciones de las metas especificas solicitadas por la Comision de
Regantes M-Malingas de las Consultas N° 03 y N° 04;

Que, ante ello, la Oficina de Asesoria Juridica con Memorando N° 913-2019-
MINAGRI-PSI-OAJ, recibido el 10 de setiembre de 2019 por la Direccion de
Infraestructura de Riego, indico lo siguiente: '(..) se aprecia que aun cuando sefiala que
solicita la modificacion de metas, se advierte que lo que se pretende es incrementar y reducir
prestaciones, en consecuencia, se adjunta el Memorando N° 761-2019-MINAGRI-PSI-OAJ,
mediante el cual esta Oficina realizé observaciones al respecto”.

Que, se advierte que la Direccion de Infraestructura de Riego, desde el pedido
de la Junta de Usuarios ha generado el tramite de consulta vinculadas a la aprobacion
de adicional y deductivo de obra, los cuales no estan consideradas en la modalidad de
concurso oferta para la Reconstruccion con Cambios, de modo que la Oficina de
Asesoria Juridica reiterd sus observaciones planteadas en su Memorando N° 761-2019-

MINAGRI-PSI-OAJ de agosto de 2019,

Que, cabe sefialar, que la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor San
Lorenzo, mediante Oficio N° 573-2019-G-JUSHSAL, recibido el 1 de octubre de 2019
por la entidad, solicito la instalacion de 2 alcantarillas y reubicacion del canal, ello debido
a que los tramos sefialados en el expediente técnico, “ya se han efectuado por parte de la
institucion, los cuales se encuentran en buen estado”. Asimismo, sefald: "se ha identificado un
tramo que presenta serios problemas de infiltracion por el estado del revestimiento,
recomendamos se evaltie la posibilidad de realizar la rehabilitacién de este con concreto”;

Que, de igual manera, indico: “se ha podido verificar que la estructura de la alcantarilla
instalada en el pase de la quebrada Afialque, se encuentra en buen estado, requiriendo solo
reponer y rehabilitar las transiciones de ingreso y descarga, con esto se evitaria demoler las
estructuras existentes, asimismo, segun la evaluacién se debe de colocar las alcantarillas
adicionales en este punto, ya que las descargas en épocas de méximas precipitaciones requiere
de una mayor capacidad a la existente, es por ello que se plantea se instalen las dos

alcantarillas”;
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Que, el Oficio N° 573-2019-G-JUSHSAL fue remitido el 9 de octubre de 2019,
conjuntamente con el memorando N°913-2019-MINAGRI-PSI-OAJ a la Oficina de
Estudios y Proyectos, por el ingeniero Juan Miguel Aza Paredes, jefe (e) de la Oficina
de Supervisién, mediante Memorando N°266-2019-MINAGRI-PSI-DIR-0S, de 7 de
octubre de 2019. Es asi que, el ingeniero Luis Arturo Prado Rivera, jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos, mediante Memorando N°188-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OEP, de
11 de octubre de 2019, basado en el Informe Técnico N°013-2019/FSA, del mismo dia,
del ingeniero Franco Saenz Alarcén, ingeniero de Seguimiento y Monitoreo, trasladé los
actuados al jefe (e) de la Oficina de Supervision, a fin de que devuelva al contratista el
expediente técnico para que presente un informe técnico legal en un plazo de 72 horas;

Que, ante ello, con carta N°824-2019/CN, recibido por la entidad el 25 de octubre
de 2019, el contratista adjunté el Informe Técnico N°006-2019-JOOM/R.O, donde se

A pronuncia en los mismos términos del Informe N°02-2019/ALQM, salvo en lo referido al
¢/ mejoramiento del canal M-Malingas en los primeros 300 m. posteriores a la bocatoma

Las Lisas, que se vio reducida a 254.40 m. y el supervisor de la obra mediante carta
N®83-2019/CONSORCIO MALINGAS, recibido el 11 de noviembre de 2019 por la
entidad, aprobé la propuesta del contratista, por lo que, el ingeniero Juan Miguel Aza
Paredes, jefe (e) de la Oficina de Supervision, mediante Memorando N°295-2019-
MINAGRI-PSI-DIR-OS, de fecha 05 de noviembre de 2019 corrié traslado de Ia
documentacion a la Oficina de Estudios y Proyectos, para el andlisis y acciones que
correspondan;

Que, posteriormente, el ingeniero Franco Saenz Alarcén, ingeniero de
Seguimiento y Monitoreo, como resultado de la evaluacion a los precitados documentos,
emitié el Informe Técnico N° 030-2019/FSA, recibido el 13 de noviembre de 2019 por la
Oficina de Estudios y Proyectos, sefialando que las modificaciones por las consultas
N°03 y 04, dado los plazos vencidos, seglin lo establecido en el articulo 90° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial de Reconstruccion con
Cambios, no corresponden a un adicional y deductivo, y si aplicar la modificacion
convencional establecida en el articulo 67° de la citada norma, y respecto al
cumplimiento de los requisitos y formalidades preciso lo siguiente:
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Que, al respecto el especialista de la comision, como resultado de la evaluacion
a dicho informe, emitié el Informe Técnico N°001-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-OCI-

SCE-002/SFH, de 24 de enero de 2022, en el cual, entre otros, precisa lo siguiente:
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4. ANALISIS
4.2 DE LAS MODIFICACIONES LA EXPEDIENTE TECNICO

[a)

Sin perjuicio de la demora en la aprobacién de la modificacion convencional, del anélisis
al citado Informe Técnico N° 030-2019/FSA, se sefiala sobre la consulta N° 3 relacionada
con el revestimiento de canales: *(...) La reubicacién de los tramos de canal, es factible
debido a que el mejoramiento revestimiento de cualquier parte del canal M-Malingas, va
contribuir notablemente a disminuir la pérdida por infiltracion existente y por ende la
eficiencia de riego del canal M-Malingas(...)"; sin embargo, y en base a la propuesta del
contratista que plantea la rehabilitacién de los 254.40 mi posteriores a la Bocatoma Las
Lisas, como variacién a la ubicacién del canal proyectado en los tramos: | (prog. Km.
15+955-16+089), Il (prog. Km. 17+690-17+767) y Il (prog. Km. 13+300-13+437), con una
longitud de 348 ml, se observé una reduccién de la meta fisica en 93,60 ml, con lo
establecido en el expediente técnico aprobado, asimismo, no se indicé que sea
Innecesaria la ejecucion del canal en los tramos |, Il vl

Por lo que la modificacion del expediente técnico, relacionada a la consulta N° 3, incumplié
el requisito establecido en el literal (i) del numeral 1, del articulo N°67 del Reglamento, que
sefiala que el informe técnico legal sustente: “la necesidad de la modificacién a fin de
cumplir con el objeto del contrato de manera oportuna y eficiente”. por cuanto el citado
informe técnico se limité a sefalar que es factible el mejoramiento o revestimiento de
cualquier parte del canal M-Malingas y no sustenté la necesidad de intervenir el framo
inicial de 254.40 m, en reemplazo de canal en los tramos I, It y lll del proyecto, méas aun
que la condicion actual establecida en el expediente técnico (a la fecha de aprobacion del
mismo), es que dichos tramos se encontraban con dafio estructural considerable y pedida

de agua por inflacién.

Y con relacién a la consulta N° 4, sobre Alcantarilla Analka, se realizé la propuesta
estructural del cabezal de entrada para la bateria de 4 alcantarillas (2 existentes de seccién
cuadrada de 1,5 m, de lado y 2 de seccion circular de 72" de diametro), en reemplazo de
las 2 alcantarillas metélicas MP-152 Béveda N-35, establecido en el expediente técnico,
de acuerdo a lo siguiente:

(...} Parg el diseo hidrautico preouasio For el Cenliatista, para Ias z'canianilias, so hzq reslizada gor
los métedss de; Chow, Rzzanal y Americany ¥ Talbel obteniendo les siguientes resultzdas:

Maloco de Chow : 28,157 83 cm?

Letodo Raciona! Americano 91.481.76 cm?

IMétodo Talkat . i11,756.95cm?
Promedio 77,132.13 e’

Area de la a'cantarilia propuesta;

Alcantarilla Cuacrada Exislente : His0x150) cm? 4300000 om?
Atcanlaritla Circuiar Muevs ¥ iDigmelig=72"1 50,850 37 i

Area de la aleantarilla propuesta 95,950.37 cm?
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Con el 4rea de las alcantarillas propuesta, se cumple con el objetivo de las estructuras, ya
que las alcantarillas programadas al costado ayudarian a evacuar las aguas en épocas de
crecidas, evitando el embalsamiento aguas arriba de las alcantarillas.

De la revision a plano ESTRUC 02 del expediente técnico, denominado. "Alcantarilla
Afalke Detalles Constructivos” (Apéndice N°62), se establecio para las 2 alcantarillas tipo
ARMCO, el enunciado: “(ver dimensiones en disefio hidrédulico)"; es asi, que de la revision
al acéapite de Criterios de disefio hidraulico y estructural” del expediente técnico (Apéndice
N°63), se consideré para la determinacion del didmetro de la alcantarilla de la quebrada
Afalke, la calculada bajo el Método Talbot, con dos alcantarillas N35, de la marca
Multiplate MP 152-Boveda, modelo 17PA5-8, Con un drea de seccion de 5,56 m, siendo
el drea de las dos alcantarillas de 111 200,00 cm2 (5,56 x 100 x 100 x2), resultando mayor
al drea de las alcantarillas planteadas en la modificacion del contralo del proyecto
propuesta de 95 960,37 cm2.

En tal sentido, se tiene que la informacion planteada en el informe Técnico N* 030-
2019/FSA es inexacta, por cuanto en el expediente técnico no se tienen referencias que
el célculo del area de la alcantarilla se efecttie sobre el promedio de los 3 métodos
mostrados, presentandose de esta manera, para parecer que las nuevas alcantarillas,
junto con las antiguas, ayudarian a evacuar mayor cantidad de agua que la establecida en
el expediente aprobado, por lo que no se sustenta su justificacion técnica, incumpliéndose
el requisito establecido en el literal (i) del numeral 1, del articulo N°67 del Reglamento, que
sefiala que el informe técnico legal sustente la necesidad de la modificacion a fin de cumplir
con el objeto del contrato de manera oportuna y eficiente.

Por otra parte, la modificacién de la ubicacion en la construccion del canal, surge en base
al pedido de la junta de usuarios, el cual es trasladado por el Supervisor de obra, quien
constata que el canal existente (tramos entre las progresivas: 15+955 a 16+089 y de
17+690 a 17+767) es de mamposteria de piedra, lo cual difiere del diagndstico de la
situacién actual contenido en el expediente técnico (Apéndice N°64) elaborado por el
contralista, que sefialé que los canales de tierra tramos: | (prog. Km. 15+955-16+089), Il
(prog. Km. 17+690 17+767) y lll (prog. Km. 13+300-13+437), se encontraban con riesgo
de erosion, y propuso su revestimiento con concreto simple.

Por lo tanto, la modificacion convencional del contrato aprobada, no cumple con lo
establecido en el literal (i) del numeral 1., del articulo N*67 del Reglamento, que senala
que el informe técnico legal sustente: "que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes
al perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes®, por cuanto el citado
informe técnico sefialé que: "la modificacion a la ubicacion en la construccion del canal,
surge debido a que el canal existente se encuentra en buen estado, situacion que genero
que los usuarios soliciten su no demolicion”, por lo que estas modificaciones corresponden
a deficiencias en la elaboracién del expediente técnico, por la inadecuada localizacion
fisica de las metas del proyecto, de exclusiva responsabilidad del contratista.

Por lo mencionado y considerando que las modificaciones al expediente técnico, derivadas
de las consultas 3 y 4, se ajustan normativamente a condiciones para adicionales y



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

LICA D,
«® L, €hy,

Resolucion Directoral N°()/4.5-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

deductivos de obra (correspondiente al revestimiento de 254,40 m. de canal de conduccién
posterior a la Bocatoma Las Lisas y su deductivo vinculante, por la no ejecucion del canal
de conduccion en los tramos denominados I, | y Il; asi como, el adicional de obra por la
construccion de 02 alcantarillas de 72 adicionales a las dos alcantarillas existen tes yel
deductivo por la no demoalicién de alcantarilla Afialka), que bajo la modalidad de concurso
oferta a precios unitarios, el contratista asume la responsabilidad y costo de los trabajos
adicionales generados por estas deficiencias; asimismo, el informe técnico legal que
Sustenta la modificacion convencional no demostré técnicamente, la necesidad de
modificar las condiciones originales del contrato, y que la modificacién derive de hechos
sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes. Por
lo tanto, la presente modificacién convencional del contrato aprobada no cumplié con los
requisitos establecidos en la normativa vigente.

(Los Apéndices es agregado nuestro)”

Que, posteriormente, el ingeniero Marcos Vargas Trelles, jefe (e) de la Oficina
de Estudios y Proyectos, con Memorando N°227-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OEP,
recibido el 13 de noviembre de 2019, por la Oficina de Supervisién, haciendo suyo el
informe técnico N°030-2019/FSA, dio la conformidad a las modificaciones planteadas
por el contratista; siendo que dicha ofician, a cargo del ingeniero Juan Miguel Aza
Paredes, mediante memorando N°7704-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS, recibido al dia
siguiente por la Direccién de Infraestructura de Riego, con base en el Informe N°138-
2019-MINAGRI-PDI-DIR-OS/DGV, del ingeniero David Abilio Gaspar Velasquez,
Coordinador de Ejecucion de las Intervenciones Concurso Oferta de Reconstruccién con
Cambios, remitido la documentacién para que se prosiga con el tramite;

Que, en ese sentido, el ingeniero Manuel Alberto Barrenas Palacios, Director de
Infraestructura de Riego, mediante Memorando N°8585-2019-MINAGRI-PSI-DIR,
recibido el 19 de noviembre de 2019 por la Oficina de Asesoria Jurisdica, otorgo
conformidad a las modificaciones del expediente técnico planteadas por el contratista,
contando con la conformidad del supervisor de obra;

Que, es asi, que la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe Legal N°689-
2019-MINAGRI-PSI-OAJ, el 19 de noviembre de 2019, dirigido a la Direccion Ejecutiva,
sefald en sus conclusiones y recomendaciones, entre otros, lo siguiente:
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Il ANALISIS

v RECOMENDACIUNES

Que, finalmente, la Titular de la entidad mediante Resolucion Directoral N°0183-
2019-MINAGRI-PSI, de 20 de noviembre de 2019, aprobd la modificacion convencional
del Contrato N°058-2018-MINAGRI-PSI;

Que, con la citada resolucién la entidad no solo respondié con una demora de
285 dias a la consulta del supervisor de 29 de enero de 2019, que trasladé la solicitud
de la Junta de Usuarios, incumpliendo lo establecido en el articulo 82° del Reglamento,
que establece que la consulta una vez que sea comunicada por la supervision a la
entidad se absuelve por esta en un plazo de 10 dias, plazo que para el caso, vencio el
8 de febrero de 2019, sino que ademas aplicé la modificacion convencional que no se
ajusta a la normativa;

Sobre el analisis de este 6rgano Instructor

Que, de los hechos expuestos en el informe de Control, se advierte que en el
marco del contrato N°058-2018-MINAGRI-PSI, para la elaboracién y ejecucion del “itemn
N°1.-Contratacion de la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra
denominado: Rehabilitacion del servicio de agua para riego del Sector M-Malingas
distrito Tambogrande, provincia Piura, departamento de Piura. (IRl) 2425355", el 29 de
enero de 2019, el Supervisor de la obra, mediante Carta N°010-2019/CONSORCIO
MALINGAS, solicité la opinién del proyectista (es decir del contratista que elabor6 el
expediente técnico), respecto, entre otros, a la solicitud de la Comisién de Usuarios,
efectuada a través de los Oficios N°003 y 006-2019-C.U.S-S.H.M-M, del 10 y 15 de
enero de 2019, respectivamente, sobre modificaciones al expediente técnico, (...),
siendo estos, los siguientes:

.)

3. Sobre revestimiento de canales; en campo se verifico el tramo N°02 canal ubicado en
las progresivas 15+955 a la 16+089 tiene 134 ml es de mamposteria de piedra por lo
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cual la Comisién de Usuarios Sub sector Hidréulico M. Malinga, solicita a no demolicién
de dicha estructura, segun documento de referencia a)”(..). Respecto al tramo N 03 se
ubica entre las progresivas 17+690 a la 17+767, verificando en campo parte del framo
es de mamposteria de piedra, existen una obra de arte (caida) de concreto armado, por
lo cual el presidente de comisién de Usuarios Sub Sector Hidréulico M. Malingas, solicita
la no demolicion y la reubicacién del tramo segun la referencia a).

4. Alcantarilla Afialca10, en el expediente técnico indica la demolicién de una alcantarilla
de concreto armado. Al respecto la comisién de usuarios solicita su no demolicién pues
consideran que se encuentran operativa segun la referencia c).”

Que, al respecto, la entidad tramita dicha carta como parte de la solicitud de una
prestacional de obra, remitiéndola al proyectista mediante correo electrénico de fecha
04 de febrero de 2019, siendo que el 13 de febrero de 2019, el proyectista mediante
Carta N°118-2019/CN, de fecha 13 de febrero de 2019, con atencién al ingeniero David
Saulo Pajuelo Llashag, ingeniero de Seguimiento y Monitoreo, remitié el informe N°02-
2019/ALQM, sefialando en su conclusién, respecto a la consulta N°03, lo siguiente:

()

Este equipo formulador recomienda aceptar el pedido de la Junta de usuarios, el cual
establece el mejoramiento de un solo tramo de 300 metros lineales posteriores a la
Bocatoma Las Lisas, tramo que ocasiona pérdidas importantes por infiltracién, y su
mejoramiento mediante la reposicién y revestimiento contribuira a la reduccién de este
y al incremento de la oferta de agua en el canal M. Malingas, para lo cual se adjunta a
este informe los planos de la nueva propuesta consensuada con la Junta de usuarios,
y el presupuesto de este nuevo disefio, y su anélisis de P.U.

El cambio de ubicacion del canal a revestir conlleva a realizar un adicional y deductivo
de obra”.

Que, asimismo, con relacion a la consulta N°04, recomendé lo siguiente:

1)

La solicitud de la no demolicién de la alcantarilla de concreto existente conlleva a
realizar un adicional y deductivo vinculante”.

Que, en ese sentido, la Comisién de Control sefiala que, de lo anotado en el
Asiento N°65 del cuaderno de obra y el informe N°02-2019/ALQM del proyectista, se
advierte que la anotacion referida al pedido de la junta de usuarios, respecto a
modificaciones del expediente técnico, fueron tramitados como una consulta vinculada
a un adicional y deductivo de obra, que no correspondia bajo esa modalidad contractual,
considerando que el ejecutor de obra, es a su vez el proyectista del expediente técnico;

Que, al respecto cabe sefalar que, el articulo 23° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo N°071-2018-PCM, y modificatorias vigentes desde el
13 de julio de 2018, establece lo siguiente:
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Articulo 23.- modalidad de ejecucién concurso oferta a precios unitarios

()

En ejecucién de obra se encuentra prohibida la aprobacion de prestaciones adicionales
por errores o deficiencias en el expediente técnico; asimismo, no procede el
reconocimiento de mayores metrados. En ambos supuestos, el contratista asume la
responsabilidad y costo por la ejecucion de las referidas prestaciones adicionales y los
mayores metrados.

Que, en ese sentido, considerando que la modalidad del Contrato N°058-2018-
MINAGRI-PSI, era por concurso oferta a precios unitarios, se encontraba prohibida la
prestacion de adicionales por errores o deficiencias en el expediente técnico, debiendo

_ la entidad observar dicha solicitud presentada por el Supervisor, en virtud a lo requerido
por la junta de Usuarios;

Que, sin embargo, fue tramitada como una solicitud de prestacion adicional,

. siendo observado por la Oficina de Asesoria Juridica en dos oportunidades, €l 06 de
agosto de 2019 con Memorando N° 761-2019-MINAGRI-PSI-OAJ y el 10 de setiembre
de 2019 mediante Memorando N° 913-2019-MINAGRI-PSL-OAJ, donde reafirma lo
sefialado en el documento anterior:

“4. (), se debe sefialar que el tercer parrafo del articulo 23 del reglamento en relacion a
la modalidad de ejecucion concurso oferta a precios unitarios, indica: "En ejecucion de
obra se encuentra prohibida la_aprobacion de prestaciones adicionales por errores o
deficiencias en el expediente técnico, asimismo, no procede el reconocimiento de
mayores metrados. En ambos Supuestos el Contratista asume la responsabilidad y costo
por la ejecucion de las referidas prestaciones adicionales y los mayores meftradosb En
ese sentido, la jefatura de OAJ procedio a devolver a la DIR, el expediente presentado.

5. (..), de ser el caso, debera elaborarse un Informe Técnico, donde se sustente y
documente el cumplimiento de los requisitos y procedimientos para la aprobacion de
adicionales y deductivos vinculantes, de conformidad con la normativa antes citada,
asimismo, debera efectuar un andélisis donde se acredite documentalmente que dichas
prestaciones adicionales no derivan de errores o deficiencias en el expediente técnico”

Que, asimismo, la misma norma sefala lo siguiente:

Articulo 82.- cuaderno de obra, anotaciones y consultas

(--)

82.3 Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o
supervisor, segun corresponda. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del
inspector o supervisor, no requieran de la opinién del proyectista, son absueltas por
estos dentro del plazo méximo de tres (3) dias siguientes de anotadas las mismas.
Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista dentro de los dos (2) dias
siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual debe resolverlas en un plazo maximo
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de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion de la comunicacion
del contratista.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor,
requieran de la opinién del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del
plazo maximo de tres (3) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en
coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de diez
(10) dias siguientes de la comunicacién del inspector o supervisor.

Para este efecto, la Entidad debe considerar en el contrato celebrado con el proyectista
cldusulas de responsabilidad y la obligacién de atender las consultas que les remita la
Entidad dentro del plazo que sefiale dicha cldusula. En caso no hubiese respuesta del
proyectista en el plazo indicado en el péarrafo anterior, la Entidad debe absolver la
consulta y dar instrucciones al contratista a través del inspector o supervisor, sin
perjuicio de las acciones que se adopten contra el proyectista, por la falta de absolucién
de la misma.

Sien ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene
el derecho a solicitar ampliacién de plazo contractual por el tiempo correspondiente a
la demora. Esta demora se computa sélo a partir de la fecha en que la no ejecucion de
los trabajos materia de la consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de
ejecucion de la obra.

Que, en ese sentido, se advierte la participacion del sefior Lizarraga, en su
condicion de Director de Infraestructura de Riego, quien generd los siguientes
documentos, -a fin de atender la solicitud presentada por el supervisor, como una
prestacion adicional de obra, siendo que ésta, se encontraba prohibida considerando
que la modalidad del contrato era por concurso oferta a precios unitarios:

e Memorando N°1087-2019-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 7 de marzo de
2019, donde remite a la oficina de Estudios y Proyectos, los informes N°
028-2019/DSPLL emitido por David Saulo Pajuelo Llashag, N° 232-2019-
MINAGRI-PSI-DIR-OS-JMAP, emitido por el ingeniero Juan Miguel Aza
Paredes, y el informe N°1097-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS emitido por el
ingeniero Percy Alfredo Flores Flores, haciéndolos suyos para que en el
mas breve plazo se evalué y emita opinion, pese a que el proyectista
mediante Informe N°02-2019/ALQM habia advertido que el cambio de
ubicacion del canal a revestir y la solicitud de la no demolicién de |a
alcantarilla de concreto existente, conllevan a realizar un adicional y
deductivo de obra vinculante.

e Carta N° 734-2019-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 14 de marzo de 2019,
donde solicita evaluacion y opinion al ingeniero Ericson Oblea Cotos,
supervisor del expediente técnico, con relacion a las consultas 03 y 04 de
la Comision de Usuarios, quien mediante Carta N°03-2019/Ingepoc.S,
recomienda a la Entidad conservar la ejecucion de las metas inicialmente
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planteadas por el proyectista en el Expediente Técnico, siendo que de
ceder a la solicitud de los directivos de la comision, quedara bajo
responsabilidad de los actuantes de dicha modificacion, donde tendran que
realizar el adicional y deductivo correspondiente.

o Memorando N°2734-2019-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 02 de mayo de
2019, a través del cual, dio tramite a la documentacion para la aprobacion
de la prestacion adicional, sin advertir que para el caso de las consultas 03
y 04, el supervisor del expediente técnico no recomendo modificar las
metas iniciales planteadas sino conservarlas.

e Memorando N°5179-2019-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 22 de julio de
2019, mediante el cual comunica a la Oficina de Asesoria Juridica, que
refrenda la emision de la aprobacion de las consultas 03 y 04, de acuerdo
a lo indicado en las recomendaciones citadas en el informe de la OEP,
donde concluye que dichas consultas requieren de un adicional y deductivo
por debajo del valor referencial.

¢ Memorando N°6630-2019-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 06 de setiembre
de 2019, mediante el cual dio tramite a los documentos para que mediante
resolucion directoral se apruebe las modificaciones de las metas
especificas solicitadas por la comision de Usuarios.

Que, asimismo, no atendid la consulta realizada por el supervisor dentro del
plazo establecido en el articulo 82° del Reglamento de Reconstruccion con cambios, el
cual establece que las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o
supervisor, requieran de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad
dentro del plazo maximo de tres (3) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a
esta en coordinacién con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de
diez (10) dias siguientes de la comunicacién del inspector o supervisor, plazo que vencio
el 08 de febrero de 2019;

Que, por lo expuesto, se advierte que la participacion del sefior Lizarraga, en su
condicion de Director de Infraestructura de Riego, se dio a través de una accién, al
emitir los documentos antes detallados, gestionando la aprobacion de la modificaciones
de las metas especificadas solicitadas por la comision de usuarios, y presentada a la
entidad mediante Carta N°010-2019/CONSORCIO MALINGAS el 29 de enero de 2019,
a través de una prestacion adicional de obra y deductivo vinculante, siendo que ésta, se
encontraba prohibida considerando que la modalidad del contrato era por concurso
oferta a precios unitarios, transgrediendo lo establecido en el tercer parrafo del articulo
23° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo N°071-2018-PCM, y
modificatorias vigentes desde el 13 de julio de 2018; asimismo, su participacion de
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configura por una omisién, al no atender la Carta N°010-2019/CONSORCIO
MALINGAS del 29 de enero de 2019 dentro del plazo, presentada por el supervisor, a
traves del cual realiza las consultas sobre modificaciones al expediente técnico,
transgredio lo establecido en el articulo 82° del citado Reglamento, incumpliendo con
ello, la funcién N°6, establecida en el Manual de Organizacién y Funciones del PSI,
referido al Director de Infraestructura de Riego, que sefiala: “6. Emitir opinién sustentada
de las solicitudes de modificacién de proyectos, ampliacién de plazos, adicionales, deductivos,
multas, anticipos, liquidaciones de contrato, entre ofros”;

Que, conforme a los hechos expuestos, se advierte que el sefior Lizarraga, en
su condicion de Director de Infraestructura de Riego, presuntamente habria incurrido en
la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
es decir, “la negligencia en el desempefio de sus funciones”.

Con relacién a las actas de suspensién

Que, durante la ejecucion de la obra, se acordd: "SUSPENDER LA EJECUCION
DE LOS TRABAJOS DE EJECUCION DE OBRA EN LA RUTA CRITICA", mediante
actas cuyo sustento se basé en los asientos del cuaderno de obra referidos a las
restricciones para realizar los trabajos de Canal de Conduccién y la Alcantarilla Analka,
en los cuales se indican que se encuentran dentro de la ruta critica del cronograma de
obra, y es de entera responsabilidad de la Comisién de Usuarios Sub Sector Hidraulico
M.Malingas, puesto que el canal se encontraba en todo momento con agua, ademas de
la solicitud de no demolicion de alcantarilla Afalka por parte de la Junta de Usuarios, las
cuales fueron suscritas por el ingeniero Jorge Lednidas Lizarraga Medina, Director de |a
DIR en representacién de la entidad, el sefior Omar Jesus Mufioz Ramos, representante
del contratista y el sefior Juan Robert Cuellar Barrera, representante de la supervision,
las cuales se citan a continuacion:

1. Acta de suspension de trabajos de ejecucién de obras, de 28 de enero de
2019, por el periodo del 8 al 28 de enero de 2019 (Apéndice N°71).

2. Acta de suspension de trabajos de ejecucion de obras, de 31 de enero de
2019, por el periodo del 29 al 31 de enero de 2019 (Apéndice N°72).

3. Acta de suspension de trabajos de ejecucién de obras, de 6 de febrero de
2019, por el periodo del 31 de enero al 6 de febrero de 2019 (Apéndice

N°73).

4. Acta de suspension de trabajos de ejecucion de obras, de 3 de junio de 2019,
por el periodo del 4 de junio al 9 de julio de 2019 (Apéndice N°74).

5. Acta de suspension de trabajos de ejecucion de obras, de 19 de julio de
2019, por el periodo del 20 de julio al 1 de agosto de 2019 (Apéndice N°75).
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6. Acta de suspensién de trabajos de ejecucion de obras, de 12 de agosto de
2019, por el periodo del 13 al 26 de agosto de 2019 (Apéndice N°76).

Que, con respecto a las citadas actas, durante el periodo de suspension de obras
que afectan la ruta critica, se advierte que en el cuaderno de obra se han registrado
trabajos, que en resumen se detallan a continuacion:

e De las actas correspondientes a los numerales 1,2 y 3, durante el periodo
del 8 de enero al 6 de febrero de 2019, se registré trabajos de movimiento
de tierras y enrocado en los items: Sifon Chilalo, Sifon Miraflores, entre
otras actividades, en el periodo del 8 de enero al 4 de febrero de 2019.

o Del acta correspondiente al numeral 4, durante el periodo del 4 de junio al
9 de julio de 2019, se registro trabajos de movimiento de tierras, acero fym
4200 kg/cm?2 y alcantarilla metalica TMC D= 60" en los items: Alcantarilla
TMC Dos Ojos, Alcantarilla TMC Montero, entre otras actividades, en el
periodo del 4 al 11 de junio de 2019.

o En cuanto al acta del numeral 5, durante el periodo del 19 de julio al 1 de
agosto de 2019, se registro trabajos de mamposteria de piedra en el item:
Alcantarilla TMC Dos Ojos, los dias 22 y 23 de julio de 2019.

Que, de otro lado, los representantes de la Direccion de Infraestructura de Riego,
la contratista y la supervision, mediante Acta de Suspension del plazo de ejecucion de
obra, de 12 de febrero de 2019 (Apéndice N°78), acordaron la suspension del plazo de
ejecucion de la obra hasta que las condiciones climaticas adversas (causal abierta) lo
permitan, y mediante Acta de Reinicio del plazo de ejecucion de obra, de 16 de mayo
de 2019 (Apéndice N°79), acordaron reiniciar los trabajos de la obra, por lo que la
suspension del plazo se considera por el periodo del 12 de febrero al 15 de mayo de

2019;

Que, es de precisar, que el "Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios”, en su articulo 74°, establece la
suspension del plazo de ejecucion, cuando se paralice la obra por eventos no atribuibles
a las partes, mas no cuando exista la imposibilidad de ejecutar trabajos que se

encuentran en ruta critica;

Que, por lo anteriormente sefialado, las seis (6) Actas de suspension de trabajos
de ejecucién de obras, no originaron la paralizacion total de la obra, toda vez que se
evidencié la ejecucion de trabajos durante los periodos de suspension, y de acuerdo al
origen y sustento establecido en las propias actas, solo afectaron las partidas
consideradas en la ruta critica de obra. Respecto a los pedidos de la Junta de Usuarios
del cambio de ubicacion de los tramos |, Il y lll del canal y no demolicion de la Alcantarilla
Afialka, se encuentran sujetos a la absolucién de consulta por parte de la entidad, por
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tanto, la demora es atribuible a una de las partes, en ese sentido en las suspensiones
de plazo antes citadas no se cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 74.1
del Reglamento;

Sobre el analisis de este érgano Instructor

Que, de los hechos expuestos precedentemente, se advierte que la entidad, en
el marco del Contrato N° 058-2018-MINAGRI-PSI, para la elaboracién y ejecucion del
‘item N°1.-Contratacion de la elaboracién del expediente técnico y la ejecucion de la
obra denominado: Rehabilitacion del servicio de agua para riego del Sector M-Malingas
distrito Tambogrande, provincia Piura, departamento de Piura. (IRI) 2425355", suscribié
06 actas de suspension de trabajos de ejecucién de obras; sin embargo, durante el
periodo de suspension de obras que afectan la ruta critica, se advierte que en el
cuaderno de obra se han registrado trabajos, por lo tanto, no originaron la paralizacion
de la obra y de acuerdo al origen y sustento establecido en las propias actas, solo
afectaron las partidas consideradas en la ruta critica de obra;

Que, asimismo, respecto a los pedidos de la Junta de Usuarios del cambio de
ubicacion de los tramos I, Il y Ill del canal y no demolicién de la Alcantarilla Analka, se
encuentran sujetos a la absolucion de consulta por parte de la entidad, por tanto, la
demora es atribuible a una de las partes;

Que, corresponde sefialar que el articulo 74 del Reglamento del Procedimiento
de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado con
Decreto Supremo N°071-2018-PCM, y modificatorias vigentes desde el 13 de julio de
2018, sefiala que:

Articulo 74.- Suspension del plazo de ejecucién

74.1 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la
paralizacion de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la
misma, hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de
mayores gastos generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios para
viabilizar la suspension.

Que, sin embargo, de lo expuesto precedentemente, se advierte que las actas
de suspension de plazo, no se dieron conforme a lo establecido en la norma antes
citada, siendo que suscribieron actas de suspension de plazo mientras se venian
realizando trabajos, conforme se advierte del cuaderno de obras: asimismo, con relacién
a la solicitud de la junta de usuarios éstas se encontraban sujetos a la absolucién de
consulta por parte de la entidad, por tanto, la demora es atribuible a una de las partes;

Que, en ese sentido, se advierte la participacion del sefior Lizarraga, en su
condicion de director de Infraestructura de Riego, quien suscribié las siguientes actas
de suspension de plazo:
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1. Acta de suspension de trabajos de ejecucion de obras, de 28 de enero de 2019, por
el periodo del 8 al 28 de enero de 2019 (Apéndice N°71).

2. Acta de suspension de trabajos de ejecucién de obras, de 31 de enero de 2019, por
el periodo del 29 al 31 de enero de 2019 (Apéndice N*72).

3. Acta de suspension de trabajos de ejecucién de obras, de 6 de febrero de 2019, por
el periodo del 31 de enero al 6 de febrero de 2019 (Apéndice N*°73).

4. Acta de suspensién de trabajos de ejecucion de obras, de 3 de junio de 2019, por
el periodo del 4 de junio al 9 de julio de 2019 (Apéndice N°74).

5 Acta de suspension de trabajos de ejecucion de obras, de 19 de julio de 2019, por
el periodo del 20 de julio al 1 de agosto de 2019 (Apéndice N°75).

6. Acta de suspensién de trabajos de ejecucion de obras, de 12 de agosto de 201 9,-
por el periodo del 13 al 26 de agosto de 2019 (Apéndice N°76).

Que, en virtud a lo expuesto, la participacion del sefior Lizarraga, en su condicion
de director de Infraestructura de Riego, presuntamente se habria configurado por una
accion, al suscribir las actas de suspension de plazo detalladas precedentemente,
vulnerando lo establecido en el numeral 74.1 del articulo 74 del Reglamento del
Procedimiento de Contrataciéon Plblica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo N°071-2018-PCM, y modificatorias vigentes desde el
13 de julio de 2018, incumpliendo con ello la funcion 10 establecida en el Manual de
Organizacién y Funciones del PSI, referido al Director de Infraestructura de Riego, que
sefiala: “10. Programar, coordinar y participar en la ejecucion de acciones de monitoreo,
seguimiento y supervision de las acciones técnico administrativas en relacion con la ejecucion
de los proyectos y obras”;

Que, conforme a los hechos expuestos, se advierte que el sefior Lizarraga, en
su condicién de Director de Infraestructura de Riego, presuntamente habria incurrido en
la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
es decir, “la negligencia en el desempefio de sus funciones”;

Con relacién a la aprobacién de ampliacion de plazo N°2 que no
correspondia, conllevé al reconocimiento y pago de mayores gastos generales,
asi como la no aplicacién de penalidad por incumplimiento de plazo de ejecucion

de la obra.

Que, la supervisién de obra, mediante Carta N°67-2019/C.MALINGAS, de 26 de
agosto de 2019, presenté a la entidad el Informe N° 0015-2019/CONSORCIO
MALINGAS, correspondiente a la ampliacion de plazo parcial N°02 (en adelante
ampliacién de plazo N°2) solicitada por el contratista, informando que esta no contaba
con todos los argumentos necesarios probatorios para lo solicitado, como los que se
detallan a continuacion:
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Especificar los dias de plazo parcial N°02 que estan solicitando.

v" Adjuntar toda la documentacién técnica, sustento para la ampliacion de
plazo parcial 02.

v' Adjuntar un cronograma que resuma el plazo de ejecucién de obra
contractual, primera ampliacién de plazo parcial, y segunda ampliacion de
plazo parcial.

Que, de igual manera, adjunté el documento "Solicitud, Cuantificacién y
Sustentacion de la Ampliacién de Plazo Parcial N°02, elaborado por el contratista, donde
solicita la ampliacién de plazo parcial por 67 dias calendario, e invoca la causal por
atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista, al no poder ejecutar
‘el canal de conducciodn, el cual es materia de consulta;

Que, el referido informe seguin Hoja de Ruta, fue recibido y derivado el mismo
dia por la Direccién de Infraestructura de Riego a la Oficina de Supervision para accion
inmediata y tramite respectivo, y el 28 de agosto de 2019, enviada para las mismas
acciones al ingeniero David Abilio Gaspar Velasquez, prestador del Servicio de
verificacion de ejecucion de las obras de concurso oferta de la Reconstruccién con
Cambios, quien mediante Informe N°1 407-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OSI/JMAP, recibido
el 3 de setiembre de 2019 por la Oficina de Supervisién y contando con la conformidad
del ingeniero Juan Miguel Aza Paredes, Coordinador Técnico Obras Concurso Oferta
de Reconstruccién con Cambios, comunico que:

(-..) el Contratista Consorcio Norte debe de analizar y definir el tiempo en dias calendario
que no ha podido ejecutar las partidas de ejecucion del Canal de Conduccién (300m) y
las partidas de ejecucion de la Alcantarilla Afialka, por la existencia de agua en el canal
de conduccién considerado como ruta critica; desde el 08 de enero 2019 y teniendo en
cuenta los cronogramas reprogramados por cortes de agua presentados con la CARTA

N*® 56-2019/CONSORCIO MALINGAS.

Que, asimismo, en dicho informe recomendé que la Direccion de Infraestructura
de Riego remita al contratista la Carta N°67-2019/C.MALINGAS, para que presente la
documentacién que sustente la ampliacién de plazo N°02, sin pronunciarse conforme a
la normativa de contrataciones a efectos que la entidad pueda resolver sobre dicha
ampliacion y notificar al contratista dentro del plazo maximo de diez (10) dias habiles,
esto es, hasta el 11 de setiembre 2019:

Que, seguidamente el ingeniero Juan Miguel Aza Paredes, Jefe (e) de la Oficina
de Supervision, mediante Informe N°5938-2019-MINAGRI-PSI-DIR-0S, recibido el 3 de
setiembre de 2019 por la Direccién de Infraestructura de Riego, recomendd se remita al
contratista la documentacion a fin que sustente la ampliacién de plazo N°2;
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Que, asi también la Direccion de Infraestructura de Riego a cargo del ingeniero
Jorge Leodnidas Lizarraga Medina, mediante Carta N°2834-2019-MINAGRI-PSI-DIR,
recibida el 4 de setiembre de 2019, comunicé al contratista que debera presentar la
documentacion que sustente la ampliacién de plazo parcial N°02, con la aprobacion
correspondiente por el supervisor de obra; a cuatro (4) dias del vencimiento del plazo
maximo de diez (10) dias habiles, con el que la entidad contaba para resolver la
ampliacion de plazo y notificar al contratista;

Que, posteriormente la supervision de obra, mediante carta N°71-
2019/CONSORCIO MALINGAS, recibida el 6 de setiembre de 2019 por la entidad,
habiendo tomado conocimiento del informe de sustentacion del contratista afirmo lo

siguiente:

- Especificar los dias de plazo parcial N°02 que estan solicitando.

(...)

Respuesta: Al respecto la supervision toma en consideracion la cuanlificacion para
la ampliacién de plazo parcial N°2, puesto que en efecto tiene relacion directa con la
ruta critica de la Obra. La supervision recomienda considerar los 67 dias calendario.

- Adjuntar toda la documentacién técnica, sustento para la ampliacion de plazo
parcial N° 02.

(..)

Respuesta: La supervision ha estudiado los folios correspondientes y dadas las
condiciones considera que la informacién cumple con los requisitos minimos, ademas
ya no es posible adjuntar informacioén adicional (...).

- Adjuntar un cronograma que resuma el plazo de ejecucién de obra contractual,
primera ampliacién de plazo parcial. Y segunda ampliacion de plazo parcial.

()

Respuesta: De acuerdo al reglamento el contratista en el caso se acepte la presente
ampliacién de plazo debera realizar un nuevo cronograma con los dias que finalmente
la entidad considere segtn informe resolutorio (...).

Que, dicha carta, segln hoja de ruta, fue derivada el 9 de setiembre de 2019 a
la DIR, a cargo del ingeniero Manuel Alberto Barrena Palacios, y segun el SISGED, el
12 de setiembre de 2019 enviada a la OS, a cargo del ingeniero Juan Miguel Aza
Paredes, para accion inmediata y tramite respectivo, y el 13 de setiembre de 2019
derivada para las mismas acciones al ingeniero Juan Miguel Aza Paredes, en su calidad
de Coordinador Técnico Obras Concurso Oferta de Reconstruccion con Cambios, y
enviada finalmente el mismo dia al ingeniero David Abilio Gaspar Velasquez, prestador
del servicio de Ventilacion de Ejecucién de las Obras de Concurso Oferta de la
Reconstruccién con cambios;
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Que, sin embargo, la Direccién de Infraestructura de Riego, la Oficina de
Supervisién y el citado Coordinador Técnico no emitieron respuesta, siendo que el
informe de la supervision fue remitido el 26 de agosto de 2019, y disponia de 10 dias
habiles para su atencién, plazo que finalizé el 11 de setiembre de 2019: con lo cual se
amplié el plazo solicitado por el contratista de 67 dias calendario, teniendo en cuenta lo
opinado por el supervisor de obra lo que, a su vez, implicé el reconocimiento de los
gastos generales correspondientes;

Que, dicha situacién que fue corroborado por el Liquidador de Contrato de
Intervenciones de la Reconstruccién con Cambios, a través de su informe N°007-2021-
ELIQ-JM de 12 de febrero de 2021, dirigido al jefe de la Subunidad Gerencial de
Ejecucion y Supervision, cuyo detalle del reconocimiento de mayores gastos generales
por ampliacion de plazo, sefala: “No se encuentra registro del pronunciamiento de Ja Entidad
al contratista (...). Por lo tanto, queda aprobado lo Indicado por el Supervisor de otorgar al
contratista 67 dias calendario de ampliacién de plazo™:

Que, finalmente, la liquidacion del contrato fue aprobada con Resolucion
Jefatural N°054-2021-MIDAGRI-PS-UGIRD, de 10 de marzo de 2021, donde, entre
otros, se reconoci6 el pago a favor del contratista de mayores gastos generales por la
ampliacion de plazo N°02 por el monto de S/.90 361.69 (S/.76 577.70+ IGV) que fue
cancelado con el comprobante de pago N°2021-1045, de 16 de abril de 2021;

Evaluacion de los requisitos la ampliacién de plazo:

Que, el especialista de la comisién de control como resultado de la evaluacién a
la solicitud de ampliacién de plazo N°02, emitid el informe técnico N°001-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-OC-SCE-002/SFH, de 24 de enero de 2022, precisando lo

siguiente:

De Ia revisién al sustento de la cuantificacién de la ampliacién de plazo presentado por
el contratista en el documento “Solicitud, Cuantificacién y Sustentacién de la Ampliacién
de Plazo Parcial N°02, se sefiald: "que no se ha podido ejecutar el canal de conduccion,
el cual se encuentra en la ruta critica de Ia obra (...), puesto que la Junta de usuarios
solicita el cambio o reubicacién del canal revestido hacia los primeros 300 m de la
bocatoma, solicitado mediante Oficio N° 003-2019-C.U.A-S.H. M-M, siendo ello un evento
no atribuible al Contratista, para ello el Proyectista mediante Carta N°118-2019/CN emite
opinién respecto al cambio progresivas de revestimiento de canal solicitado por la Junta
de Usuarios, donde manifiesta: ‘Los tramos a revestir en el canal Malingas fue a
consideracion de los usuarios y de acuerdo la evaluacion realizada en la zona del
proyecto, para lo cual se cuenta con un acta de conformidad con las metas propuestas,
documento firmado el 30 de octubre de 2018 por los directivos de la Comisién de
Regantes del Sector Malingas y los usuarios de este canal, sin embargo es de destacar
que el canal en su recorrido cuentan con varios tramos que necesitan un revestimiento
de canal y en los tramos ya revestidos pero en condiciones de deterioro necesitan una
rehabilitacion o una reposicién del mismo; si los usuarios del Sub Sector Hidréulico M
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Malingas desentienden el acta de conformidad de las metas, las cuales fueron firmadas
por ellos mismos, es de Responsabilidad de los usuarios y no del equipo formulador”.

Asimismo, presenté 3 anotaciones del cuaderno de obra de fechas 11 y 25 de marzo, y
15 de agosto de 2019, donde se menciona la falta de respuesta ante las consultas
planteadas por la reubicacién de tramos del revestimiento del canal de conduccion.
Ademas, presentd la Figura N°01: Esquema cronolégico de la afectacion de la ruta
critica, donde se cuantifica 67 dias calendario.

Figura h* 1
Esquema cronolagice da f2 aleciacién de Ia rula celtica aresentado en 2 amohacion ée
slaza n.® 02
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Sin embargo, se advierte que no se realizé el anélisis de la afectacion a la ruta critica,
puesto que no se identificé que partidas se estarian afectando, la cuantificacion de las
mismas, si correspondian a la ruta critica, y si el plazo solicitado resulta necesario para
la culminacion de la obra; hechos que evidencian que la solicitud del contratista no
conté con el sustenté correspondiente, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 85 del

Reglamento.

Cabe sefialar que, para la identificacion de la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N°350-2015-EF, en su anexo (nico denominado "Anexo de
definiciones” establece como concepto de la ruta critica del programa de ejecucion de
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obra vigente, el siguiente: "Es la secuencia programada de las actividades
constructivas de una obra cuya variacién afecta el plazo total de ejecucion de Ia obra™
en ese sentido, el programa de ejecucion de obra mediante el Diagrama de Gantt
contenido en el expediente técnico final de obra, conté con la ruta critica de la obra,
siendo el vigente y Gnico documento técnico para justificar la cuantificacién de la
afectacion a la obra por atrasos y/o paralizaciones, documento sobre el cual debio
efectuarse el anélisis de la partidas que fueron afectadas de a ruta critica, por lo que
se concluye que la solitud de ampliacién de plazo N°02 carecié de sustento técnico, y
por tanto debid ser denegada.

Evaluacién de la afectacion de la ruta critica

"De la revision del cronograma de ejecucién de obra, se advierte que el plazo
programado para su ejecucién ascendia a 105 dfas calendario, concordante al
cronograma valorizado de ejecucién de obra de 3,5 meses, el cual se adjunta en anexo
N° 1.

Asimismo, de la revision al archivo MS Project del cronograma de ejecucién de obra,
se desprende que las partidas que determinan el plazo de ejecucion de la obra, estén
contenidas en los items:

01) Captacién Las Lisas, 02) Canal de conduccion y 04.03) Alcantarilla TMC Dos Qjos
(06 Und.) las mismas que determinan la ruta critica principal de la Obra, y corresponden
a las partidas:

0101 07 Movhzentn y Desmoviizacion 01 C7 23 Campamenic: 2rovis

olasicny Ren'ar 010201 Lmpiezay Das

omeredo02.01.02 Traze, Niwelacion y Reglantes.
v Dasbrece Manval G7 0Z.01 Exzavas sn Manua Corglomernaa

02.03.02 Encofrzde v Desancalraco.

020701 Limzeza

020103 Relney

o leadd

02 0401 Taraeo con impennesihzanie, 04.0301.02 Trazo. Mwelacion y Replanien
Q4030101 Limpieza y Dostrace Manual, (04.03.02.01 Excavacién con Mequnaria
0403 J2.03 Redena Conpaclade con Maquinaiz 2403 0401 Alcanlanliz Metaboz Cuwcular
bl Lot~ DO T

il W =ult
02 03.03.02 Concrele 'or 210 salomz 34.03.03.03 Encelratio y Dasencelracs,
04.03 03 0% Mampostara de Peca 04.05.02 04 Acarrao de Malenal Ervconenle

Estas tienen una dependencia directa sobre el proceso constructivo y el plazo de la
obra, tal como se muestra en el anexo N° 2.

Considerando el cronograma de ejecucién aprobado en el expediente técnico,
adecuado a la fecha de inicio de obra (13 de noviembre de 201 8), y teniendo en cuenta
el periodo de suspension del plazo de ejecucion de obra, de 12 de febrero a 15 de mayo
de 2019 (acordada mediante Acta de suspensién del plazo de obra ¥ Acta de reinicio),
por 93 dias calendario y la fecha de notificacion de la aprobacion del expediente técnico
final el 27 de diciembre de 2018, asi como la demora en la absolucién de consulta
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relacionada al cambio de ubicacion del canal de conduccion la cual fue absuelta y
aprobada con la modificacion convencional, por lo que se generé el retraso en la
ejecucion de las partidas de la ruta critica de obra, contenidas en el item 2) Canal de
conduccién, modificando el cronograma de ejecucion de obra, y el "Acta de acuerdo
para reinicio de obra’, donde se determina que el reinicio sera el 6 de diciembre de
2019; se comprobé que la nueva fecha de término, obtenido en el programa MS Project,
es el 30 de enero de 2020, conforme se observa en el anexo N° 3.

Por otra parte, la ejecucion del canal de conduccién segun el cronograma de ejecucion
de obra estuvo programada para sesenta y ocho (68) dias, y se tiene que 11 dias,
. computados desde el 28 de diciembre de 2018 hasta el 07 de enero de 2019,
8 YTt corresponden a retrasos del contratista, siendo que la diferencia de 57 dias es el plazo
que el contratista tuvo para ejecutar dicho canal, a partir del reinicio de obra (6 de
diciembre de 2019) con la absolucion de la consulta realizada a (raves de la
modificaciéon convencional del contrato de ejecucion de obra, aprobada mediante
Resolucion Directoral N°0183-2019-MINAGRI-PSI, de 20 de noviembre de 2019, sin
embargo al quedar consentida la ampliacién de plazo por 67 dias, la entidad reconocio
10 dias demas al confratista.

Los primeros dias, corresponden a retrasos en la ejecucion de los trabajos atribuibles
al contratista, toda vez que de acuerdo al cronograma de obra, adecuado al inicio de la
misma, se programé la ejecucion de las partidas del canal de conduccion desde el 20
de diciembre de 2018 y considerando la fecha de notificacion de la aprobacion del
expediente técnico final, debid ejecutar las partidas del canal de conduccion desde el
28 de diciembre de 2018, sin embargo, de la revision los documentos que sustentan
los comprobantes de pago de las valorizaciones n.02 y 03, (Apéndices N°96 y 97)
correspondientes a los meses de diciembre de 2018 y enero de 2019, no se evidencio
que hubiera, por lo menos, iniciado su ejecucion, igualmente, tampoco se advirtié que
la supervisién hubiera observado el refraso en la ejecucion de la partida, o que este
haya sido justificado. Por lo tanto, estos dias no forman parte de la afectacion la ruta
critica, por ser entera responsabilidad del contratista.

(Los apéndices es agregado nuestro)

Por lo que, al no contar con registro del inicio de la circunstancia que genero la
ampliacién de plazo en fecha 28 de diciembre de 2018, y mediante Acta de suspension
de trabajos de ejecucion de obras, se da cuenta de las restricciones para realizar los
trabajos del canal de conduccion recién por este periodo: lo sefialado coincide con lo
planteado por el propio contratista en la solicitud de ampliacion de plazo N°03,
presentada a la entidad mediante carta N°918-2019/CN, de 6 de diciembre de 2019,
bajo el mismo argumento de la imposibilidad de ejecutar la partida del canal de

conduccion, en los términos siguientes:
(El apéndice es agregado nuestro)
(...)solicitamos la Ampliacion de Plazo N° 03 por "Atrasos y/o paralizaciones por causas

no atribuibles al Contratista”, al no poder el Contratista ejecutar el Canal de
Conduccién, el cual es materia de consulta y que se encuentra evidenciado en el
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Asiento N°65 del 10 de enero de 2019, Asiento N°91 del 11 de marzo de 2018, Asiento
N 92 del 25 de marzo de 2019, Asiento N°193 del 15 de agosto de 2019 (Apéndice

N°99). (...).

El plazo de ejecucion del Canal de Conduccion segun el cronograma de obra aprobado
mediante Resolucién Directoral N°049-2018-MINAGRI-PS-DIR es de sesenta y ocho
(68) dias, de los cuales diecinueve (19) dias corresponden desde el 20 de diciembre
de 2018 hasta el 08 de enero de 2019 (fecha de inicio de suspension N°01). Por lo que
nuestra solicitud de ampliacion de plazo N°03 se cuantifica por cuarenta y nueve (49)

dias calendario (..)

(Lo resaltado es nuestro)

Que, de igual manera, con relacién a la fecha de término de la obra, el
especialista de la comision de control, mediante Informe Técnico N°001-2022-MIDAGR-
DVDAFIR/PSI-OC-SCE-02/SFH de 24 de enero de 2022, preciso lo siguiente:

Considerando que la obra inicié el 13 de noviembre de 2018, con un plazo de ejecucion
de 105 dias, y teniendo en cuenta el periodo de suspensién del plazo de ejecucion de
obra, de 12 de febrero a 15 de mayo de 2019 (acordada mediante Acta de suspensién
del plazo de obra y Acta de reinicio), por 93 dias calendario, ademas tomando como
Inicio de los trabajos del canal de conduccién el 28 de diciembre de 2018, y la demora
en la absolucién de consulta relacionada al cambio de ubicacién del canal de
conduccién, y su reinicio el 6 de diciembre de 2019, se comprobé que la nueva fecha
de término, debié darse el 30 de enero de 2020.

Sin embargo, de la revision de la liquidacién de obra presentada por el contratista, se
sefiala que la fecha real de culminacién de la obra fue el 9 de febrero de 2020,
existiendo un retraso de diez (10) dias, en relacién a la fecha de término calculada para
el 30 de enero de 2020, por lo que resulta aplicable la penalidad por mora de S/.249
697,90, conforme se aprecia en cuadro siguiente:
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Es de indicar, que ni en los comprobantes de pago emitidos al confratista,
correspondientes al pago de las valorizaciones, ni en la liquidacion de obra se
efectuaron descuentos por concepto de penalidad por mora.

Que, en ese sentido, la falta de pronunciamiento de los funcionarios y servidores
de la Direccion de Infraestructura de Riego, la Oficina de Supervision y el Coordinador
Técnico Obras Concurso Oferta de Reconstruccion con Cambios de la solicitud del
contratista, aunado a la aprobacién efectuada por la supervision de obra, conllevaron a
la aprobacion de la ampliacion N°02 que no correspondia, dando lugar al reconocimiento
y pago de mayores gastos generales por S/ 90 361,69, asi como la no aplicacién de la
penalidad por mora de S/ 249 697,90, en perjuicio de a Entidad;

Sobre el andlisis de este 6rgano Instructor

Que, de los hechos expuestos en el informe de Control, se advierte que en el
marco del Contrato N° 058-2018-MINAGRI-PSI, para la elaboracién y ejecucion del
“item N°1.-Contratacion de la elaboracién del expediente técnico y la ejecucion de la
obra denominado: Rehabilitacién del servicio de agua para riego del Sector M-Malingas
distrito Tambogrande, provincia Piura, departamento de Piura. (IRI) 2425355" el 26 de
agosto de 2019, el Supervisor de obra, mediante Carta N° 67-2019/C.MALINGAS,
presenté a la entidad el Informe N°0015-2019/CONSORCIO MALINGAS,
correspondiente a la ampliacion de plazo N°02, solicitada por el contratista;

Que, al respeto, corresponde sefialar que el articulo 85° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo N°071-2018-PCM, y modificatorias vigentes desde el
13 de julio de 2018, establece lo siguiente:

Articulo 85.- causales de ampliacion de plazo y procedimiento



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N%) 4-3-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

d) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

e) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacién
adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que
hubiere otorgado.

f) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores
metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en
contratos a precios unitarios.

85.2 Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el
numeral precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el
cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto
ylos hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida
la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segin
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de

obra vigente,

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud.
La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decisién al contratista en un plazo
maximo de diez (10) dias hébiles. contados desde el dia siquiente de la recepcion del
indicado _informe o del vencimiento del plazo. bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por
el inspector o supervisor en su informe.

Sidentro del plazo de quince (15) dias hébiles de presentada Ia solicitud, la entidad no se
pronuncia y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo
solicitado por el contratista.

(El resaltado es propio)

Que, en ese sentido, se advierte que la entidad, contaba con diez (10) dias
habiles para pronunciarse y notificar al contratista respecto a la solicitud de ampliacién
de plazo, el cual, considerando que Ia solicitud fue presentada por el Supervisor el 26
de agosto de 2019, dicho plazo vencié el 11 de setiembre de 2019, sin embargo la
entidad no emitié pronunciamiento alguno, por lo tanto, conforme a lo establecido en la
norma antes citada, dicha solicitud de ampliacién de plazo N°02, se consideré aprobada;

Que, al respecto, se tiene que la entidad, en la liquidacién final del contrato
aprobado mediante Resolucién Jefatural N° 054-2021-MIDAGRI-PSI-UGIRD de fecha
10 de marzo de 2021, entre otros, se reconocié el pago a favor del contratista de
mayores gastos generales por la ampliacién de plazo N°2, por el monto de S/. 90 361,69
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soles, el cual fue cancelado mediante comprobante de pago N°2021-1045 de 16 de abril
de 2021;

Que, en torno a lo expuesto, se advierte la participacion del sefor Lizarraga, en
su condicion de Director de Infraestructura de Riego, quien presté servicios como tal
hasta el 08 de setiembre de 2019; siendo que, el plazo para atender la solicitud de
ampliacién de plazo N°02 vencio el 11 de setiembre de 2019, tres dias después al

término de su contrato;

Que, asimismo, se advierte que el senor Lizarraga, emitio la Carta N°2834-2019-
MINAGRI-PSI-DIR de fecha 4 de setiembre de 2019, comunicando al contratista que
debera presentar la documentacion que sustente la ampliacion de plazo parcial N°02, la
misma que fue presentada mediante Carta N°71-2019/CONSORCIO MALINGAS el 06
de setiembre de 2019, siendo remitida a la Direccion de Infraestructura de Riego el 09
de septiembre de 2019, cuando el sefior Lizarraga ya no contaba con el cargo de director

. de Infraestructura de Riego;

Que, en ese sentido, es de verse que el sefior Lizarraga, realiza acciones para
atender la solicitud de ampliacién de plazo N°2; sin embargo, no realiza las acciones
conforme a lo establecido en el articulo 85° del Reglamento de Reconstruccién con
Cambios; toda vez que de acuerdo a lo sefialado en dicha norma, en el procedimiento
de ampliacién de plazo no existe la observacion y la subsuncion de observaciones, solo
sefiala que la entidad debe pronunciarse y notificar al contratista, dentro de los diez (10)
dias habiles, luego que el supervisor haya presentado dicha solicitud;

Que, es asi que, el sefor Lizarraga emitié la carta N°2834-2019-MINAGRI-PSI-
DIR de fecha 4 de setiembre de 2019, comunicando al contratista que debera presentar
la documentacion que sustente la ampliacion de plazo N°2, procedimiento que no estaba
contemplado en la norma, incumpliendo lo establecido en el articulo 85° del Reglamento
de Reconstrucciéon con Cambios, hecho que habria generado que dicha solicitud no se
atienda dentro del plazo, y que finalmente se considere aprobada, reconociéndose el
cobro de gastos generales por el monto de S/ S/. 90 361,69 soles, aprobado en la
liquidacién final, mediante Resolucién Jefatural N° 054-2021-MIDAGRI-PSI-UGIRD de

fecha 10 de marzo de 2021;

Que, en torno a lo expuesto, se advierte que la participacién del sefor Lizarraga,
se habria configurado por una accion, al emitir la carta N°2834-2019-MINAGRI-PSI-DIR
de fecha 4 de setiembre de 2019, transgrediendo lo establecido en el articulo 85° del
Reglamento de Reconstruccién con Cambios, incumpliendo con ello, la funcion N°6,
establecida en el Manual de Organizacion y Funciones del PSI, referido al director de
Infraestructura de Riego, que sefiala: “6. Emitir opinion sustentada de las solicitudes de
modificacién de proyectos, ampliacion de plazos, adicionales, deductivos, multas, anticipos,
liquidaciones de contrato, entre otros, en virtud a lo sefialado en los parrafos precedentes;
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Que, conforme a los hechos expuestos, se advierte que el sefior Lizarraga, en
su condicién de director de Infraestructura de Riego, presuntamente habria incurrido en
la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
es decir, “la negligencia en el desemperfio de sus funciones”;

Que, corresponde sefialar, que la Comisién de Control, a través del Informe
Técnico N°001-2022—MIDAGRI-DVDAFIR;’PSI-OCI-SCE-OUZISFH, se pronuncié entre
otros, sobre la evaluacién de los requisitos de la ampliacion de plazo N°02, sefialando
que: “Sin embargo, se advierte que no se realizé el anélisis de la afectacion a la ruta critica,
puesto que no se identificé que partidas se estarian afectando, la cuantificacion de las mismas,
si correspondian a la ruta critica, y si el plazo solicitado resulta necesario para la culminacién de
la obra; hechos que evidencian que la solicitud del contratista no conté con el sustentd
correspondiente, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 85 del Reglamento”:

Que, en ese sentido, se colige que la solicitud de ampliacién de plazo N°2, la
cual fue consentida por falta de pronunciamiento, no correspondia que sea aprobada;
sin embargo, por dicha aprobacién se reconocio el cobro de gastos generales por el
monto de S/. 90 361,69 soles, aprobado en la liquidacién final, mediante Resolucién
Jefatural N° 054-2021-MIDAGRI-PSI-UGIRD de fecha 10 de marzo de 2021:

La posible sancién a la presunta falta cometida

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de
septiembre de 2014, fecha en la cual entré en vigencia el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil: por lo que en aplicacién de lo
dispuesto en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente
procedimiento administrativo disciplinario se regira por las normas procedimentales y
sustantivas previstas en el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 y su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacién del articulo 87° de la Ley N°
30057, se debe considerar que la sancién aplicable sea proporcional a la falta cometida,
por lo que para su determinacion se procede a evaluar la existencia de las siguientes

condiciones:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: Se advierte que la actuacién del sefior Lizarraga, al emitir
los documentos atendiendo la consulta presentada por el supervisor, como una
prestacion adicional de obra, siendo que ésta, se encontraba prohibida considerando
que la modalidad del contrato era por concurso oferta a precios unitarios, ademas de
no cumplir el plazo establecido para su atencion, generd, que la consulta formulada por
el supervisor se atienda con una demora de 285 dias, siendo que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 82 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios, la
entidad absuelve dicha consulta en el plazo de diez dias habiles, el cual vencio el 08

de febrero de 2019.
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d)

e)

f)

a)

Asimismo, al suscribir las actas de suspension de plazo, cuando de acuerdo a lo
asentado en el cuaderno de obras se venian registrando trabajos, por lo tanto, no se
origind la paralizacién total de la obra, incumpliendo lo establecido en el articulo 74 del
Reglamento de Reconstruccion con cambios.

Finalmente, respecto a su participacion en la solicitud de ampliacion de plazo N°02, se
advierte que al emitir la carta N°2834-2019-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 4 de setiembre
de 2019, incumpliendo lo establecido en el articulo 85 del Reglamento de
Reconstruccion con Cambios; hecho que habria generado que dicha solicitud no se
atienda dentro del plazo, y que finalmente se considere aprobada, reconociéndose el
cobro de gastos generales por el monto de S/ S/. 90 361,69 soles, aprobado en la
liquidacion final, mediante Resolucion Jefatural N® 054-2021-MIDAGRI-PSI-UGIRD de

fecha 10 de marzo de 2021.

Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que
concurra este criterio.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente: El sefior Lizarraga, en su condicion de
Director de Infraestructura de Riego, en su condicién de Ingeniero y con conocimiento
de la materia, y en virtud a la funcion de emitir opinién sustentada de las solicitudes de
modificacién de proyectos, ampliacién de plazos, adicionales, deductivos, multas,
anticipos, liquidaciones de contrato, entre otros y de programar, coordinar y participar
en la ejecucion de acciones de monitoreo, seguimiento y supervision de las acciones
técnico administrativas en relacién con la ejecucién de los proyectos y obras, tenia la
obligacién de cumplir los procedimientos y plazos establecidos en la el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Las circunstancias en que se comete la infraccién: Se toma en cuenta que el sefior
Lizarraga, emitié los documentos para la atencién de la consulta y la solicitud de
ampliacién de plazo N°2, en virtud a diferentes informes técnicos, a cargo de
especialista de la Direccion de Infraestructura de Riego.

La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

La participacién de uno o mas servidores en la comisién de la falta: No se aprecia
que concurra este criterio.

La reincidencia en la comision de la falta: Al respecto, se tiene en cuenta que el
sefor Lizarraga fue sancionado por haber incurrido en la falta establecida en el literal
d) del articulo 85 de la Ley del Servicio civil, referido a la negligencia en el desempeno
de sus funciones, mediante los siguientes documentos:

e Resolucién Jefatural N°103-2021-MIDAGRI-PSI-UADM del 14 de octubre de
2021 se le impuso la sancidn de tres (3) dias de suspension.
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* Resolucion Jefatural N°124-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM del 14 de
diciembre de 2021, se le impuso la sancién de tres (3) dias de suspensién.

h) La continuidad en la comisién de la falta: No se evidencia la presente condicion.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicion.

j) Naturaleza de la Infraccién, de la documentacion que obra en el expediente, se
advierte que el supuesto hecho infractor correspondiente al sefior Lizarraga, no
involucra a bienes juridicos como la vida, la salud fisica y mental, la integridad o la
dignidad; toda vez que se trata de una falta de caracter administrativa.

k) Antecedentes del servidor, de la documentacion que obra en el expediente, se
advierte que el sefior Lizarraga no cuenta con reconocimientos en sus labores o buena
conducta en la entidad, de otro lado se toma en cuenta que, que el sefior Lizarraga
registra las siguientes sanciones en su legajo:

* Resolucién Jefatural N°103-2021-MIDAGRI-PSI-UADM del 14 de octubre de

2021.
° Resolucion Jefatural N°124-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM del 14 de

diciembre de 2021,

I) Subsanacién voluntaria, en el caso materia de analisis se advierte que el sefor
Lizarraga, no ha realizado una subsanacién voluntaria.

m) Intencionalidad de la conducta del infractor, de los actuados no se ha evidenciado
la existencia de predeterminacion por parte del sefior Lizarraga; toda vez que los hechos
evidencian que su conducta obedece a un incumplimiento funcional. En ese sentido se
colige que el sefior Lizarraga no actud con dolo.

n) Reconocimiento de responsabilidad, No se evidencia la presente condicién por parte
del sefior Lizarraga.

Que, bajo las consideraciones expuestas, se propone la aplicacion de la sancion
de Suspension sin goce de remuneraciones de uno (01) a trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario, al sefior Lizarraga;

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo
111° de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su
notificacion, asimismo, la solicitud de prérroga debers requerirse antes del vencimiento
del plazo inicial otorgado para la presentacion de los descargos: debiendo ambos ser
dirigidos a la Direccién Ejecutiva, y presentados por mesa de partes;

Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo
Disciplinario, les asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil;
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Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefor
JORGE LEONIDAS LIZARRAGA MEDINA por presuntamente haber incurrido en la
falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057,
es decir la ‘negligencia en el desempefio de sus funciones’, por los argumentos

expuestos en la presente resolucion.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucion al sehor JORGE
LEONIDAS LIZARRAGA MEDINA, asi como la totalidad de los antecedentes que
sustentan la imputacién de la falta; diligencia que debera ser gestionada por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo

Disciplinario del PSI.

Articulo Tercero. - Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los
érganos de la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese

A

/ ABEL ERIC S)}LAZAR BOGGIANO

Director E;ecuuvo (e)
PROGRAMA SUBSkCTdBIAL DE IRRIGACIONES



