Decreto Supremo Nº 009-2008-MINCETUR
APRUEBA REGLAMENTO  DEL “DECRETO LEGISLATIVO N° 1036 QUE ESTABLECE LOS ALCANCES DE LA VENTANILLA ÚNICA DE COMERCIO EXTERIOR”

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Ventanilla Única de Comercio Exterior, fue creada mediante el artículo 1° del Decreto Supremo N° 165-2006-EF, disposición elevada al rango de Ley conforme a la Primera Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1036;

Que, mediante el artículo 9° de la Ley N° 28977, Ley de Facilitación del Comercio Exterior, se establecieron normas para la implementación de la Ventanilla Única de Comercio Exterior – VUCE, disponiendo, entre otros,  que estará a cargo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo – MINCETUR así como la conformación de la Comisión Especial para la uniformización y simplificación del trámite por la VUCE; asimismo, mediante el segundo párrafo de la Primera Disposición Complementaria y Final de la misma Ley, se facultó al MINCETUR a dictar las disposiciones reglamentarias para la implementación de la VUCE; 

Que, en cumplimiento de dichas disposiciones, se dictó el Decreto Supremo N° 010-2007-MINCETUR, que aprueba el Reglamento para la implementación de la Ventanilla Única de Comercio Exterior – VUCE; con lo cual se dio inicio al proceso para la  implementación y puesta en funcionamiento de la misma; 

Que, mediante la Segunda Disposición Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas – que entrará en vigor a partir de la vigencia de su Reglamento – se ha derogado la Ley N° 28977, antes citada, con excepción del artículo 9°, referido en el segundo considerando;

Que, el Decreto Legislativo N° 1036, “Decreto Legislativo que establece  los alcances de la Ventanilla Única de Comercio Exterior”, en la Tercera Disposición Complementaria Final  ha dispuesto que mediante Decreto Supremo se establecerán las disposiciones reglamentarias correspondientes;
Que, el Decreto Legislativo N° 1022, Ley del Sistema Portuario Nacional, ha creado la Ventanilla Única Portuaria, la misma que forma parte de la VUCE, encargando su desarrollo e implementación a la Comisión Especial cuya conformación fue dispuesta por el artículo 9° de la Ley N° 28977, Ley de Facilitación del Comercio Exterior; 

Que, los Decretos Legislativos Nos. 1036 y 1022, amplían y complementan los alcances de la VUCE, por lo que  resulta necesario dictar las normas ampliatorias y reglamentarias  que resultan necesarias para la implementación de la VUCE  y lograr su puesta en funcionamiento, 

En uso de las facultades conferidas por el numeral 8) del artículo 118° de la Constitución Política del Perú.

DECRETA:

ARTÍCULO PRIMERO .- Aprueba el  Reglamento del Decreto Legislativo N° 1036. 

Apruébase el Reglamento del “Decreto Legislativo N° 1036 que establece los alcances de la Ventanilla Única de Comercio Exterior”, el cual consta de veintitrés (23) artículos y tres (3) Disposiciones Complementarias y Finales,  que visado y sellado forma parte integrante del presente Decreto Supremo. 


ARTÍCULO  SEGUNDO.-  Modificatorias y derogatorias.

Modifícase los numerales 8.3 y 8.4 del artículo 8° y los artículos 10° y  12°, y déjase sin efecto los artículos 6°, 7°, numerales 8.1 y 8.2 del artículo 8°, numerales 9.2 y 9.3 del artículo 9°, y artículos 16°, 18° y 19°, del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 010-2007-MINCETUR, y las demás disposiciones que se opongan al Reglamento aprobado por el Artículo Primero del presente Decreto Supremo.
 ARTÍCULO  TERCERO.- Refrendo. 

El presente Decreto Supremo será refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de Comercio Exterior y Turismo, el Ministro de Economía y Finanzas, el Ministro de Agricultura, el Ministro del Interior, la Ministra de la Producción, el Ministro de  Salud y la Ministra de  Transportes y Comunicaciones

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los tres días del mes de diciembre el año dos mil ocho.
REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO Nº 1036 QUE ESTABLECE LOS ALCANCES DE LA VENTANILLA ÚNICA DE COMERCIO EXTERIOR

CAPITULO I

GENERALIDADES

Artículo 1°.- Objeto.

Establecer las disposiciones reglamentarias del “Decreto Legislativo Nº 1036, que establece los alcances de la Ventanilla Única de Comercio Exterior”. 
Artículo 2°.- Sujetos bajo el ámbito de la VUCE.

Están sujetos a las disposiciones del presente Reglamento, las entidades del sector público y privado y las personas involucradas en el comercio exterior y  en el transporte internacional de carga así como las entidades competentes, integrantes y/o vinculadas a la Ventanilla Única de Comercio Exterior - VUCE.

Artículo 3°.- Referencias.

Para efectos de la aplicación del presente Reglamento, se establecen las siguientes referencias: 

a) Decreto Legislativo: el Decreto Legislativo Nº 1036, que establece los alcances de la VUCE.

b) Entidades competentes: las entidades definidas en el literal a) del artículo 1° del Decreto Legislativo. 

c) Entidades vinculadas: las entidades del Estado, en todos los niveles de Gobierno: Central, Regional y Local, que no siendo parte de la VUCE se interrelacionan con ella, ya sea intercambiando información o cooperando con los objetivos de la  misma. 

d) Medios electrónicos: los bienes y elementos técnicos definidos en el artículo 2° del Decreto Legislativo N° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas.

e) Reglamento para la implementación de la VUCE: el Decreto Supremo N° 010-2007-MINCETUR.

f) Comisión Especial: la Comisión Especial conformada por el numeral 9.1 del artículo 9° del Reglamento para la implementación de la VUCE.

g) VUP: la Ventanilla Única Portuaria.

CAPITULO II

DEL ÁMBITO, OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS DE LA  VUCE

Artículo 4°.- Ámbito de la VUCE.

La VUCE comprende los procedimientos, trámites, servicios y/o requerimientos de los procesos vinculados a las operaciones de transporte internacional de carga; así como al tránsito, ingreso o salida de mercancías, desde o hacia del territorio nacional, a cargo de las entidades competentes.

Artículo 5°.- Objetivos. 

Son objetivos de la VUCE:

a) Integrar y mejorar los procesos, a través de la simplificación y uniformización de los procedimientos, formularios y plazos de los trámites que se efectúan ante las Entidades competentes, para la realización de operaciones de transporte internacional de carga, así como, el tránsito, ingreso o salida de mercancías, desde o hacia el territorio nacional.

b) Canalizar la información requerida y provista por las Entidades competentes para la realización de operaciones de transporte internacional de carga, así como el tránsito, ingreso o salida de mercancías, desde o hacia el territorio nacional, a través de medios electrónicos, con el fin de facilitar el comercio exterior. 

c) Facilitar, coordinar y velar porque el intercambio de información sea de manera electrónica y gratuita entre las Entidades competentes, y entre éstas y las demás entidades de la administración pública que no integrando la VUCE cuenten con la información necesaria para efectuar los trámites referidos en el primer párrafo del presente artículo.

d) Brindar seguridad jurídica a través de la provisión de información certera y vinculante a las partes involucradas con el comercio exterior y los servicios de transporte internacional de carga.

Artículo 6°.- Lineamientos.

Los lineamientos generales para el logro de los objetivos de la VUCE son los siguientes:

a) La automatización e incorporación a la VUCE de los procesos optimizados de las Entidades competentes.

b) La integración de los procesos intrainstitucionales e interinstitucionales a efectos de lograr la interoperatividad de la VUCE. 

c) La gestión compartida y distribuida de los servicios y medios electrónicos que conforman la VUCE, por parte de los integrantes de la misma.

d) La coordinación e integración entre las entidades del Estado y  el sector privado. 

e) La mejora continua del servicio prestado.

f) El aprovechamiento de soluciones y de la infraestructura desarrollada e implementada que pueda ser compartida.

Artículo 7°.- Medios Electrónicos.

Modificase el artículo  12° del Reglamento para la implementación de la VUCE, de acuerdo a los términos siguientes:

“Las firmas y documentos digitalizados o electrónicos generados y procesados dentro del sistema de la VUCE tendrán la misma validez legal que los documentos manuscritos, y serán aceptados por las Entidades competentes y vinculadas; asimismo, los datos transmitidos por medios electrónicos utilizando mecanismos de comunicación segura establecidos por la Comisión Especial o por el MINCETUR, gozan de plena validez legal;  sin perjuicio de que la Entidad competente y vinculada realice la fiscalización posterior de acuerdo a ley. 
Las Entidades competentes y/o vinculadas suscribirán convenios para establecer las condiciones y requisitos para la validez de las firmas y documentos digitalizados”. 

 CAPITULO III

DE LA COMISION ESPECIAL

Artículo 8°.- Modificación de la conformación de la Comisión Especial.

Mediante Resolución Ministerial del Titular del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR, se podrá modificar la composición de la Comisión Especial, a propuesta de la misma y teniendo en cuenta los objetivos y fines de la VUCE. 

Artículo 9°-  Modificación del Artículo 10° del Reglamento para la Implementación de la VUCE.

Modifícase el Artículo 10° del Reglamento para la Implementación de la VUCE, adicionando a las funciones de la Comisión Especial, las siguientes: 
”10.6
Velar por el cumplimiento de los objetivos y lineamientos de la VUCE,

10.7
Establecer los lineamientos complementarios que sean necesarios para el Proyecto VUCE, cuya formulación ejecución e implementación está a cargo del MINCETUR;

10.8 
Convocar grupos de trabajo especializados de acuerdo a las necesidades de implementación y puesta en marcha de la VUCE;

10.9
Delegar en el Gerente con el que cuenta la VUCE, la gestión operativa de la misma. El Gerente informará periódicamente a la Comisión Especial de los avances del Proyecto”.

Artículo 10°.- Coordinador Técnico.

10.1
La Superintendencia de Administración Tributaria – SUNAT actuará como Coordinador Técnico de la VUCE, siendo su responsabilidad apoyar y validar las definiciones  que  en materia de diseño de procesos, sistemas de información, tecnologías y normas técnicas se definan en el desarrollo del proyecto.  

10.2
Las funciones del Coordinar Técnico serán establecidas en el Reglamento Interno de la Comisión Especial al que se refiere el numeral 10.5 del artículo 10° del Reglamento para la implementación de la VUCE.

Artículo 11°-  Conclusión de las actividades de la Comisión Especial.

11.1
Concluidas las etapas de implementación y puesta en funcionamiento de la VUCE, la Comisión Especial presentará un Informe Final al Titular del MINCETUR, incluyendo las Conclusiones y Recomendaciones a las que haya arribado, el cual puede ser objeto de precisiones y ampliaciones a solicitud de dicho Titular. 

11.2
Una vez aprobado el Informe Final por parte del Ministro de Comercio Exterior y Turismo, se darán por concluidas las funciones de la Comisión Especial. 

11.3   Concluidas dichas etapas, el MINCETUR establecerá las condiciones y mecanismos necesarios, que permitan el seguimiento y mejoramiento de los servicios prestados por la VUCE. 


CAPITULO IV

DE LAS NORMAS AMPLIATORIAS SOBRE LA  IMPLEMENTACIÓN DE LA VUCE

Artículo 12°.- Ventanilla Única Portuaria –VUP.

12.1
La VUP, creada por la Trigésima Segunda Disposición Transitoria y Final de la Ley Nº 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional, Disposición incorporada por el artículo 2° del Decreto Legislativo N° 1022, forma parte de la VUCE, y su implementación y puesta en funcionamiento se rige por las disposiciones establecidas en el presente Reglamento en el Reglamento para la implementación de la VUCE, y por las disposiciones establecidas por la Comisión Especial, en todo  cuanto resulte pertinente y compatible. 

12.2 Dentro de los alcances de la VUP se encuentran las operaciones vinculadas a la recepción, estadía y despacho de naves de pasajeros por vía marítima. Los alcances de la VUP forman parte del “Ámbito de la VUCE”. 
Artículo 13°.- Incorporación a la VUCE.

13.1
 La incorporación de entidades a la VUCE, es gradual y se realiza con el ingreso de sus procesos, procedimientos y trámites vinculados a las actividades relacionadas al transporte internacional de carga, así como al tránsito, ingreso o salida de mercancías, desde o hacia el territorio nacional; de igual forma, se entiende la incorporación para el caso de aquellas entidades privadas que asumen competencia por delegación o encargo.

13.2
Las entidades cuyos procedimientos, trámites, servicios y/o requerimientos se realizan a través de la VUCE, se incorporarán a  
ésta, mediante Resolución Suprema y refrendado por el Titular del Sector correspondiente y del Titular del MINCETUR.
13.3
Las Entidades competentes son responsables de que los procedimientos, trámites, servicios y/o requerimientos a que se refiere el artículo 4, se efectúen únicamente a través de la VUCE, una vez ésta se encuentre implementada.

Artículo 14°.- Modificación del artículo 8° del Reglamento para la implementación de la VUCE.

Modificase los numerales 8.3 y 8.4 del artículo 8° del Reglamento para la implementación de la VUCE,  de acuerdo con los siguientes términos:

“8.3
Las Entidades competentes y Entidades vinculadas, que hubieran celebrado o celebren convenios de cooperación interinstitucional para el intercambio de información deberán adecuar dichos convenios a la necesidades del funcionamiento de la VUCE.

8.4. Las Entidades competentes deberán incorporar en sus respectivos Planes Operativos Institucionales (POI), las metas y actividades que acuerde la Comisión Especial, así como proveer los recursos necesarios para lograr los objetivos de la VUCE”.
Artículo 15°.- Opinión previa para adecuación de trámites y procedimientos.

15.1 
Para efectos de la adecuación de los trámites y procedimientos, a que se refiere el  numeral  4.1 del artículo 4° del  Decreto Legislativo, las Entidades competentes solicitarán la  opinión del MINCETUR sobre tal  adecuación, mediante oficio del  Titular de la entidad o del pliego,  según corresponda.

15.2   
El MINCETUR deberá emitir la opinión solicitada en un plazo no mayor de quince (15) días hábiles de recibida la solicitud; de no emitir la opinión dentro de dicho  plazo, se producirá el silencio positivo. 

Artículo 16°. Opinión previa para modificaciones normativas.

16.1 Las Entidades competentes deberán solicitar la opinión a que se refiere el numeral 4.3 del artículo 4° del Decreto Legislativo, sólo respecto de los procedimientos o trámites que forman parte de la VUCE. 

16.2 Para tal efecto, el titular de la entidad o  del pliego, según corresponda, deberá solicitar al MINCETUR y al Ministerio de Economía y Finanzas -MEF la evaluación de las disposiciones normativas que creen, modifiquen o supriman requisitos, procedimientos y/o trámites.

16.3
La opinión del MINCETUR y del MEF versará únicamente sobre la oportunidad y correspondencia de las normas propuestas en función de  los objetivos y lineamientos  de la VUCE.

16.4
El MINCETUR y el MEF deberán emitir la opinión señalada en un plazo no mayor de siete (07) días hábiles; de no emitir opinión dentro  de dicho plazo, la Entidad  competente podrá continuar con el trámite de aprobación de la norma. 

Artículo 17°.-  Aplicación de las medidas restrictivas.

17.1 A efectos de la aplicación de lo dispuesto en el numeral 4.5 del artículo 4° del Decreto Legislativo, aquellas situaciones sanitarias, fitosanitarias y de seguridad nacional que sean de urgente atención, deberán ser definidas  en las mismas disposiciones que establecen las medidas restrictivas a que se refiere la citada norma.

17.2 En caso que la medida restrictiva no indique la existencia de tales situaciones de urgente atención, no se aplicará  las medidas restrictivas a aquellos supuestos a los que se refiere el  numeral 4.5 del artículo 4°, antes señalado. 
Artículo 18°. Información que la VUCE provee a otras entidades. 

La documentación e información a los que se refiere el primer párrafo del artículo 5° del Decreto Legislativo es la producida por los procesos y sistemas de la VUCE y estará disponible únicamente de manera electrónica; en consecuencia, las Entidades competentes deberán adecuar sus solicitudes de información a  los lineamientos y mecanismos a que se refiere la Primera Disposición Complementaria y Final del Decreto Legislativo N° 1029 “que modifica la Ley del Procedimiento Administrativo General – Ley N° 27444 y la Ley del Silencio Administrativo Ley N° 29060”.

Artículo 19°.- Información que proveen otras entidades a la  VUCE. 

19.1
Las Entidades a las que se refiere el segundo párrafo del artículo 5º del Decreto Legislativo deberán poner a disposición de MINCETUR o de la entidad a quién éste delegue su administración, la información necesaria para el funcionamiento de la VUCE, de manera gratuita, por medios electrónicos y en línea.

19.2 Dichas entidades, bajo responsabilidad de su Titular, deberán establecer los mecanismos de coordinación para el intercambio de información, en un plazo no mayor de 45 días calendario contados a partir de la promulgación de los lineamientos y mecanismos a que se refiere la Primera Disposición Complementaria y Final del Decreto Legislativo N° 1029 “que modifica la Ley del Procedimiento Administrativo General – Ley N° 27444 y la Ley del Silencio Administrativo Ley N° 29060”. 

CAPITULO V

DE LAS PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES APLICABLES A LAS MERCANCIAS

Artículo 20°.-  Revisión de restricciones y prohibiciones aplicables a la mercancía.

20.1 Las Entidades competentes, dentro del ámbito de su competencia, están obligadas a revisar y evaluar la pertinencia técnica y legal de las normas que establezcan restricciones o prohibiciones para el ingreso, salida o tránsito de mercancías desde o hacia el territorio nacional, en un plazo no mayor a noventa (90) días calendario, computado desde la entrada en vigencia del presente Reglamento, con el fin de que la VUCE cumpla sus objetivos y fines.
20.2 Para el efecto antes señalado, las Entidades competentes deberán tener en cuenta la vigencia y aplicación de las normas y/o convenios internacionales en los que está comprometido nuestro país, así como las prohibiciones o restricciones que tengan como fin cautelar la preservación de nuestro patrimonio cultural, la seguridad, la salud, el medio ambiente, entre otros.
Artículo 21°.-  Elaboración de la relación de mercancías prohibidas o restringidas.
21.1
Concluida la etapa de revisión a que se refiere el artículo precedente, las Entidades competentes, de corresponder y de acuerdo a las materias de su competencia, deberán elaborar una nueva relación de mercancías restringidas o prohibidas, en la cual establecerán, de manera expresa, la descripción de la mercancía, el régimen aduanero en el cual se aplica, la vigencia de la prohibición o restricción y el sustento legal correspondiente. 

 

21.2
La descripción de la mercancía deberá cumplir con los requerimientos mínimos para la clasificación arancelaria, establecida por la SUNAT en el Procedimiento Específico de Clasificación Arancelaria vigente. 

21.3
Concluido el plazo señalado en el numeral 20.1 del artículo precedente,  las Entidades competentes presentarán a la Comisión Especial un Informe proponiendo las restricciones o prohibiciones a  derogarse y las que deben permanecer vigentes, incluyendo la sustentación  técnica correspondiente.

21.4
La Comisión Especial previa verificación del cumplimiento de los requisitos señalados en los numerales precedentes, validará la  propuesta presentada,  luego de lo cual, cada Entidad Competente encausará la gestión  para  la expedición de la normativa correspondiente, en un plazo no mayor a cinco (5) días hábiles de efectuada la validación.

21.5
Toda norma vigente que establece una restricción o prohibición, deberá ser considerada en la relación de mercancías restringidas o prohibidas.

Artículo 22°. Clasificación de mercancías.
22.1 La Comisión Especial remitirá a la SUNAT la relación final de mercancías restringidas y prohibidas, a fin de que sean clasificadas de acuerdo al Arancel de Aduanas vigente y según el cronograma de envío que deberá aprobarse previamente.

22.2 La SUNAT, en un plazo no mayor a ciento cincuenta (150) días calendario, computado a partir de la fecha de cada requerimiento de clasificación arancelaria, determinará la subpartida nacional que corresponde a las mercancías restringidas y/o prohibidas.

22.3
Concluida la clasificación arancelaria efectuada por la SUNAT, la Comisión Especial  dispondrá la publicación de la relación de mercancías restringidas o prohibidas.

 

22.4
Es responsabilidad de cada Entidad competente, según corresponda y de acuerdo a las materias de su competencia,  actualizar la relación de mercancías restringidas o prohibidas relacionadas con su sector.    

Artículo 23°.- Normas restricciones o prohibiciones.

Toda norma que establezca restricciones o prohibiciones para el ingreso, salida o tránsito de  mercancías, desde o hacia el territorio nacional, deberá consignar expresamente la subpartida nacional  correspondiente, determinada por la SUNAT, y el destino que deberá darse a aquellas mercancías que teniendo la condición de prohibidas o restringidas, estén en situación de comiso o abandono legal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA.

Los procesos, procedimientos y trámites de las siguientes entidades, vinculados a mercancías restringidas o prohibidas, forman parte del proceso de implementación y adecuación a la VUCE:

1. Dirección General de Comunicaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; 

2. Ministerio de la Producción;

3. Dirección General de Control de Servicios de Seguridad, Control de Armas, Munición y Explosivos de Uso Civil — DICSCAMEC, del Ministerio del Interior;

4. Dirección General de Salud Ambiental – DIGESA, del Ministerio de Salud;

5. Dirección General de Medicamentos, Insumos y Drogas — DIGEMID, del Ministerio de Salud;

6. Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA, del Ministerio de Agricultura;

7. Servicio Nacional de Sanidad Agraria— SENASA, del Ministerio de Agricultura;

8. Instituto Tecnológico Pesquero del Perú — ITP, del Ministerio de la Producción

SEGUNDA.

Los procesos, procedimientos y trámites, de las siguientes entidades,  vinculados al transporte marítimo y servicios portuarios, forman parte del proceso de implementación y adecuación al VUP, integrante de la VUCE: 

1. Autoridad Portuaria Nacional – APN, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; 

2. Dirección de Sanidad Marítima Internacional – DISAI, del Ministerio de Salud.

3. Dirección General de Capitanías y Guardacostas – DICAPI, del Ministerio de Defensa;

4. Dirección General de Migraciones y Naturalización – DIGEMIN, del Ministerio del Interior;

5. Empresa Nacional de Puertos – ENAPU S.A.

6. Servicio Nacional de Sanidad Agraria – SENASA, del Ministerio de Agricultura

TERCERA. 

Las futuras incorporaciones de procesos, procedimientos y trámites a la VUCE se realizarán gradualmente de conformidad con el artículo 13º y demás normas aplicables del presente Reglamento.

