GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Ayacucho, 2 g AGU 201“

RESOLUCION DIRECTORAL N° 593-2014-GRAIPRES-GG-ORADI\I!-ORH.

VISTO, Los Expedientes Administrativos con Registros N°s
009399, 4588, 007342, 007515, 007525 y 007700 - 2014, sobre
Reconocimiento y pago de bonificacion por Refrigerio y Movilidad “Diaria”,
peticionado por los recurrentes: Jacinta Maril, ALARCON SULCA, Hayde
CUADROS ROMANI, Alejandro VILLACRESIS ESPINOZA, Tracy Bernardina

MANCILLA MANTILLA, Radl PANAHUA VALLEJO y Pablo BENDEZU
CANCHARI;

CONSIDERANDO;

Que, el Gobierno Regional de Ayacucho ejerce sus funciones y
materializa sus actos administrativos en observancia a la Constitucién Politica
vigente, y a la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
.en esta Ultima, a los principios rectores del procedimiento administrativo,
; denoféndos_e el de “Legalidad”, “Debido Procedimiento”, “Verdad Material”,
' entre otros; todo ello a merced de la Ley N° 27887 — Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes N°27902, 28013, 28926,
8961, 28968, 28053, 29611 y 29981, siendo una persona juridica de derecho
publico, con autonomia politica, econdmica Y administrativa en asuntos de su
competencia; asimismo, acorde a otras normas de derecho publico conexas:

N Que, al amparo del articulo 149° de la Ley N° 27444, establece que la
piutoridad responsable de la instruccién, -por propia iniciativa o a instancia de
garte, dispone mediante resolucién irrecurrible la acumulacién de los
grocedimientos en tramite que guarden conexion. Cual en el presente caso
# deviene acumular los expediente de los administrados, que en via de

apelacion acuden a esta instancia regional:

, Que, fluye de los actuados, ios administrados han peticionadao al
Mirector de Recursos Humanos el Reconocimiento Y pago por concepto de
Hefrigerio y Movilidad de S/. 5.00 nuevos soles ‘Diarios”, mas no asi como
Jlenen percibiendo la suma de S/. 5.00 nuevos soles en forma mensual;

Que, por el fondo de las pretensiones, sobre pago de las Bonificaciones
por Refrigerio y Movilidad, es necesario conocer la distinta normativa legal que
en el tiempo han venido reguiando el mismo, asi tenemos: el Decreto Supremo
:{ N° 021-85-PCM “nivelo en Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios a parir del
01 de marzo de 1985 la asignacién UGnica por movilidad y refrigerio para




quienes perciben este beneficio”, el Decreto Supremo N° 025-85-PCM “amplia
aste beneficio a servidores nombrados Yy contratados, e incrementa en Cinco
Mil Soles Oro (S/.5,000.00) diarios adicionaies a parir del 01 de marzo de 1985
ja Asignacién Unica por movilidad vy refrigerio por dias efectivamente
laborados”, el Decreto Supremo N° 063-85-PCM “Otorga una Asignacion
diaria de Un Mil Seiscientos Soles Oro (S/. 1,600.00) por dias laborados™; el
Decreto Supremo N° 103-88-EF “Fija asignacion unica por refrigerio y movilidad
en Cincuenta” y Dos con 50/100 Intis (1/.52.50) diarios para el personal
nombrado y contratado, comprendido.en ¢l Decreto Supremo N° 025-85-PCM,
derogandose y dejandose sin efecto lag disposiciones legales que se oponga a
lo dispuesto”, el Decreto Supremo N°® 204-90-EF “dispone que a partir del 01
de julio de 1990, los funcionarios Yy servidores nombrados asi como
pensionistas a cargo del estado percibiran un incremento de Quinientos Mil
Intis /I/. 500.000.00) Mensuales por concepto de movilidad”, el Decreto
Supremo N° 109-90-PCM__ “dispone una Compensacion por movilidad a partir
del 01 de agosto 1990, de Cuatro Millones de Intis (1. 4°000,000.00) para
funcionarios, servidores, nombrados y pensionistas”; v, el Decreto Supremo
N° 264-90-EF “dispone una compensacion a partir del 01 de setiembre de
1990, de Un Millén de Intis (1. 1°000,000.00) para funcionarios, servidores
ombrados y pensionistas, precisando que el monto total por movilidad que
zyorresponde a percibir al servidor publico se fija en Cinco Millones de Intis (/.

‘ '000,00‘0.00) . dicho monto incluye los Decretos Supremos N°s 204-90-EF
Gerencia G nemjn’ 109_90_pcm;

Que, es de precisar, la Asignacion unica por refrigerio y movilidad fue
otorgada en el afio 1985, cuando el “Sol de Qro” fue la unidad monetaria del
Perti hasta enero de 1985 y desde el 01 de febrero de 1985 hasta el 30 de
\junio de 1991 fue reemplazado por Ia unidad monetaria el “Inti" cuya,
equivalencia era de Un Inti = 1,000 soles oro, y a partir del 01 de julio de 1891,
la unidad monetaria en el Perl es el “Nuevo Sof", siendo su equivalencia Un
Nuevo Sol = 1°000.000.00 de Intis; lo que la moneda anterior equivaldria a Un
Nuevo Sol = 1°000,000.00 Soles Qro, conforme se desprende de lo

manera que, €l monto de ias asignaciones tanto por refrigerio y movilida
el tiempo, han sufrido devaluaciones como consecuencia del cambio de

colige del considerando precedente;

Que, en tal orden de ideas, el monto que aln sigue vigente es [0
. Sispuesto por el Decreto Supremo N° 264-90-EFgue asciende al monto de 5.00
Wlevos Soles “mensuales’, elio en aplicacién del Articulo 3° de la Ley N°
#295, mas no asi “diaria™ mientras que las anteriores normativas legales han
derogadas, © en su defecto, debido al monto diminuto por efectos de la
27 conversion monetaria, no representa el valor esperado, como es el caso de los
Decretos Supremos N°s 021, 025 y 063-85-PCM. En consecuencia, el monto
por concepto de movilidad y refrigerio que vienen percibiendo los impugnantes
deviene Legal (en forma mensuai); siendo asi, la resolucion impugnada no
 estaba incursa en ninguna de las causales de nulidad tipificadas en el Articulo-
10° de la Ley N° 27444, debiendo desestimarse la pretension de los:

lacién entre el inti y el Nuevo Sol sera Un millon de Intis por cada Nuevo s%y;;&:-

stablecido en el Articulo 3° de la Ley N° 25295, en cuanto sefiala gque la '’
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administrados a merced de los pronunciamientos legales que con caracter
uniforme se vienen materializando a nivel regional y nacional;

Que, por otro lado, la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, que en el numeral 1) de su Cuarta Disposicion Transitoria,
expresamente advierte que: “las escalas remunerativas y beneficios de toda
indole asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que
fueran necesarias durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la LEY General, se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por Ministerio de Economia y Finanzas,
a propuesta del titular del Sector. Es nula toda disposicién contraria bajo
responsabilidad”;

Que, asimismo el articulo 6° Ley N° 30114 - Ley del Presupuesto del
Sector Publico del Afio Fiscal 2014, ha prohibido expresamente lo siguiente:
"Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, el reajuste o incremento’ de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y
beneficos de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
_ J} aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
 cernea @ ¥ retribuciones, dietas v beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente (...)";
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Que, finalmente, atendiendo a las pruebas aportadas por los recurrentes,
resulta ineludible precisar que, son sustancialmente diferentes al caso resuelto
or el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0726-2001-AA, asi como o
esuelto por la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de
la Republica en la Casacién N° 2948-2011, los mismos, por que tratan y/o se
pronuncian especificamente a una bonificacion en virtud a una norma expedida
por ei Ministerio de Agricultura, que no tiene alcance juridico absoluto a los
s/ Impugnantes, al no ser parte de dicho sector; maxime, en ningln extremo de

\ dichos precedentes judiciales menciona expresamente que deba pagarse en
\funcidn de S87. 5.00 nuevos soles en forma-didria, no se pronuncia ni lo ha
precisado ello. Sino, sélo se ha pronunciado el caracter pensionable que tiene
estas bonificaciones a los .cesantes del sector. agricultura a quienes se les
habia recortado el referido derécho por'sucondicion de cesantes, motivo por el
cual, la instancia jurisdiccional ofdena que se proceda a abonar en Ia pensidn
de jubilacién el monto correspondiente a aquellos ex - trabajadores y siempre y |
., cuando, acrediten encontrarse dentro del régimen del Decreto Ley N° 20530, v
;) que tal abono sdlo es aplicable para aquellos pensionistas cuya contingencia
,_sucedié durante fa vigencia de la Resolucién Ministerial N© 00419-88-AC/T esto.
Jes, entre el 1° de junio de 1988 y el 30 de abril de 1992, segun lo estabiece la-
¢ Resolucién Ministerial N° 0898-92-AG, condicionado a que tendria como
indicador el ingreso minimo legal vigente. En consecuencia, no tiene mérito de
probanza dichos precedentes judiciales, deviniendo improcedentes las
peticiones administrativas planteadas:

Estando lo actuado, conforme a lo dispuestos por Ley N° 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en uso de las facuitades. conferidas




por la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867, sus modificatorias
Leyes N°s 27902,28013,28926, 28961,28968,29053, 29611 y 29981, y
Resolucién Ejecutiva Regional N° 0580-2014-GRA/PRES,

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- ACUMULAR, los Expedientes Administrativos con
Registros N°. 009399, 4588, 007342, 007515, 007525 y 007700-2014, sobre
Reconocimiento Y pago de bonificacién por refrigerio y Movilidad “Diaria”,
peticionado por los recurrentes: Jacinta Marili ALARCON SULCA, Hayde
CUADROS ROMANI, Alejandro VILLACRESIS ESPONOZA, Tracy
Bernardina MANCILLA MANTILLA, Raal PANAHUA VALLEJO y Pabio
BENDEZU CANCAHARI.

Articulo_Segqundo.- DECLARAR IMFROCEDENTES, las solicitudes
sobre Reconocimiento Y pago de bonificacién por’ Refrigerio y Movilidad
“DIARIA” peticionado por los recurrentes: Jacinta Marili ALARCON SULCA,
Hayde CUADROS ROMANI, Alejandro VILLA(_;‘RESIS ESPONOZA, Tracy
Bernardina MANCILLA MANTILLA, Radl PANAHUA VALLEJO y Pablo
BENDEZU CANCAHARI, por los fundamentos expuestos en |a ‘parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo Tercero.- TRANSCRIBIR, e presente Acto Resoiutivo a |os
interesados, e instancias pertinentes del Gobierno Regional de Ayacucho, con
tas formalidades prescritas por ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

---------------
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