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Sumilla: (...) se aprecia que existe un vicio de nulidad
trascendente en las bases del procedimiento de
seleccion, toda vez que se incorporé un
documento de presentacion obligatoria para la
admision de ofertas que ha generado la presente
controversia, y que no se encuentra acorde a los
pardmetros establecidos en las bases estdandar
aprobadas por el OSCE, lo cual resulta contrario a
lo dispuesto en el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento. {(...)

Lima, 23 de noviembre de 2022.

VISTO en sesion de fecha 23 de noviembre de 2022 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 7567/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el CONSORCIO conformado por las empresas ROSA EFE MODA
S.A.C. y CREACIONES MH MARIANE S.R.L., en el marco de Licitaciéon Publica N2 004-
2022SUNAT/8B7200 - Primera Convocatoria, convocada por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria, para la adquisicion de bienes:
“Provision de vestuario para el personal que labora en los drganos de soporte, 6rganos
de linea, drganos de apoyo, drganos de control y alta direccion”, item N°5; y, atendiendo
a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 11 de agosto de 2022, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria, en lo sucesivo la Entidad, convocé la Licitacién Publica
N2 004-2022SUNAT/8B7200 - Primera Convocatoria, para la adquisicion de bienes:
“Provision de vestuario para el personal que labora en los organos de soporte,
organos de linea, drganos de apoyo, organos de control y alta direccion”; con un
valor estimado ascendente a S/ 43’ 461,640.00, en lo sucesivo el procedimiento
de seleccion.
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El item N2 5 corresponde a la adquisicién de “Prendas de tejido de invierno”, cuyo
valor estimado asciende a S/ 2’ 829 990.00.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

El 22 de setiembre de 2022, se llevd a cabo la presentacion electrénica de ofertas,
mientras que el 3 de octubre del mismo afio se publicé en el SEACE el
otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio H&M, integrado por las
empresas H&M INVERSIONES ASOCIADOS S.A.C. & ABASTECIMIENTOS Y
SERVICIOS GENERALES M&H S.A.C.; en mérito a los siguientes resultados:

ETAPAS
POSTOR PRECIO EVALUACION
cﬁﬂ':l'gg%/'\l OFERTADO Y ORDEN DE RESULTADO
(s/.) PRELACION
CONSORCIO ROSA EFE
MODA S.A.C. Y .
CREACIONES MH No admitido
MARIANE SRIL
CONSORCIO H&M Admitido 2’ 819, 815.50 100 1 Adjudicatario

Mediante escritos presentados el 14 y 18 de setiembre del 2022 ante la Mesa de
Partes Virtual del Tribunal, en adelante el Tribunal, el CONSORCIO conformado
por las empresas ROSA EFE MODA S.A.C. y CREACIONES MH MARIANE S.R.L., en
adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacion contra la no admision de
su oferta y contra la oferta del Adjudicatario, asimismo, como consecuencia de
ello, solicitd que se le otorgue la buena pro, conforme a los siguientes argumentos:

Respecto a la no admision de su oferta.

e Sefala que la plantilla de instrucciones que presentd para el item N2 5, que
obra a folio 22 de su oferta, resulta aplicable a las chompas para damas,
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varones y chalecos pullovers. Agrega que en las bases integradas no se
estableci6 un formato Unico para la presentacién de la plantilla de
instrucciones, por lo que, cada postor podia adjuntar su propia plantilla con
el contenido minimo: apellidos y nombres del trabajador de la SUNAT, Sede
SUNAT, registro del trabajador, anexo del colaborador y, adicionalmente,
informacién para la toma de medidas vy tallas de las prendas detalladas en el
numeral 5.1 de las bases.

Precisa que en el caso de chompas de damas, varones y chaleco pullover que
conforman el item N2 5 debia contarse con un cuadro para colocar la medida
realizada como minimo de ancho de cuerpo, largo de cuerpo vy largo de
manga. Entonces, en el caso de otros bienes, como sacos, chalecos, faldas,
pantalones, blusas, camisas, entre otros si se exigid que se coloque un cuadro
para la medida realizada al talle de espalda, ancho de espalda, pecho,
hombro, cintura, cadera, ancho de brazo, largo de manga, entre otros, lo que
no corresponde a las chompas y chalecos del presente item.

Seflala que presentd la plantilla de instrucciones de conformidad con lo
requerido en las bases integradas e, indica que dicha plantilla contiene datos
e instrucciones basicas e indispensables para realizar la toma de medidas, por
lo que, considera que la observacion del comité no tiene sustento.

Respecto a los cuestionamientos a la oferta del Adjudicatario.

Sobre la plantilla de instrucciones: Refiere que las plantillas de instrucciones
presentadas por el Adjudicatario no consignan el cuadro para la medida del
ancho del cuerpo y largo de cuerpo, asi como, no contempla un campo de
observaciones, conforme se senala en las bases integradas.

Sobre la presentacién de informacidn inexacta: Sefiala que existen indicios
razonables sobre la inexactitud de la carta de garantia de stock de los
materiales e insumos para la atencidon de las prendas, toda vez que de la
revision del RUC de la empresa fabricante TEXTILES ROSS E.I.R.L.,, ha
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corroborado que carece de autorizacion para la emision de comprobantes de
pago y no registra actividad comercial ni facturacion.

e Ademas, cuestiona los contratos suscritos con la sefiora BLANCA MARGARITA
ALVA ALAVA, que fueron presentados por el Adjudicatario a fin de acreditar
su experiencia, pues, segun indica, dicha sefiora es una persona natural con
negocio, cuya actividad econdmica es la venta al por menor por correo y por
internet, esto considerando la informacién detallada en la Consulta RUC.

Con Decreto del 24 de octubre de 2022, debidamente notificado el 25 del mismo
mes y afio, la Secretaria del Tribunal solicitd6 a la Entidad que emita
pronunciamiento respecto a la necesidad de adecuar el requerimiento del
procedimiento de seleccion, a los protocolos sanitarios y demas disposiciones que
dicten los sectores y autoridades competentes en el marco de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacion a consecuencia del COVID-19. Para tal fin se le otorgé el plazo de tres (3)
dias habiles.

Asimismo, se admitid a tramite el recurso de apelacién presentado en el marco
del procedimiento de seleccidn, y se corrié traslado a la Entidad, a fin de que
cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el informe técnico legal,
en el que indique su posicidn respecto de los hechos materia de controversia, en
el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se dispuso notificar el recurso
interpuesto, a los postores distintos del Consorcio Impugnante que pudieran verse
afectados con la resolucién que emita este Tribunal, mediante su publicacién en
el SEACE, y remitir a la Oficina de Administracién y Finanzas la constancia de la
garantia presentada por el Consorcio Impugnante para su verificacion y custodia.

El 28 de octubre de 2022, la Entidad registré en el SEACE el Informe N° 000132-
2022-SUNAT/8E1000 y el Informe N° 147-2022-SUNAT/8B7200, mediante los

cuales se pronuncid sobre el recurso de apelacion, indicando lo siguiente:

Respecto a la no admisién de la oferta del Impugnante.
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e Sefala que si bien la evaluacion del Comité para la no admisién de la oferta

de EL CONSORCIO se basd en no haber presentado las instrucciones de
medida solicitadas, lo cual, de conformidad con lo establecido en las bases no
se ha encontrado un detalle de lo que correspondia presentar, debe
considerarse el hecho que el Impugnante no cumplié con presentar la plantilla
de instruccion de medidas por cada una de las prendas establecidas para el
item N° 5, con lo cual, no varia su condicién de no admitida.

Agrega que la plantilla de instrucciones de medidas corresponde solo a una
de las prendas que conforman el item N2 5, al vestuario de damas — tejidos,
gue de acuerdo al numeral 5.1 de las bases corresponde al chaleco para
varones, chompa para varones y chompa para damas.

En relacién a lo argumentado por el Impugnante, en tanto que la plantilla de
instrucciones presentada resultan aplicables para las chompas (damas vy
varones) y chalecos (pullovers), sin embargo, dicho argumento es poco
objetivo, dado que, la revisidn de la oferta se realiza de manera especifica con
la informaciéon y documentacion que forma parte de la oferta presentada, la
cual se contrasta con lo exigido en las bases integradas, por ende, no es
posible asumir que lo presentado por el Impugnante corresponde para todas
las prendas que conforman el item N° 5, ya que, se ha exigido la presentacién
de una plantilla de instrucciones para cada prenda.

Respecto a los cuestionamientos a la oferta del Adjudicatario.

e Sobre la plantilla de instrucciones: si bien el Postor ganador no utiliza una

rotulacién igual a la exigida en las bases, sin embargo, se puede verificar que
se ha contemplado un cuadro de toma de medidas y una descripcién grafica
de lo que se va a medir, lo cual, incorpora aquello exigido en las bases
integradas (el largo de cuerpo es equivalente al detalle de sisa cintura + sisa,
segun descripcion grafica; el ancho de cuerpo es equivalente al ancho de
hombros + busto + cintura + cadera, segln descripcién grafica); por tanto, se
considera que la oferta del Postor ganador cumple con lo exigido en las bases.
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® Agrega que ha revisado los numerales 5.9.1, 59.2 y 59.3 de las

especificaciones técnicas consignadas en las bases integradas, y se ha
verificado que no existe alguna atingencia o condicion que determine o exija
la incorporacion de un cuadro de observaciones en la plantilla de
instrucciones, por lo que, consideramos que lo argumentado por EL
CONSORCIO no tiene sustento para su evaluacion.

Sobre la_presentacidon de informacién inexacta: no corresponde, en la
instancia del desarrollo del procedimiento de seleccidn, ejecutar acciones de
verificacidn posterior, considerando que las ofertas se encuentran amparadas
bajo el principio de presuncion de veracidad, dispuesta por el articulo 9 del
TUO de la LPAG

5. El 28 de octubre de 2022, el Adjudicatario absolvié el recurso de apelacién,
indicando lo siguiente:

Respecto a la no admision de la oferta del Impugnante.

Sobre la plantilla de instrucciones: Considera que el hecho de que la oferta del
Impugnante solo indique como “instrucciones” que las medidas deben ser
efectuadas en centimetros sin holgura, no es suficiente porque no se inda
cémo se va medir el ancho del cuerpo, no se indica cdmo se va a medir el largo
de la manga, por ello, la frase “las medidas deben ser efectuadas en
centimetros sin holgura” no ha sido considerada como instrucciones.

Sefala que en las bases integradas se ha solicitado una plantilla e instructivo
por cada prenda, pues en este item paquete existen 3 prendas que se
requieren, el chaleco, la chompa para damas y chompa para varones, sin
embargo, el Impugnante no presenté el instructivo de una de sus prendas,
hecho que no es subsanable.

Respecto a los cuestionamientos formulados a su oferta.
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e Sobre la plantilla de instrucciones: Sefiala que su instructivo se encuentra
acorde a lo solicitado en las bases.

e Sobre la presentacion de informacién inexacta: Manifiesta que la
consideracion el Impugnante para cuestionar la veracidad de los documentos
de su oferta no es objetiva. Agrega que la consulta RUC a la que se hace
mencion no puede determinar la presentacion de documentacién falsa y/o
informacidn inexacta.

Por Decreto del 4 de octubre de 2022, se dispuso tener por presentado la
absolucién al recurso de apelacién formulada por el Adjudicatario.

Con Decreto del 4 de noviembre de 2022, se dio cuenta que la Entidad registré en
el SEACE el Informe N° 000132-2022-SUNAT/8E1000 vy el Informe N° 147-2022-
SUNAT/8B7200; asimismo se dispuso la remision del expediente a la Quinta Sala
del Tribunal para que evalule la informacién que obra en el mismo vy, de ser el caso,
dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

A través del Decreto del 4 de noviembre de 2022, se convocé a audiencia publica
para el 10 del mismo mes y afio.

El 10 de noviembre de 2022, el Impugnante reiterd sus argumentos esgrimidos en
esta instancia impugnativa.

10. Por Decreto del 10 de noviembre de 2022, a fin de contar con mayores elementos
de juicio para emitir pronunciamiento se solicitd lo siguiente:

A LA ENTIDAD, AL IMPUGNANTE Y AL ADJUDICATARIO:

Cabe mencionar que, de la revision de los antecedentes del expediente, se aprecia el
posible vicio de nulidad del procedimiento de seleccion, que se menciona a continuacion:

1. Enelinciso g) del numeral 2.2.1.1. del apartado 2.2 Contenido de las ofertas del capitulo

Il de las bases integradas, la Entidad solicito que los postores presenten, entre otros
documentos, el siguiente: “Plantilla con instrucciones para la toma de medidas y tallas
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del vestuario (prendas o calzado) por parte del trabajador, la misma deberd contener
como minimo la informacion siguiente: Apellidos y nombres (del colaborador de la
SUNAT), Sede SUNAT (aqui se asignard la informacion del lugar donde se estd tomando
las medidas), Registro del trabajador (cddigo de identificacion del colaborador de la
SUNAT), Anexo (se anotard el anexo del colaborador), y la informacion minima que se
necesitard para la toma de medidas y tallas de las prendas detalladas en el numeral 5.1,
las mismas que servirdn para la confeccion.” El resaltado es agregado.

Seguido a ello, se indica “Damas: Para el saco, chaleco, falda, pantaldn, blusa y casaca
(formal y no formal): deberd contener un recuadro para colocar la medida realizada como
minimo al cuello, hombro, espalda, busto, separacion de busto, altura de busto, talle
delantero, talle espalda, cintura, altura de cadera, cadera, sisa, ancho de brazo, largo de
manga, contorno de mufieca, tiro, botapié, ancho4 de pierna, largo de manga blusa de
verano, largo de saco de invierno, largo de saco de verano, largo de manga de saco, largo
de saco de invierno, largo de chaleco, largo de pantaldn, largo de falda. Para la chompa:
deberd contener un recuadro para colocar la medida realizada como minimo ancho de
cuerpo, largo de cuerpo, largo de manga. Para el calzado: deberd contener un recuadro
para colocar la talla, altura del taco, niumero de calzada y la medida del pie realizada en
centimetros. Varones: Para el saco, pantaldn y camisa: deberd contener un recuadro para
colocar la medida realizada como minimo al talle de espalda, ancho espalda, pecho,
hombro, cintura, cadera, ancho de brazo, largo de manga, contorno de mufieca, tiro,
botapié, ancho de pierna, fundillo, muslo, rodilla, largo de pantaldn, talla de camisa,
cuello, largo de manga. Para la chompa y el chaleco (pullover): deberd contener un
recuadro para colocar la medida realizada como minimo ancho de cuerpo, largo de
cuerpo, largo de manga. Para el calzado: deberd contener un recuadro para colocar la
talla, numero de calzada y la medida del pie realizada en centimetros”. El resaltado es
agregado.

2. De otro lado, en la pdgina 16 de las Bases Estdndar aplicables al procedimiento de
seleccion, aprobadas mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, se ha establecido que
“En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algun otro documento, para acreditar
algun componente de los términos de referencia consignar en el siguiente literal”. Sequido
a ello, se menciona lo siguiente “e)[CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL
POSTOR DEBE PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN PREVISTOS EN
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LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS POR EL POSTOR]. El
subrayado es agregado. El resaltado es agregado.

Aunado a ello, en las bases estdndar en mencion se indicé que “La Entidad debe
especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o requisitos funcionales serdn
acreditados con la _documentacion requerida”, estableciéndose la siguiente precision:
“Ademds, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y
que, por ende, no aporten informacion adicional a dicho documento.”. El subrayado es
agregado.

La circunstancia antes descrita podria evidenciar una deficiencia en la elaboracion de las
bases, dado que en aquellas la Entidad habria solicitado la presentacion de un documento
que no se encontraria vinculado a la acreditacion de alguna especificacion técnica,
asimismo, no habria claridad en tal extremo del requerimiento. Ademds, ello ha generado
la presente controversia, pues, el Impugnante ha cuestionado que su oferta sea
desestimada por el incumplimiento en la presentacion de la planilla con instrucciones en
mencion, asimismo, ha cuestionado la oferta del Adjudicatario en tal extremo del
requerimiento de la Entidad.

Por Decreto del 11 de noviembre de 2022, se dispuso dejar a consideracién de la
Sala lo indicado por el Impugnante en su escrito del 10 del mismo mes y afio.

El 17 de noviembre de 2022, con la presentacion del Oficio N2 163-2022-
SUNAT/8B7000 y el Informe N2 152-2022-SUNAT-8B7200 emitido por el Jefe de
Division de Contrataciones, la Entidad se pronuncié sobre el traslado de nulidad,
indicando lo siguiente:

e Manifiesta que la plantilla con instrucciones de medidas y tallas del vestuario
(prendas y calzado) esta vinculada a la acreditacion de un aspecto vinculado
al proceso de confecciéon de los bienes finales a entregar (vestuario), es decir,
con la condicidn técnica “toma de medidas” considerada en cada una de las
etapas de la prestacion (numerales 5.9 y 5.14 de las EETT), en donde, segun
indica, se puede leer el procedimiento para la toma de medidas vy tallas, pues
de manera taxativa sefala “La confeccién del vestuario es “a sobre medida”
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para cada colaborador(a) y de conformidad con lo indicado en las
especificaciones técnicas sefialadas en el Anexo N2 1”.

Agrega que debe considerarse que las bases integradas del procedimiento de
seleccion han contemplado que los postores deben presentar una plantilla
con instrucciones para la toma de medidas y tallas del vestuario (prendas o
calzados), con el detalle de la informacidon minima a consignar, por cada una
de las prendas correspondientes, debiéndose incorporar la informacién
minima que se necesitara para lograr el cometido de la toma de medida y
tallas, tanto para damas como para varones.

Sefala que si bien el comité desestimé la oferta del Impugnante debido a que
no presento las instrucciones de medida solicitadas, lo cual, segln las bases
no se ha encontrado un detalle de lo que correspondia presentar, debe
considerarse el hecho que dicho postor no cumplié con presentar la plantilla
de instruccion de medidas por cada una de las prendas establecidas para el
item N° 5, con lo cual, no varia su condicién de no admitida.

13. El 17 de noviembre de 2022, el Impugnante se pronuncid sobre el traslado de
nulidad, indicando lo siguiente:

Refiere que de la revision de las bases se advierte que, si bien la presentacion
obligatoria de la “plantilla con instrucciones para la toma de medidas y tallas
del vestuario (prendas o calzado)” guarda relaciéon con lo dispuesto en los
numerales 5.9.6 y 5.14.7 del Capitulo Ill de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas, esto es, con el procedimiento para la toma de medidas y tallas, a
efectos de contar con los registros correspondientes para el desarrollo de esta
actividad a realizarse durante la ejecucion contractual; no puede soslayarse
gue la Entidad no ha establecido con claridad su contenido para la
acreditacion de caracteristicas o requisitos funcionales especificos de las
prendas previstas en las especificaciones técnicas.

En relacion a lo indicado por la Entidad, que supuestamente correspondia
presentar la mencionada plantilla de instrucciones “por cada una de las
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prendas”, sefala que constituye un nuevo argumento de la Entidad para
pretender convalidar indebidamente los resultados del procedimiento de
seleccion a partir de una precision que modifica extemporaneamente las
Bases, puesto que no ha sido oportunamente prevista por el drea usuaria

14. El 17 de noviembre de 2022, el Adjudicatario se pronuncid sobre el traslado de
nulidad, indicando lo siguiente:

e Sefala que en las bases integradas se solicité lo siguiente: “Carta emitida por

el postor indicando los principales materiales e insumos que empleard para la
confeccién del vestuario, asi como su fabricante y marca de corresponder,
conforme al cuadro siguiente” incorporandose a continuacidon un cuadro con
la informacién que se solicitaba; por lo que, a su consideracién las bases son
claras al haberse detallado las caracteristicas a acreditar.

Sefiala que no estd de acuerdo con que el requerimiento no esté vinculado a
alguna especificacion técnica, recordemos que el objeto del contrato es la
adquisicion de vestuario por lo que, la carta solicitada deviene en totalmente
valida, coherente y consistente con el objeto de la contratacién ya que lo
buscaria acreditarse es la calidad y materiales de los bienes, lo cual es un
elemento intrinseco y neuralgico para evaluar

15. Por Decreto del 17 de noviembre de 2022, se declaré el expediente listo para
resolver.

16. El 21 de noviembre de 2022, el Impugnante ha reiterado sus argumentos en la
presente instancia y, ademas, ha indicado principalmente lo siguiente:

e Que la absolucién efectuada por la Entidad a través del Informe N2 152-2022-

SUNAT/8B7200 carece de la valoracidn técnica del drea usuaria de la
contratacién sobre la claridad y pertinencia “plantilla de instrucciones” para
la acreditacion de especificaciones técnicas durante la evaluacién sobre la
admisibilidad de ofertas; lo cual impide conocer los criterios objetivos y
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razonables para establecer su exigibilidad, mas aun teniendo en cuenta las
disposiciones establecidas en las Bases Estandar aprobadas por el OSCE.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis el recurso de apelacidon interpuesto por el
Impugnante contra la decision del comité de seleccion de no admitir su oferta en
item N2 5 del procedimiento de seleccion y contra la oferta del Adjudicatario,
asimismo, como consecuencia de ello solicité que se le otorgue la buena pro a su
representada.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrdnicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacion
entre determinados aspectos de la pretensién invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretension sea evaluada por el drgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
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del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT! y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccidon segun relacion de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion ha sido
interpuesto respecto de un procedimiento de seleccidn, cuyo valor estimado total
asciende a S/ 43’ 461, 640.00, resulta que dicho monto es superior a 50 UIT?, por
lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificaciéon
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra la
decision del comité de seleccion de no admitir su oferta en el item N2 5 del
procedimiento de seleccién y contra la oferta del Adjudicatario, asimismo, como

1 Unidad Impositiva Tributaria.
2 El valor de la UIT para el afio 2022 asciende a S/ 4, 600.00
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consecuencia de ello solicité que se le otorgue la buena pro a su representada; por
tanto, se advierte que los actos objeto de cuestionamiento no se encuentran
comprendidos en la relacidon de actos inimpugnables.

c) Seainterpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacioén de Precios, el plazo es de cinco (5) dias hdbiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién.

Asimismo, la apelacién contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacién y
declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea
impugnar y, en el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores
Individuales y Comparacidon de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

De otro lado, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacidon
de las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacidn en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacién publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, seleccion de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacion
de la buena pro a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con un
plazo de ocho (8) dias habiles para interponer el recurso de apelacién, plazo que
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vencia el 14 de octubre del 2022, considerando que la no admisién de su oferta se
notificd en el SEACE el 3 de octubre de 20223.

Al respecto, del expediente fluye que el 14 de octubre del 2022 el Impugnante
presentd su recurso de apelacion ante el Tribunal, es decir, dentro de plazo
estipulado en la normativa vigente.

d)  El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisidn del recurso de apelacién, se aprecia que éste aparece suscrito por la
sefiora Rosa Elena Francia Lépez, en calidad de representante comun del
Impugnante.

e) El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual pueda evidenciarse que el Impugnante
se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual puede evidenciarse que el Impugnante
se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad para impugnar el
acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, regula la facultad de contradiccion
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,

3 Cabe precisar que el 7 de octubre fue declarado dia no laborable.
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desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante la interposicion del recurso correspondiente que, en
materia de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacion.

Noétese que, en el presente caso, la decision de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de
acceder a la buena pro, puesto que la decision del comité de seleccidon de
desestimar su oferta en el procedimiento de seleccidon y el otorgamiento de la
buena pro a favor del Adjudicatario, se habrian realizado transgrediendo lo
establecido en la Ley, el Reglamento y las bases; por tanto, cuenta con legitimidad
e interés para obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.
En el caso concreto, el comité de seleccion desestimd la oferta del Impugnante.

No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha interpuesto su recurso de apelacidon contra la decisién del
comité de seleccién de no admitir su oferta en el procedimiento de seleccién y
contra la oferta del Adjudicatario, asimismo, solicitd que se le otorgue la buena
pro a su representada; en tal sentido, de la revisién a los fundamentos de hecho
del recurso de apelacién, se aprecia que éstos se encuentran orientados a
sustentar sus pretensiones, no incurriéndose, en la presente causal de
improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el analisis sobre los puntos

controvertidos planteados.

PRETENSIONES:
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De la revisidon del recurso de apelacién se advierte que el Impugnante solicitd a
este Tribunal lo siguiente:

i. Se revoque la decision del comité de seleccidn de no admitir su oferta en el
item N2 5 del procedimiento de seleccién.

ii. Se desestime la oferta del Adjudicatario en el en el item N2 5 del
procedimiento de seleccién.

iii. Sele otorgue la buena pro en el item N2 5 del procedimiento de seleccién.

C.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

4. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar su andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, el cual establece que las partes
formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que
contiene el recurso de apelacién y en el escrito de absolucién de traslado del
recurso de apelacion presentados dentro del plazo legal, sin perjuicio de la
presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucién
de dicho procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacidn, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccién respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacién o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.
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En razén de lo expuesto, este Colegiado considera pertinente hacer mencidn que,
el Tribunal, una vez admitido el recurso de apelacién, debe notificar a la Entidad y
a los postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucién del Tribunal, con el recurso de apelacidon y sus anexos, mediante su
publicacién en el SEACE.

Siendo asi, en el presente caso, se advierte que el 25 de octubre de 2022 el
Tribunal notificd el recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante a través
del SEACE, por lo que el Adjudicatario tenia un plazo de tres (3) dias para
absolverlo, es decir, hasta el 28 de octubre de 2022.

Al respecto, se aprecia que el 28 de octubre de 2022, el Adjudicatario absolvié el
traslado del recurso de apelacion, esto es, dentro del plazo legal; por lo cual, los
argumentos del Impugnante y del Adjudicatario seran considerados para la
determinacion de los puntos controvertidos.

En atencidn a lo expuesto, los puntos controvertidos son los siguientes:

e Determinar si corresponde revocar la decision del comité de seleccidon de no
admitir la oferta del Impugnante en el item N2 5 del procedimiento de
seleccion.

e Determinar si corresponde desestimar la oferta del Adjudicatario en el item N2
5 del procedimiento de seleccién.

e Determinar si corresponde otorgar la buena pro del item N2 5 del
procedimiento de seleccidén a favor del Impugnante.

D.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

5. Con el propésito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia de potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.
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6. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no

administrativas

complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay

regulados, asi como para desarrollar las

eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

regulaciones

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocard al andlisis de los puntos controvertidos planteados en el

presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decisién del
comité de seleccion de no admitir la oferta del Impugnante en el item N2 5 del

procedimiento de seleccidn.

7. En primer orden, se debe tener en cuenta que el comité de seleccién determind
la no admisidn de la oferta del Impugnante, conforme a lo siguiente:

Detalle Anexo f) (FICHA TECNICA)

CUMPLE / NO
FICHAS TECNICAS CUMPLE/NO | FOLIO
PRESENTA
ITEM 5: PRENDAS DE TEJIDO DE INVIERNO
CHOMPA (DAMAS) CUMPLE 21
CHOMPA CUELLO V (VARON) CUMPLE 21
CHALECO (PULLOVER) INVIERNO (VARON) CUMPLE 21
CALIFICACION DE LA PROPUESTA TECNICA NO ADMITIDA

*Extraido de la pagina 9 del Acta de admision de ofertas.
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Observaciones:
" No cumple con adjuntar las Instrucciones solicitadas. En el folio 22, obra la plantilla sin instrucciones.

Bajo esta consideracion al no cumplir con lo sefalado en el literal g) PLANTILLA CON
INSTRUCCIONES, la oferta presentada por el CONSORCIO: ROSA EFE MODA SAC. &
CREACIONES MH MARIANE S.C RL. se declara como NO ADMITIDA.

La oferta presentada por el postor CONSORCIO: H&M INVERSIONES ASOCIADOS SAC. &
ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS GENERALES M&H S.A.C. se declara como ADMITIDA.

*Extraido de la pagina 10 del Acta de admisién de ofertas.

8. Al respecto, el Impugnante manifiesta que la plantilla de instrucciones que
presentd en su oferta aplica para las chompas para damas y varones y chalecos
pullovers, encontrandose acorde con lo solicitado por la Entidad; asimismo, indica
gue en las bases integradas no se establecié un formato Unico para la presentacién
de la referida plantilla, pudiendo cada postor adjuntar su propio modelo con el
contenido minimo solicitado.

Ademas, refiere que en el caso de chompas de damas y varones y chaleco pullover
gue conforman el item N2 5, debia contarse con un cuadro para colocar la medida
realizada, como minimo de ancho de cuerpo, largo de cuerpo y largo de manga.
Agrega que en el caso de otros bienes, como los sacos, los chalecos, las faldas, los
pantalones, las blusas, las camisas, entre otros, si se exigié que se coloque un
cuadro para la medida realizada al talle de espalda, ancho de espalda, pecho,
hombro, cintura, cadera, ancho de brazo, largo de manga, entre otros; sin
embargo, indica que todo ello no correspondia a las chompas y chalecos del
presente.

9. De otro lado, el Adjudicatario sefiala que el Impugnante no presentd su plantilla

de instrucciones de acuerdo a lo solicitado por la Entidad, asimismo, indica que en
las bases integradas se ha solicitado una plantilla e instructivo por cada prenda,
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toda vez que en presente item paquete la Entidad requiere la adquisicién de 3
prendas, el chaleco, la chompa para damas y chompa para varones, sin embargo,
segun indica, el Impugnante no presentd el instructivo de una de sus prendas,
hecho que no es subsanable.

A su turno, la Entidad manifiesta que si bien el comité de seleccidén sustentd su
decisidn para desestimar la oferta del Impugnante en el hecho que no presenté
las instrucciones de medida solicitadas, refiere que en las bases integradas no hay
un detalle de la informacidn que los postores debian presentar para tal fin. Sin
embargo, indica que la condicién del Impugnante no varia debido a que ha
verificado que este no presentd la plantilla de instrucciones de medidas por cada
una de las prendas requeridas para el presente item.

Sobre el particular, a fin de esclarecer la controversia planteada por el
Impugnante, cabe traer a colacién lo sefialado en las bases integradas del
procedimiento de seleccidn, pues estas constituyen las reglas a las cuales se
debieron someter los participantes y/o postores, asi como el Comité de Seleccion
al momento de evaluar y calificar las ofertas en el procedimiento.

En ese sentido, resulta pertinente mencionar que en literal g) del numeral 2.2.1.1.
Documentos para la admisidn de la oferta recogido en el numeral 2.2. Contenido
de las ofertas del Capitulo Ill del Procedimiento de Seleccidn, de las bases
integradas, se solicito lo siguiente:

(...)
g)Plantilla con instrucciones para la toma de medidas y tallas del vestuario
(prendas o calzado) por parte del trabajador, la misma deberd contener como

minimo la informacion siguiente:

o Apellidos y nombres (del colaborador de la SUNAT)

o Sede SUNAT (aqui se asignard la informacion del lugar donde se estd
tomando las medidas)

o Registro del trabajador (codigo de identificacion del colaborador de la
SUNAT)

o Anexo (se anotard el anexo del colaborador)
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o Yla informacion minima que se necesitard para la toma de medidas y tallas de
las prendas detalladas en el numeral 5.1, las mismas que servirdn para la
confeccion:

Damas
Para el saco, chaleco, falda, pantalon, blusa y casaca (formal y no formal):
deberd contener un recuadro para colocar la medida realizada como minimo al
cuello, hombro, espalda, busto, separacion de busto, altura de busto, talle
delantero, talle espalda, cintura, altura de cadera, cadera, sisa, ancho de brazo,
largo de manga, contorno de muifieca, tiro, botapié, ancho de pierna, largo de
manga blusa de verano, largo de saco de invierno, largo de saco de verano, largo
de manga de saco, largo de saco de invierno, largo de chaleco, largo de
pantaldn, largo de falda.

Para la chompa: deberd contener un recuadro para colocar la _medida
realizada como minimo ancho de cuerpo, largo de cuerpo, largo de manga.

Para el calzado: deberd contener un recuadro para colocar la talla, altura del
taco, numero de calzada y la medida del pie realizada en centimetros.

Varones

Para el saco, pantalén y camisa: deberd contener un recuadro para colocar la
medida realizada como minimo al talle de espalda, ancho espalda, pecho,
hombro, cintura, cadera, ancho de brazo, largo de manga, contorno de mufeca,
tiro, botapié, ancho de pierna, fundillo, muslo, rodilla, largo de pantaldn, talla
de camisa, cuello, largo de manga.

Para la chompa y el chaleco (pullover): deberd contener un recuadro para

colocar la medida realizada como minimo ancho de cuerpo, largo de cuerpo,
largo de manga.

Para el calzado: deberd contener un recuadro para colocar la talla, numero de
calzada y la medida del pie realizada en centimetros.
(...) El doble subrayado es agregado.
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*Extraido de las paginas 18 y 19 de las bases integradas.

13. Por otra parte, en el “Capitulo Ill- Requerimiento” de las bases integradas, se
detalld las prendas que componen el item N2 5, asi como las especificaciones
técnicas que se debian cumplir, conforme a lo siguiente:

CANTIDAD DE JUEBDE ESTIMADOE &
ENTREGAR
SEBUNDA
PRIMERS ETAFA ETREA oTAL
PRIMERA — b
IEGUNDA
mem | S8 TIPO DE VESTUARIO ENTREDA | Ewrmeaa | UMIES (Lme
cailac) | FrEIOREN  pringig
5.1 Prenda de Tejide de Invierno para Damas "Chompa” 3133 a2z 5@ 4114
3 5.2 Frenda de Tejide de Invierno para Waron "Chompa” azg2 386 0 4148
8.3 Pranda de Tejide de Invierno para Waron “Chaleco” [Pullover) 357 3z B0 4028

5.5 CARACTERISTICAS TECNICAS DEL VESTUARIO

Las caracteristicas técnicas del requerimiento se encuentran descritas en el ANEXO 1 del presente
documento.

*Extraido de la pagina 32 de las bases integradas.
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ITEM 5: PREMDAS DE TEJIDO DE INVIERNO

SUB ITEM 5.1 al 5.2: PRENDAS DE TEJIDO DE INVIERNO DAMAS ¥ VARONE S

ESPECIFICACIONES TECMICAS DEL DISENO, CONFECCION Y ACABADODS:
CHOMPA (DAMAS)

+
[WMODELD TUElt redondo, segan dlseno.
[ COMFECCION A medlia, Eegln colaporanora.
[ COLTR] AZUl WErng, Ieva a0emas 1es NS peEpUniEadss & 0.5 on. OE I8 Dorges

en color guinda {contorna de |a chompa, pufios v balsllic], segon disefio. E
color g2ra aprobado por i3 SUMAT previo 2 I3 entrega de muestra.

COMEGSICION DEL | 50% Sipscs 55
HILADO 5% lana {+ 3%)
45% aorlllco + 33%)

TITOLD DE AILADD | Aio 2l 2728 HEL (£ 5%
DELENTERD T& una eala pleza 3 JerEey 2 Nebrazs
Lleva dos (Z) balsllics de 12 om. e anche por 12 de profundidad.

EEPALDA T2 Una e0la pleca. Ie]loa Jereey 2 Nebras
CTOELLT TUbWlar de £ Mebras 4 £ om. de ancha
BOTONES ol TiES M° SOL de & NUECOS. LIEVE O0E (L TNES aulClonales ge

repu=gis 3l Interlor oe 13 prenda.
Los bolones deben 25150 colocados de manera simeinca uno de bajo del otro
segon el msefio.
Lios botones tefilddos &n su masa de color 3l tono del delanten, 0R3LB0AGAE,
doE (2) NUEeCos.
El bobdn debe ser del misma juego de botones del saco Inviemo 1 farmal.
Materta Prima dsal botan:
= Metnyl Metacnlco (Resing Acrilica), Plgmentas 3 13 graea al 0% §z 10
%), al cobor de |3 tela, esencla e perla y catalizador.
= EEstablidad dimenshonal £ 0.05 %
= Spldez del color:

Ala luz: -7

Al sudor ackdo: 4-5

Al sudor alcaling: 4-5

Al frobe secos 4-5

Al frote hdmedo: £4-5
[ CERRADT CEMMar Mangas y CosEan con maguing
[FESO HETO Aproximado 420 gr. (Tala de MUEsa referanclal “M-) £ 30 ar.
[COSTORAS | Cosiura con fllos mMercenzados 1005 polEsier o2l color de 18 prenea. |
emallado Interior ¥ puntada seguridad

[ REMELLADD ANCho 02 remalle 1.5 .
ECEBADT FTenta planchads y waporzada.
[ETIIUETE S TOqUETES UDICSdEE =N 13 pane INEma.

= La eflguets de marca del confecclonista serd colocada con [aguins de
CcOsiura rect3 3 10 cm. del Izteral izgulerdo. .

= Efiqusta de composiclon [3:) de 12 213 ¥ recomendaclonss de culdada,
Iavada ¥ Uso, SEra colocasa 3l costado con 13 efiqueta de marnca

= Eflgueta SUNAT: I3 prenda geberd llevar una etliqueta gue Indique. “Uso
exclusive SUMAT® (Ellgueta en fondo negro ¥ letras negras), y Eers
colacado s2ra colotada al cantro del phe de cuelio

[ PRESENTACION GErd preEeniadn emboEadn (DoES PIasnca] ¥ reiaEdo.

L3 prenda debera esiar exenty de defectos de confacckdn ¥ 3canados &n su

parte exiema como Interna. {sles como: cosiurae saltadas, hilos suelos,

unlones de prefind ¥ manga simatncas, ehc.

*Extraido de la pagina 362 de las bases integradas.
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ESPECIFICACIONE 8 TECHICAS DE LA CONFECCION ¥ ACABADO &

CHOMPA CUELLD V [VARGH)

[WODELT CUEllD BN W, CEMANA, Eegun dIsena.
CORFECCION A medlia, Geqln colaboranar.
| COMPOSICTON DEL | 50% aipaca (z 3%)

HILADD 5% lana (£3%)

45% 3erllico £ 3%)

[ TITOCTD OE AICADD

A0 21 2126 ML £ 5%)

[COLOR [ AzuTane.
£l zalor 52rd aprobado por 13 SUMAT previo a |2 entrega de muestra.
[ DECENTERD T'2 UN=E 5012 pleza. Teflda Jereey 2 Nebras Jersey. Coslgo y remalado con
punizda de segunidad.
EFPELTA € UNa Edla pIEZ3, (=00 JEfeey £ NEOras [Brsey. L0sih0 y remallzng Con |
2T con RIEr 2 2.5 GG SO
CUELLD ZET con TUBUIEr 48 1.5 &m. 48 ancho
WENGE Larga 02 Una e0la pleza, tefin Jersey. oslgo § remalladn Gon puniada oe |
seguridad
LaRLD Uebhala de 13 cadera
PRETTHE TET el CUEMD & Gm. de ancha
POHD ZET Je & cm. de ancho.
[ CUELLT PRETIHE 2k1 de 2.5 o, profundlzad 19 .
Pegado en magquina jgoper. Unkin del V' coslde & mana
[ CERRADT CEMar mangss y costado con [emallaiars § punizi3 de s2quridad
[FESOHETD Aprozimade 450 ar. [Talla de muestra referancial W7 £ 20 ar.
[CORTOREE | Cosiurd con NIos Mercenzados 100 DolEEier 02 Color 08 |3 prenad. |

Remallado Interior ¥ puntada esguridad

REMELLEDD

Ancho o2 remzlie 4.5 em.

[ ECAEADT

Frenia planchada § vaporZada.

[ ETRUETAS

COqUETas UEK:adas en [2 pane Miema.

+ L3 efiqueta de marca del confecclonisia serd calocada con [agung de
cosiura recta 3 10 cm. del 3teral zqulerdo.

+ Efiqueta de composicien (%) de 13 tela y recomendaclones de culdado,
lavata ¥ usn, 5E73 colocada 3l costada con 13 etiqueta de marca

» Efiquets SUNAT: 13 prenda debera Bevar una efiqueta que Indigue, “Usg
exclusivo SUMAT® [Etiquets en fondo negro y lefras negras), y serd
colecado s2ra colocada al centro ded ple de cueli

HEMd FFEEEF|E.{1EI EmboiEadn (DoEa FEE[E!I ¥ [[EMETi N

La pranda debera estar exento de defecios oe confecclin y acabadas en su
parte exiema coma Intema, @Eles coma: costuras saltadas, hlios sUeHns,
unignes de predina v manga simaticas, et

*Extraido de la pagina 366 de las bases integradas.
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EZPECIFICACIONE 3 TECHICAS DE L4 CONFECCION Y ACABADO &:

CHALECO [PULLOVER) INVIERND [VARGH)

[WOOELD

CURllo EN Y .$Egﬁ[' I

[ CONFECCION

A madlia, seqln colzboraar.

[ COMPOEICTON
HILADD

UEL

50% alpaca [ 3%)
5% lana (+ 3%)
45% 3crllicn [+ 3%)

TITULO DE RILADG

Hilo el 2/28 B, [ 5%)

[ COLOR AZUTTIE.
El calor Brd aprobado por |3 SUNAT previo & 1a entrega de muesina.
DELCENTERD T UNz 6ola plEZd. [E[l60 [Ereey 1 NEbra. CosIoe y remalane con |
puntada de szguridad.
[EZPALDE D% UNE G013 pleza, TEpd0 Jersey 1 NEDras. Losmn y remalade con |
puniada de szguridad
[ CUELLT %1 con [hufarde T5 om. 4 1 nebra.
S35 2x1 con fuular de 2.3 cm. de 1 hebra.
[ERGO DEDaf 08 13 cadera
[FRETTHE X1 e 7 G, e ancha.
[ CERRADO CEMmal mangaE y Gosiado con maquing [emaAlEdars, ¥ punla0d g |
sequridad,
[FESTHETD ApITEMadn 150 gr. (Tala e MUEETa reTerancial L) £ 20 ar.
[COETORES COEIUrE COn NICE Mercenzados 1007 DolEeier Bel colar de [3 prants
Rerallado Imberior v puntada seguridsd
[ REMALTLADT ARCho 02 remalle 1.5 cm.
ECEEADD FI&NGa planchada y vaporLada.
[ETIROETAE EfqUeTas UEIE3dEE &N [3 pane Miema.

+ L3 etiqueta de marca del confecclonista Gerd colocada con MARUIDA
de costura recta 3 10 cm. del Iateral lzquierdo.

« Efiqueta de composiclén (%) de 3 fel3 ¥ recomendachones de
culdada, lavaso ¥ uso, Berd cokocado 3l costada con 13 ellgueta de
marca

« Eflqueta SUNAT: 13 prenda deberd lievar una efiquata que Indigus,
*Uso exslusive SUNAT® (Efiqueta en fonda negro v I2iras negras), y
Eerd cokicado serd colecada &l centro del ple de cusla.

[ FRESEHTACION TErd PreEeniadn emoolsadn (DoES [IAEca) ¥ roiulEdo.

La prenda gebera estar exento oe defectos de confecchdn y acabados
&M 5U pane exiema comad Intema, tales coma: costuras saltadas, hlkas
sueltas, unkones de preting y manga slmetricas, eic.

*Extraido de la pagina 368 de las bases integradas.
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14. Segun lo citado, a fin que las ofertas sean admitidas en el procedimiento de
seleccion los postores debian presentar el documento denominado “plantilla con
instrucciones para la toma de medidas vy tallas de vestuario (prendas o calzado)
por parte del trabajador”, para lo cual se establecié la informacién que debia
consignarse, encontrandose informacién relacionada al trabajador y aquella que
es necesaria para latoma de medidas y tallas de las prendas detalladas en numeral
5.1., esto es, i) Prenda tejido de invierno para damas “Chompa”, ii) Prenda de
tejido para varon “Chompa” v, iii) Prenda de tejido invierno para varén “Chaleco —
Pullover”.

En el desarrollo de la mencionada plantilla se indicé que, para la chompa de dama,
chompa y chaleco de vardn, debia consignarse un recuadro para colocar la medida
realizada, como minimo de ancho de cuerpo, largo de cuerpo, largo de manga.

Aunado a ello, como en las especificaciones técnicas se indicé lo siguiente: Para el
caso de la Chompa para dama, se menciond, entre otras cuestiones, lo siguiente:
Confeccion: A medida segln corresponda, Remallado: ancho de remalle 0.5 cm.

Para el caso de la Chompa para vardn, se indicd principalmente lo siguiente:
Confeccion: A medida segun corresponda, Cuello: 2x1 con tubular de 2.5 cm de
ancho, Remallado: ancho de remalle 0.5 cm., Pretina: 2x1 del cuerpo 6cm de
ancho, Pufio: 2x1 de 6cm de ancho, Cuello pretina: 2x1 de 2.5cm profundidad 19
cm, Remallado: ancho de remalle 0.5 cm.

Y para el caso del Chaleco para vardn, se indicé principalmente lo siguiente:
Confeccion: A medida segln colaborador, Cuello: 2x1 con tubular de 2.5 cm de 1
hebra, Sisa: 2x1 con tubular 2.5cm de 1 hebra, Pretina: 2x1 de 7cm de ancho,
Remallado: ancho de remalle 0.5 cm.

15. No obstante, de la revisidn de las Bases Estandar aplicables al procedimiento de
seleccidn, aprobadas mediante Directiva N2 001-2019-OSCE/CD, con su respectiva
modificatoria, se aprecia que a fin de acreditar las especificaciones técnicas con
documentacién adicional a la “Declaracion jurada de cumplimiento de las
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Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1.1 del Capitulo Ill de la
presente seccidon — Anexo N° 3”, las entidades debian considerar lo siguiente:

(...)
d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N2 3).

Importante para la Entidad:

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algun otro documento, consignar en el
siguiente literal:

e)[CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE PRESENTAR TALES
COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O
SIMILARES®] para acreditar [DETALLAR QUE CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS
FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN
SER ACREDITADAS POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales serdn acreditados con la_documentacion requerida. En este literal no debe
exigirse ningun documento vinculado a los requisitos de calificacién del postor, tales como: i)
capacidad legal, ii) capacidad técnica y profesional: experiencia del personal clave y iii)
experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos a cualquier tipo de
equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia del personal en general.

Ademds, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y que,

por ende, no aporten informacidn adicional a dicho documento.

(...) El doble subrayado es agregado.

*Extraido de la pagina 16 de las bases estandar.

4 Por ejemplo, en el caso de medicamentos aquellas autorizaciones relacionadas al producto, como el Registro

Sanitario o Certificado de Registro Sanitario del producto, el Certificado de Analisis, entre otros.
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En atencién a ello, se advierte que en caso las entidades decidan que para
acreditar las especificaciones técnicas solicitadas en su requerimiento no sea
suficiente presentar el “Anexo N2 3- Declaracion jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas contenidas en el numeral 3.1. del Capitulo Il de la
presente seccion”, sino que ademas soliciten documentacién adicional, deberan
detallar con claridad qué caracteristicas y/o requisitos funcionales seran
acreditados con la documentacion requerida, para lo cual, incluso, se ha
precisado que no debe requerirse declaraciones juradas cuyo alcance se
encuentre comprendido en el “Anexo N2 3” y que, por ende, no aporten
informacion adicional a dicho documento.

En dicho contexto, a través del Decreto del 10 de noviembre de 2022 se puso en
conocimiento de las partes que las circunstancias antes expuestas podrian
evidenciar una deficiencia en la elaboracién de las bases, toda vez que la Entidad
habria solicitado la presentacién de un documento, la “plantilla con instrucciones
para la toma de medidas y tallas del vestuario (prendas o calzado)” por parte del
trabajador, que no se encontraria vinculado a la acreditacion de alguna
especificacion técnica, asimismo, no habria claridad en tal extremo del
requerimiento. También, se indicé que precisamente el Impugnante ha
cuestionado que su oferta sea desestimada por el incumplimiento en la
presentacion del documento en mencion.

De este modo, se solicitd a las partes del procedimiento impugnativo que emitan
su pronunciamiento en el que precisen si las circunstancias antes descritas, en su
opinidn, configurarian vicios que justifiquen la declaracién de nulidad del
procedimiento de seleccién.

Sobre ello, el Impugnante sefiala que si bien la presentacién de la “plantilla con
instrucciones para la toma de medidas y tallas del vestuario (prendas o calzado)”
esta vinculado con el procedimiento para la toma de medidas y tallas recogido en
la Seccion Especifica de las bases integradas, a su consideraciéon, no puede
soslayarse el hecho que la Entidad no establecié con claridad el contenido de la
referida plantilla, a fin de que se acredite las caracteristicas recogidas en las
especificaciones técnicas.
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De otro lado, el Adjudicatario Unicamente se ha limitado en argumentar que el
documento “Carta emitida por el postor indicando los principales materiales e
insumos que empleara para la confeccidn del vestuario, asi como su fabricante y
marca de corresponder, conforme al cuadro siguiente” es coherente y vdlida con
el objeto de la presente contratacion, toda vez que busca acreditar la calidad y
materiales de las prendas a contratar.

De otro lado, la Entidad indica que la plantilla de instrucciones solicitada guarda
relacién con la condicidn técnica “toma de medidas” considerada en cada una de
las etapas de la prestacion de las especificaciones técnicas, en donde, seguln
indica, se puede leer el procedimiento para la toma de medidas vy tallas, pues de
manera taxativa sefiala “La confeccidn del vestuario es “a sobre medida” para cada
colaborador(a) y de conformidad con lo indicado en las especificaciones técnicas
sefialadas en el Anexo N2 1”.

Ademas, indica que la referida plantilla debia contar con el detalle de informacién
minima requerida en las bases, por cada una de las prendas que comprenden el
presente item, para lo cual debia incorporarse la informacidn minima que se
necesitara para lograr el cometido de la toma de medida y tallas, tanto para damas
Ccomo para varones.

Reitera que si bien el comité de seleccidn sustenté su decisidn para desestimar la
oferta del Impugnante en el hecho que no presenté las instrucciones de medida
solicitadas, refiere que en las bases integradas no hay un detalle de la informacion
gue los postores debian presentar para tal fin.

Ahora bien, tal como se ha indicado en las bases estandar aplicables a la presente
convocatoria se establecid6 que en caso se requiera la presentacion de
documentacidén adicional al “Anexo N@ 3- Declaracion jurada de cumplimiento de
las especificaciones técnicas contenidas en el numeral 3.1. del Capitulo Il de la
presente seccion”, para acreditar las especificaciones técnicas del producto a
contratar, las entidades debian expresar con claridad qué caracteristicas y/o
requisitos funcionales serian acreditados con la documentacion requerida.
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Incluso, en las bases estandar se indicd en forma clara y expresa que no debe
requerirse declaraciones juradas cuyo alcance se encuentre comprendido en el
“Anexo N2 3” y que, por ende, no aporten informacidn adicional a dicho
documento, encontrandose prohibida la solicitud de documentos emitidos por el
postor gue no aporten informacion adicional al citado anexo.

22. No obstante, se ha verificado que en la presente convocatoria la Entidad ha
solicitado en forma obligatoria la presentacién de la “plantilla con instrucciones
para la toma de medidas y tallas de vestuario (prendas o calzado) por parte del
trabajador”, no aprecidndose en qué medida tal declaracion constituye una forma
de acreditacion de las caracteristicas y/o requisitos funcionales de las prendas a
adquirir, las chompas para damay varén y el chaleco para varén.

Bajo esa linea, no se advierte de qué forma la mencionada plantilla aporta
informacidn adicional sobre las caracteristicas técnicas respecto del “Anexo N2 3
— Declaracién jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas”, sino que,
por el contrario, se advierte que dicho documento bien podia solicitarse, pero, en
otra etapa, como por ejemplo para ejecucion del contrato a fin que se garantice la
correcta elaboracién de las prendas a adquirir para cada trabajador.

Pero ello, légicamente, luego de haberse acreditado que se cumplird con las
caracteristicas y requisitos funcionales de las prendas a adquirir, como lo pueden
ser, el tipo del hilo, la calidad del hilo, el tipo de botones, la calidad de botones,
entre otras condiciones de las prendas, que han sido recogidas como parte del
requerimiento de la Entidad.

23. Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que en esta instancia impugnativa la Entidad
ha manifestado en dos oportunidades que si bien el comité de seleccion sustenté
su decision para desestimar la oferta del Impugnante en el hecho que no presenté
las instrucciones de medida solicitadas, refiere que en las bases integradas no hay
un detalle de la informacién gque los postores debian presentar como
instrucciones, tal como se cita a continuacion:
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4.5. Ahora bien, considerando la evaluacion del Comité de Seleccion, se decide declarar como
NO ADMITIDA la oferta del CONSORCIO, dado que, consideran gue no se ha cumplido

con adjuntar la insfrucciones solicitadas; sin embargo, de la revision de las Bases
Integradas, no se ha podido identificar alguna definicion o detalle respecto a lo que se
debe considerar como “insfrucciones”, realizandose sdlo la consignacion de un defalle
minimo respecto a la plantilla a presentar (informacidn minima), lo cual, a la revision de la

plantilla presentada por EL CONSURCID, &sta cumple con 1o minimo exigido.

En ese sentido, consideramos que, al no establecer una definicion sobre las instrucciones
que debian incorporarse como parte de la oferta a ser presentada, las mismas se
encontraban al libre albedrio de los postores, por tanto, no comespondia que el Comite
realice alguna observacion o exigencia sobre dicho punto.

*Extraido de la pagina 8 del Informe N2 152-2022-SUNAT-8B7200.

Entonces, se aprecia que, incluso la Entidad ha reconocido que la solicitud de la
“Plantilla con instrucciones para la toma de medidas y tallas de vestuario (prendas
o calzado) por parte del trabajador” no ha sido definida en forma completa y clara
como parte de su requerimiento en las bases integradas, lo cual, implica,
indefectiblemente que éstas no son claras ni expresas en tal extremo.

En este punto, el Adjudicatario Unicamente ha manifestado que la “Carta emitida
por el postor indicando los principales materiales e insumos que empleara para la
confeccién del vestuario, asi como su fabricante y marca de corresponder” es
coherente y vdlida con el objeto de la presente contratacion, no aprecidandose que
haya emitido alguna consideracidn sobre el documento que es materia de analisis
del traslado de nulidad efectuado por el Tribunal en la etapa correspondiente.

Por otra parte, el Impugnante considera que la absolucidn al traslado de nulidad
efectuado por el Tribunal por parte de la Entidad en su Informe N2 152-2022-
SUNAT/8B7200 carece de la valoracidn técnica del drea usuaria de la contratacion
sobre la claridad y pertinencia “plantilla de instrucciones”, hecho que, a su
consideracién impide conocer los criterios objetivos y razonables para establecer
su exigibilidad.
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Al respecto, es menester precisar que el referido informe ha sido emitido por el
Jefe de Divisién de Contrataciones, lo que no constituye dbice para que este
Colegiado emita el analisis sobre las circunstancias advertidas de oficio en esta
instancia impugnativa.

Asi pues, cabe sefialar que la Entidad ha manifestado que la solicitud de la plantilla
de instrucciones se encuentra vinculada con la condicién técnica “toma de
medidas” considerada en cada una de las etapas de la prestacion de las
especificaciones técnicas, asimismo, indica que del procedimiento para la toma de
medidas y tallas, de manera taxativa se sefiala “La confeccidn del vestuario es “a
sobre medida” para cada colaborador(a) y de conformidad con lo indicado en las
especificaciones técnicas sefialadas en el Anexo N2 1”.

Tal como se ha indicado, la plantilla de instrucciones solicitada no aporta alguna
informacién adicional sobre las caracteristicas técnicas a lo declarado por los
postores en su “Anexo N2 3 — Declaracién jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas” a fin de que sus ofertas sean admitidas en el
procedimiento de seleccidn, toda vez que, la toma de medidas no constituye una
caracteristica y/o requisito funcional de las prendas a contratar segun lo
estrictamente estipulado en las bases estandar, sino que, ello puede considerarse
para la debida ejecucidon del contrato, segln los fundamentos antes expuestos.

De este modo, cabe recordar que, de acuerdo con el numeral 47.3 del articulo 47
del Reglamento, el comité de seleccion elabora los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica
contenida en el expediente de contratacién aprobado.

Ademas, resulta claro que en las bases integradas del procedimiento de seleccidn
se ha visto vulnerado el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento, que senala
gue las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva
y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad publica de la contratacion.
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Como se ha indicado, la circunstancia antes expuesta, a su vez, afecta el principio
de transparencia, previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley, en virtud del cual
las Entidades se encuentran obligadas a proporcionar informacion clara y
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean
comprendidas por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y
que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad.

Es importante acotar que, entre otros, dicho principio sirve no solo de criterio
interpretativo e integrador para la aplicacidon de la Ley y su Reglamento, sino
también de pardmetro para la actuacién de quienes intervengan en las diferentes
etapas de la contratacién publica, entre ellos, de los érganos evaluadores como el
comité de seleccidn, el cual, al momento de elaborar las Bases del procedimiento
de seleccidn y conducir el mismo, debe observar que la informacién contenida en
las bases sea clara y coherente en todos sus extremos.

En dicho contexto, se aprecia que en este extremo el requerimiento de la Entidad,
contraviene las bases estandar aplicables a la presente convocatoria y la
normativa de contratacién publica, no resultando valido ni legal que este
Colegiado proceda a la evaluacion de las ofertas presentadas en el procedimiento
de selecciodn, lo cual reviste mayor importancia en el caso en concreto, dado que
precisamente el Impugnante ha cuestionado la decisién del comité de seleccién
de no admitir su oferta bajo el sustento que su plantilla de instrucciones no se
encuentran acorde a lo solicitado.

Conforme a lo expuesto, se aprecia que existe un vicio de nulidad trascendente en
las bases del procedimiento de seleccién, toda vez que se incorpord un documento
de presentacién obligatoria para la admision de ofertas que ha generado la
presente controversia, y que no se encuentra acorde a los parametros
establecidos en las bases estandar aprobadas por el OSCE, lo cual resulta contrario
a lo dispuesto en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, conforme el
analisis desarrollado en fundamentos precedentes.
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En tal sentido, habiéndose advertido que en el caso concreto la actuacién del
Comité de Seleccidn ha afectado el procedimiento de seleccidn, este Colegiado,
en su condicion de drgano de revision, debe disponer que se elaboren
nuevamente las bases; para lo cual se debe observar las bases estandar aplicables
a la presente convocatoria y la normativa de contratacién publica.

En este punto, resulta pertinente traer a colacion que, segun reiterados
pronunciamientos de este Tribunal, la nulidad es una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita para sanear el
procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la
contratacién, de modo que se logre un procedimiento transparente y con todas
las garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la contratacion
que realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella.

Sobre ello, el legislador establece los supuestos de "gravedad maxima a los que no
alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la
sancién maxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo
excepcional”.

Bajo esa linea, el articulo 44 de la Ley dispone que el Tribunal, en los casos que
conozca, declara nulos los actos expedidos si advierte que los mismos han sido
expedidos por un dérgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo
expresar en la resolucién que expida la etapa a la que se retrotraera el
procedimiento, salvo supuestos de conservacién del acto.

De este modo, no se verifica que, en el presente caso, exista la posibilidad de
conservar el acto viciado, hecho que determina que este Tribunal no pueda
convalidar los actos emitidos en el presente procedimiento, al estar
comprometida la validez y legalidad del mismo, asi como porque ha dado lugar a
la presente controversia, razon por la cual resulta plenamente justificable que se
disponga la nulidad del procedimiento de seleccion y se retrotraiga hasta el
momento en que se cometio el acto viciado, a efectos que el mismo sea corregido.
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37. En adicién a ello, debe sefialarse que la Administracidn se encuentra sujeta al
principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para
cualquier interés publico de su actuacién, por ello, la posibilidad de la nulidad de
oficio implica una via para la restitucidon de la legalidad afectada por un acto
administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden
pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella.

38. Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido
en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el
literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, asi como, en la causal
de nulidad establecida en el numeral 1) del articulo 10 del TUO de la LPAG
consistente en la contravencidon a las normas reglamentarias; corresponde
declarar la nulidad de oficio del item N2 5 del procedimiento de seleccidn,
debiendo retrotraerse el mismo a la etapa convocatoria, previa reformulacién de
las bases, para lo cual se debera tener en cuenta lo siguiente:

i. Segun lo establecido en las bases estandar aplicables a la presente
convocatoria, en caso se solicite documentacion adicional al “Anexo 3 —
Declaracién jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas
minimas” para acreditar las especificaciones técnicas en la etapa de admisién
de ofertas, las entidades deben expresar con claridad qué caracteristicas y/o
requisitos funcionales seran acreditados para la adquisicién de las prendas;
no debiendo incluirse ni declaraciones juradas ni documentos adicionales que
pueden estar comprendidas en la declaracién jurada general de cumplimiento
de especificaciones técnicas.

ii. Latomade medidas de las prendas es una consideracion que puede solicitarse
para la etapa de la ejecucion del contrato, pero no constituye una condicién
intrinseca del bien, cuya acreditacion pueda exigirse en la etapa de evaluacién
y/o calificacién de ofertas. Lo contrario ocurre con las caracteristicas y
requisitos funcionales de las prendas a adquirir (chompas para dama y varén
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y chaleco para vardn), que han sido recogidos en el requerimiento de la
Entidad.

Ademas, en este punto cabe tener en cuenta que el Impugnante ha indicado que
la Entidad ha manifestado en esta instancia que corresponde desestimar su oferta
debido a que no presentd la plantilla de instrucciones por cada una de las prendas
solicitadas, lo cual, a su consideracidn constituye un nuevo argumento que no ha
sido expresado en la etapa de admisién.

Tal circunstancia, ha sido corroborada de la revision del acta de admision de
ofertas que obra en el SEACE, pues en relacion a la oferta del Impugnante se indico
Unicamente como sustento lo siguiente: “No cumple con adjuntar las instrucciones
solicitadas. En el folio 22, obra la plantilla sin instrucciones”.

En esa linea, resulta de vital importancia que cuando se reanude la presente
convocatoria la Entidad tome en cuenta el articulo 66 del Reglamento en el cual
se establece que “La admision, no admision, evaluacion, calificacion,
descalificacion y el otorgamiento de la buena pro es evidenciada en actas
debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la oportunidad
del otorgamiento de la buena pro”. El subrayado es agregado.

Considerando que, en el caso concreto, debe declararse la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccidén, carece de objeto pronunciarse sobre el presente
punto controvertido y en los restantes.

Finalmente, en atencidn a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO
de la LPAG, este Colegiado considera que debe ponerse en conocimiento del
Titular de la Entidad la presente resolucidn, a fin que conozca de los vicios
advertidos y realice las acciones que correspondan conforme a sus atribuciones.

En atencidn a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento, y siendo que este Tribunal ha dispuesto declarar la nulidad del
procedimiento de seleccidon, corresponde disponer la devolucién de la garantia
otorgada por el Impugnante, por la interposicidn de su recurso de apelacion.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente
Christian Cesar Chocano Davis, con la intervencion de los Vocales Steven Anibal Flores
Olivera y Danny William Ramos Cabezudo, atendiendo a la conformacion de la Quinta
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N°
090-2020-0OSCE/PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el
Diario Oficial “El Peruano” y el Rol de Turnos de Vocales de Sala vigente, y, en ejercicio
de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016;
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad de oficio del item N2 5 de la Licitacion Publica N2 004-

2022SUNAT/8B7200 - Primera Convocatoria, para la adquisicion de bienes:
“Provision de vestuario para el personal que labora en los drganos de soporte,
organos de linea, drganos de apoyo, érganos de control y alta direccion”; por los
fundamentos expuestos, debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccién a la

etapa de convocatoria, previa reformulacion de las bases; conforme a lo sefialado

en la fundamentacion.
2. Devolver la garantia otorgada por el CONSORCIO, conformado por las empresas
ROSA EFE MODA S.A.C. y CREACIONES MH MARIANE S.R.L., para la interposicion de

su recurso de apelacién.

3. Remitir copia de la presente Resolucién al Titular de |la Entidad para que en mérito
a sus atribuciones adopte las acciones que correspondan.

4. Declarar que la presente Resolucién agota la via administrativa.
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Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
DANNY RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Pagina 39 de 39



		2022-11-23T18:16:22-0500
	CHOCANO DAVIS Christian César FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-11-23T19:11:03-0500
	FLORES OLIVERA Steven Anibal FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-11-23T20:17:35-0500
	RAMOS CABEZUDO Danny William FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




