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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion 001317-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01134-2022-JUS/TTAIP

Recurrente JORGE FELIX AMPUERO BEGAZO
Entidad : FUERZA AEREA DEL PERU

Sumilla : Declara fundado recurso de apelacién

Miraflores, 6 de junio de 2022

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01134-2022-JUS/TTAIP de fecha 11 de mayo de
2022, interpuesto por JORGE FELIX AMPUERO BEGAZO contra la Carta NC-190-DITA-
N° 0466 de fecha 27 de abril de 2022, mediante la cual la FUERZA AEREA DEL PERU
atendio la solicitud de acceso a la informacion publica presentada con fecha 29 de marzo
de 2022.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Con fecha 29 de marzo de 2022, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, el recurrente solicité a la entidad la siguiente informacion:

“(...) EL INFORME DEL DIRECTOR GENERAL DE PERSONAL DE LA FAP,
SOBRE LA DECLARATORIA DE LA VACANTE A MAYOR GENERAL EFA
“JURIDICO” DEL PROCESO DE ASCENSO DEL 2019, QUE SUSTENTO LA
RESOLUCION MINISTERIAL N° 1338-2019-DE/FAP DEL 04 DE OCTUBRE DE
2019.”

Mediante Carta NC-190-DITA-N° 0466 de fecha 27 de abril de 2022, la entidad comunicé
al recurrente que, en mérito a lo informado por el Director General de Personal la
determinacion de las vacantes “(...) es efectuada bajo los criterios del articulo 23 del
Reglamento de la Ley N° 29108 “Ley de Ascensos de los Oficiales de las Fuerzas
Armadas”, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2008-DE, modificado por Decreto
Supremo N° 015-2011-DE/SG”, precisando que la declaratoria de las vacantes
correspondientes al proceso de ascenso FAP afio 2019-2020 fue declarado mediante la
Resolucion Ministerial N° 1338-2019 DE/FAP de fecha 4 de octubre de 2019.

El 11 de mayo de 2022, el recurrente interpone ante esta instancia el recurso de
apelacion contra la citada carta, sefialando esencialmente que es nula por inexistencia
de motivacion o motivacion aparente, considerando denegada su solicitud de
informacion.



Mediante Resolucion 001211-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA!, esta instancia
admiti6 a tramite el citado recurso de apelacién, requiriendo a la entidad la remision del
expediente administrativo generado para la atencion de la solicitud presentada y la
formulacién de sus descargos, requerimientos que fueron atendidos con Documento
NC-190-DITA-N° 0575 de fecha 2 de junio de 2022, mediante el cual remite el citado
expediente administrativo, detallando el procedimiento interno para dar atencion a la
solicitud del recurrente.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pera establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcidn de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
gue expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS? establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

A su vez, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Ademas, los articulos 15, 16 y 17 del mismo texto establecen las excepciones al ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, consistentes en la informacién que sea
calificada como secreta, reservada y confidencial, respectivamente, precisandose en el
articulo 18 de la referida ley, que los articulos que establecen las excepciones deben
ser interpretados de manera restrictiva, por tratarse de una limitacion a un derecho
fundamental.

En dicha linea, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por
el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM3, sefiala que cuando se denegara el acceso a la
informacién requerida por considerar que no tiene caracter publico, las entidades de la
Administracion Publica deberan hacerlo obligatoriamente en base a razones de hecho
y a las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia.

2.1 Materia en discusion
De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la solicitud de
acceso a la informacién publica del recurrente ha sido atendida conforme a la Ley
de Transparencia.

2.2 Evaluacion de la materia en discusién

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal es
de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés general,
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Resolucién notificada a la entidad el 31 de mayo de 2022, mediante Cédula de Notificacion N° 4634-2022-JUS/TTAIP.
En adelante, Ley de Transparencia.
En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no _arbitrariedad, de actuacién licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idoneo de control en
manos de los ciudadanos”. (subrayado agregado)

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra expresamente
el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas por (...) la
presente Ley”; es decir, establece como regla general la publicidad de la
informacién en poder de las entidades publicas, y el secreto es la excepcion. En
esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefalado respecto del mencionado
Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado’.

Con el propésito de garantizar el suministro de informaciéon puablica a los
ciudadanos, corresponde a toda entidad publica, en virtud del articulo 13 de la Ley
de Transparencia suministrar la informacién requerida de clara, precisa y completa.
Siguiendo al Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 3 de su sentencia
recaida en el Expediente N° 1797-2002-HD/TC:

“A criterio del Tribunal, no s6lo se afecta el derecho de acceso a la
informacion cuando se niega su suministro, sin existir razones
constitucionalmente legitimas para ello, sino también cuando la informacién
que se proporciona es fragmentaria, desactualizada, incompleta, imprecisa,
falsa, no oportuna o errada. De ahi que si en su faz positiva el derecho de
acceso a la informacién impone a los 6rganos de la Administracién puablica
el deber de informar, en su faz negativa, exige que la informacién que se
proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o confusa”.

En coherencia con lo anterior, este Tribunal sostiene que corresponde a toda
entidad contestar de manera clara, precisa y completa las solicitudes de acceso a
la informacién publica presentadas por los ciudadanos en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacién publica, cuya obligacion se extiende a los casos de
inexistencia, en cuyo caso, conforme al tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, la entidad de la Administracion Publica debera comunicar por escrito
gue la denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder
respecto de la informacion solicitada.

En este marco, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia establece
gue la solicitud de informacion no implica la obligacién de las entidades de la
Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no cuente 0 no
tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal sentido,



efectuando una interpretacion contrario sensu, es perfectamente valido inferir que
la administracion publica tiene el deber de entregar la informacién con la que cuenta
0 aquella que se encuentra obligada a contar.

En el caso de autos, el recurrente solicitdé copia del “...) EL INFORME DEL
DIRECTOR GENERAL DE PERSONAL DE LA FAP, SOBRE LA DECLARATORIA
DE LA VACANTE A MAYOR GENERAL EFA “JURIDICO” DEL PROCESO DE
ASCENSO DEL 2019, QUE SUSTENTO LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 1338-
2019-DE/FAP DEL 04 DE OCTUBRE DE 2019 (subrayado agregado), y la entidad
brindd respuesta mediante la Carta NC-190-DITA-N° 0466 de fecha 27 de abril de
2022, comunicando que:

‘Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), de su
conocimiento y lo informado por el Director General de Personal (DIGPE),
es necesario precisar que la determinacion de las vacantes es efectuada
bajo los criterios del articulo 23 del Reglamento de la Ley N° 29108 “Ley de
Ascensos de los Oficiales de las Fuerzas Armadas”, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2008-DE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2011-
DE/SG, en tal sentido la declaratoria de las vacantes correspondientes al
proceso _de ascenso FAP afio 2019-2020 fue declarado mediante el
documento de la referencia c) [Resolucion Ministerial N° 1338-2019
DE/FAP].” (subrayado agregado)

Asimismo, mediante la formulacién de descargos, la entidad sefiala que mediante
Oficio FAP N° 000077-2022 del 31 de marzo de 2022, la Direccion de Informacion
e Intereses Aeroespaciales solicito a la Direccion General de Personal la
informacion requerida por el recurrente y mediante Oficio FAP N° 000133-2022-
DIGPE/FAP del 20 de abril de 2022, la Direccion General de Personal remitio la
respuesta, la misma que fue remitida al recurrente mediante Oficio NC-190-DITA-
N° 0466 del 27 de abril de 2022.

De la revision de los citados documentos, se aprecia que la entidad no ha negado
encontrarse en posesion de la informacion, sino que ha estimado que la
documentacion solicitada por el recurrente corresponde a la Resolucién Ministerial
N° 1338-2019 DE/FAP, al encontrarse vinculada a la declaratoria de las vacantes
correspondientes al proceso de ascenso FAP afio 2019-2020, y lo que se ha
requerido es el Informe del Director General de personal de la FAP que sustentd
dicha resolucion ministerial.

Al respecto, es importante tener en consideracién que el derecho de acceso a la
informacion publica no so6lo implica el deber del Estado de publicitar sus actos
promoviendo una cultura de transparencia conforme lo dispone el articulo 10 de la
Ley de Transparencia, sino que también genera la obligacion de otorgar al
solicitante informacién completa, clara, precisa y oportuna, conforme lo ha sefialado
el Tribunal Constitucional en el Fundamento 16 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 01797-2002-HD/TC, anteriormente citada.

En el mismo sentido, resulta ilustrativo el criterio expresado por el Instituto Nacional
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de México —
INAI, en las resoluciones RRA 0003/16 (Comision Nacional de las Zonas Aridas, 29
de junio de 2016), RRA 0100/16 (Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, 13 de julio de 2016), y RRA 1419/16 (Secretaria de Educacion Publica,
14 de setiembre de 2016): “Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular v la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;




mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas gue emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion” (subrayado
agregado).

De este modo, se concluye que, al atender una solicitud de acceso a la informacién
publica, la entidad tiene la obligacion de brindar una respuesta completa y
congruente con lo requerido, debiendo pronunciarse sobre la informacion solicitada,
asi como entregar, en caso de corresponder, los documentos requeridos en la
misma, o en su defecto comunicar su inexistencia, y no otorgar una informacion
distinta a la solicitada.

En mérito a dicha premisa, en el caso de autos la entidad atendi6 la solicitud de
informacion en forma incongruente, dado que el pedido del recurrente corresponde
a la entrega de un informe expedido por el Director General de Personal sobre la
declaratoria_de la vacante a _mayor general EFA “JURIDICO” del proceso de
ascenso del 2019, declarado mediante la Resolucién Ministerial N° 1338-2019-
DE/FAP, en cuyo ultimo considerando* se hace alusién a una comunicacion del
citado director, y la entidad ha brindado una respuesta sefalando que la Resolucién
Ministerial N° 1338-2019-DE/FAP declaré las vacantes del mencionado proceso de
ascenso, lo que no es materia de la solicitud.

En consecuencia, habida cuenta que la entidad no ha invocado alguna excepcion
contemplada en la Ley de Transparencia, la presuncion de publicidad que goza
dicha informacién se encuentra vigente; por lo que, corresponde declarar fundado
el recurso de apelacion presentado y disponer la entrega de la informacion publica
solicitada por el recurrente, caso contrario, comunique de manera clara, precisa y
veraz su inexistencia, conforme a lo dispuesto en el precedente de observancia
obligatoria emitido por esta instancia mediante Resolucién N° 010300772020°.

Finalmente, en virtud a lo dispuesto en los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada
entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus
funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas
de transparencia y acceso a la informacién publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de la
Administracién Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma y
que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que se
refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo ser incluso
denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a que hace
referencia el articulo 376 del Cédigo Penal.

4 El dltimo considerando de la citada resolucion ministerial sefiala lo siguiente:

“Estando a lo informado por el Director General del Personal de la Fuerza Aérea y a lo propuesto por el Comandante
General de la Fuerza Aérea del Pert”. (subrayado agregado).

5 Dentro de ese marco, en el supuesto de inexistencia de la informacion requerida, es importante resaltar que mediante la
Resolucién N° 010300772020 emitida por esta instancia y publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 11 de febrero
de 2020, se declaré precedente administrativo de observancia obligatoria lo siguiente:

“Las entidades no podran denegar el acceso a la informacion publica, argumentando Unicamente que la documentacion
requerida no ha sido creada por ésta, atendiendo a que el derecho de acceso a la informacién publica abarca no
solamente la posibilidad de obtener aquella que ha sido generada por la propia institucion, sino también a la que no
siendo creada por ésta, se encuentra en su posesion. En tal sentido, cuando las entidades denieguen el acceso a la
informacién puablica en virtud a la inexistencia de la documentacion requerida, deberan previamente verificar mediante
los requerimientos a las unidades organicas que resulten pertinentes si la informacion: i) fue generada por la entidad; vy,
ii) si ha sido obtenida, se encuentra en su posesion o bajo su control; asimismo, luego de descartar ambos supuestos,
deberan comunicar de maneraclaray precisa dicha circunstancia al solicitante”. (subrayado y resaltado agregado)




Ademas, el articulo 368 del Codigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencidn, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos
Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por JORGE
FELIX AMPUERO BEGAZO contra la Carta NC-190-DITA-N° 0466 de fecha 27 de abril de
2022; en consecuencia, ORDENAR a la FUERZA AEREA DEL PERU que entregue la
informacion requerida mediante la solicitud de acceso a la informacion puablica presentada
con fecha 29 de marzo de 2022, caso contrario, le otorgue una respuesta clara, precisa y
veraz sobre su inexistencia, conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion; bajo apercibimiento de que la Secretaria Técnica de esta
instancia, conforme a sus competencias, remita copia de los actuados al Ministerio Publico
en caso se reporte su incumplimiento, en atencién a lo dispuesto por los articulos 368 y
376 del Cddigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la FUERZA AEREA DEL PERU que, en un plazo maximo de
siete (7) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a JORGE FELIX
AMPUERO BEGAZO y a la FUERZA AEREA DEL PERU, de conformidad con lo previsto
en el numeral 18.1 del articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente
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MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Vocal
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