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Tribunal de Transparencia'y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion N° 010203012019

Expediente 00903-2019-JUS/TTAIP

Impugnante ASOCIACION DE GRADUADOS Y ESTUDIANTES DE LA
ESCUELA NACIONAL DE MARINA MERCANTE

Entidad § ESCUELA NACIONAL DE MARINA MERCANTE “ALMIRANTE
MIGUEL GRAU”

Sumilla : Declara improcedente recurso de apelacién

Miraflores, 3 de diciembre de 2019

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00903-2019-JUS/TTAIP de fecha 16 de octubre
de 2019, interpuesto por la ASOCIACION DE GRADUADOS Y ESTUDIANTES DE LA
ESCUELA NACIONAL DE MARINA MERCANTE, representada por Luis Enrique
Soldevilla Guerra, contra el Oficio N° 1014-2019/ENAMM/OAJ notificado el 2 de octubre
de 2019, mediante el cual la ESCUELA NACIONAL DE MARINA MERCANTE
“ALMIRANTE MIGUEL GRAU” atendio la solicitud presentada el 16 de abril de 2019.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacidén que requiera y

recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional;

Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM?,
establece que las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacién de proveer
la informacién requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya
sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control;

Que, el articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1353, establece que el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica® constituye la Ultima instancia
dministrativa en materia de transparencia y derecho al acceso a la informacion publica
a nivel nacional, siendo competente para resolver las controversias que se susciten con
relacion a dichas materias. Afiade el numeral 1 del articulo 7° del mismo texto que dicho
tribunal tiene, entre otras funciones, la de resolver los recursos de apelacion contra las
decisiones de las entidades comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto

A ' En adelante, Ley de Transparencia.
[ 2 En adelante, Tribunal.



Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, en las materias antes sefialadas;

Que, de autos se advierte que con fecha 16 de abril de 20194, la asociacién recurrente
- - presenté ante la entidad un oficio cuyo asunto es “Solicitamos pronunciamiento legal
sobre Bachillerato automatico”, requiriendo lo siguiente:

“1. Que, respecto a la obtencion del Bachillerato Automatico, pedimos que se emita
formalmente una Opinion Leqal debidamente fundamentada y motivada del porqué
la misma no es aplicada en la ENAMM, a fin que la decision funcional que adopte
la Oficina de Asesoria Juridica sea la que finalmente deba prevalecer de acuerdo a
Ley, teniendo en consideracion la normatividad vigente sobre la materia, bajo
responsabilidad”. (subrayado nuestro)

2. De igual manera, con relacion al llamado “curso de actualizacion” pedimos que
se emita iqualmente de manera formal una opinion legal tal como [se ha] indicado
en el parrafo anterior, considerando las razones legales por las cuales los
Egresados de la ENAMM deben seguir lo para obtener el Grado de Bachiller.
(subrayado nuestro)

3. Asimismo, solicitamos se sirva indicarnos de forma detallada la contraprestacion
que los Egresados reciben de parte de la ENAMM, por el pago que realizan por este
“curso de actualizacion” explicando de manera clara y especifica _cual es la
actualizacion que lueqo de los 02 semestres correspondientes para dicho curso,
finalmente reciben”. (subrayado nuestro)

4. Pedimos igualmente que el Director Académico se pronuncie formalmente sobre
este particular; asi como la Secretaria Académica, ambos de manera individual”.
(subrayado nuestro)

Que, mediante de la Carta N° 551-2019/ENAMM/SAC notificada el 13 de mayo de 2019,
la entidad dio por atendida la solicitud presentada por la asociacion recurrente,
remitiéndole copia de la Opinién Legal N° 13-2019/0AJ de fecha 22 de abril de 2019,
emitida por el Jefe de Asesoria Juridica de la entidad respecto a la procedencia del
bachillerato automatico;

de
NO

Q
ntidad atendiéo el documento reiterativo de la asociacién recurrente, efectuado un

nalisis e interpretacion de diversas normas al caso propuesto por la referida asociacion;

e, con fecha 24 de junio de 2019 la citada asociacién reiteré su solicitud de fecha 16
abril de 2019°, cuestionando la Carta N° 551-2019/ENAMM/SAC y la Opinién Legal
13-2019/0AJ, indicando a la entidad la forma en que debia atender su solicitud;

ue, mediante el Oficio N° 823-2019/ENAMM/OAJ de fecha 31 de Julio de 2019, la

ue, con fecha 14 de agosto de 20198, la asociacion recurrente reiterd por segunda vez

o 0 s w

e
?u solicitud inicial, habiendo emitido la entidad el Oficio N° 1014-2019-ENAMM/QAJ, a
través del cual le indicé que su requerimiento fue atendido mediante la Carta N° 551-
O 2019/ENAMM/SAC, ratificando el contenido de la Opinion Legal N° 13-2019/0AJ;
/

En adelante, Ley N° 27444.

Solicitud efectuada mediante Oficio N° 011-2019/ASGENAMM.
Reiterativo efectuado mediante Oficio N° 013-2019/ASEGENAMM.
Nuevo reiterativo efectuado mediante Oficio N° 017-2019/ASEGENAMM.



Que, con fecha 10 de octubre de 20197, el recurrente presento el recurso de apelaciéon
materia de analisis sefialando que la entrega parcial de la documentacion requerida
evidencia la negativa del Director de la entidad para brindarle la informacion solicitada;

Que, el numeral 147.2 del articulo 117° de la Ley N° 27444 sefiala que “El derecho de
peticion_administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés
particular del administrado, (...) las facultades de pedir informaciones, de formular
consultas y de presentar solicitudes de gracia”. (subrayado es nuestro);

Que, asimismo, el numeral 122.1 del articulo 122° de la citada ley refiere que “El derecho
de peticion incluye las consultas por escrito a las autoridades administrativas, sobre las
materias a su _carqo y el sentido de la normativa vigente que comprende su accionar,
particularmente aquella emitida por la propia entidad. Este derecho implica la obligacion
de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal”. (subrayado es
nuestro);

Que, el Tribunal Constitucional, en el acapite 2.2.1 “Delimitacion conceptual del derecho
de peticién” de la sentencia recaida en el Expediente N° 1042-2002-AA/TC, ha sefalado
que existen cinco ambitos de operatividad del derecho de peticién, entre ellos, el de
peticién consultiva:

“e) La peticion consultiva

(..

En ese sentido, la peticion prevista en el articulo 111 ° de la Ley N° 27444
esta destinada a obtener una colaboracion instructiva acerca de las
funciones y competencias administrativas o sobre los alcances y contenidos
de la normatividad o reglamentos técnicos aplicables al peticionante. Con
ello se consigue eliminar cualquier resquicio de duda o incertidumbre en
torno a la relacion administracion — administrado.

(...)". (subrayado nuestro)

e, conforme a lo expuesto, el derecho de peticién comprende la facultad de efectuar
consultas de manera concreta, puntual y especifica a cualquier autoridad administrativa,
respecto a los alcances y contenidos de la normatividad o reglamentos técnicos
aplicables a una determinada situacién concreta, incluso aquellas que ocurren en el

marco de una relacién entre la administracion y el administrado;

Que, en el presente caso se observa que la asociacion recurrente ha efectuado su
derecho peticién ante la entidad, siendo evidente que dicha solicitud constituye una
consulta realizada a efecto de que la Oficina de Asesoria Juridica de la entidad emita
“una Opinién Legal fundamentada y motivada del porque la misma no es aplicada en la
ENAMM (...)”, pronunciamiento que considera también debe efectuar el Director
Académico y la Secretaria Académica de la entidad en forma individual;

Que, el numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 27444, establece que el 6rgano que
se estime incompetente para la tramitacion o resolucion de un asunto remite
directamente las actuaciones al érgano que considere competente, con conocimiento
del administrado; correspondiendo remitir los actuados a la entidad,;

S

Que, en virtud de lo dispuesto por los articulos 6° numeral 1y 7° del Decreto Legislativo
N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Protecciéon de Datos Personales y la

7 Remitido a esta instancia el 16 de octubre de 2019 mediante Oficio N° 1072-2019/ENAMM/OAJ.



Regulacion de la Gestidn de Intereses, corresponde a este Tribunal resolver los recursos
de apelacién en materia de transparencia y derecho al acceso a la informacion publica
contra las decisiones de las entidades comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444, no siendo competente para conocer y/o emitir pronunciamiento
sobre el fondo de la pretensién del recurrente, por lo que corresponde declarar
improcedente el recurso de apelacion de fecha 16 de octubre de 2019, en tal sentido;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por la
ASOCIACION DE GRADUADOS Y ESTUDIANTES DE LA ESCUELA NACIONAL DE
MARINA MERCANTE contra el Oficio N° 1014-2019/ENAMM/OAJ emitido por la
ESCUELA NACIONAL DE MARINA MERCANTE “ALMIRANTE MIGUEL GRAU”.

Articulo 2. - ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica remitir a la ESCUELA NACIONAL DE MARINA
MERCANTE “ALMIRANTE MIGUEL GRAU”, la documentacién materia del presente
expediente, para su conocimiento y fines pertinentes, de acuerdo a su competencia.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica la notificacion de la presente resolucién a la
ASOCIACION DE GRADUADOS Y ESTUDIANTES DE LA ESCUELA NACIONAL DE
MARINA MERCANTE y a la ESCUELA NACIONAL DE MARINA MERCANTE
“ALMIRANTE MIGUEL GRAU”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18° de
la Ley N° 27444,

Articulo 4.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

MARIA ROSA MENA M|
Vocallpresidenta
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