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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 001372-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01252-2022-JUS/TTAIP

Recurrente ROLANDO CONCHA LOPEZ

Entidad : MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF)
Sumilla : Declara infundado en parte y sustraccion de la materia

Miraflores, 16 de junio de 2022

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01252-2022-JUS/TTAIP de fecha 19 de mayo de
2022, interpuesto por ROLANDO CONCHA LOPEZ! contra el MEMORANDO N° 058-
2022-EF/10, de fecha 11 de mayo de 2022, mediante el cual el MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS? atendi6 su solicitud de acceso a la informacién presentada
con Expediente N° 2022-0025733 de fecha 7 de mayo de 2022.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 7 de mayo de 2022, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, el recurrente solicit6 a la entidad a través de “(...) Ivonne Echevarria Hurtado,
Equipo Especializado Mesas Ejecutivas, secretaria técnica de la mesa ejecutiva para
el desarrollo del turismo:

1)

2)

En archivo excel, la relacion de personas (de entidades privadas como
CANATUR y publicas como el MEF) que asistieron a las ultimas 10 mesas
ejecutivas de turismo. Indicando por cada una de esas 10 mesas ejecutivas, el
nombre de las personas asistentes y su DNI, y por cada persona el nombre de
la institucion que representan, su cargo al interior de dicha institucion, motivo de
Su presencia o tema que expuso, correo electronico y celular institucional. Al ser
reuniones presenciales en instalaciones del gobierno, el DNI es informacion
publica que debe registrarse para acceder.

La mesa ejecutiva es una caja negra, no sabemos quiénes se relnen, para que
se redinen, ni que acuerdan, por ello se pide, AGENDA DE LA SESION de cada
una de las ultimas 10 mesas ejecutivas, y ACTA con las posiciones y acuerdos.
No es herramienta de gestion”.,

Con Memorando N° 058-2022-EF/10 de fecha 11 de mayo de 2022, la entidad
atendio la peticion formulada por el recurrente sefialando que “Al respecto, se
requiere lo siguiente:

1
2

En adelante, el recurrente.
En adelante, la entidad.



1) EN ARCHIVO EXCEL, LA RELACION DE PERSONAS (DE ENTIDADES
PRIVADAS COMO CANATUR Y PUBLICAS COMO EL MEF) QUE ASISTIERON A
LAS ULTIMAS 10 MESAS EJECUTIVAS DE TURISMO. INDICANDO POR CADA
UNA DE ESAS 10 MESAS EJECUTIVAS, EL NOMBRE DE LAS PERSONAS
ASISTENTES Y SU DNI, Y POR CADA PERSONA EL NOMBRE DE LA
INSTITUCION QUE REPRESENTAN, SU CARGO AL INTERIOR DE DICHA
INSTITUCION, MOTIVO DE SU PRESENCIA O TEMA QUE EXPUSO, CORREO
ELECTRONICO Y CELULAR INSTITUCIONAL. AL SER REUNIONES
PRESENCIALES EN INSTALACIONES DEL GOBIERNO, EL DNI ES
INFORMACION PUBLICA QUE DEBE REGISTRARSE PARA ACCEDER.

De la revision de los archivos del Equipo Especializado de Mesas Ejecutivas se ha
constatado que las siguientes sesiones de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del
Sector Turismo se realizaron en las instalaciones del Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, por lo gque corresponde a esa entidad brindar al administrado la
informacién _que consta en su Registro de Visitas, acerca de los asistentes, DNI,
entidad a la que representan y cargo, si asi se hubiese registrado:

+ Sesion de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo del 12 de
febrero de 2020.

+ Sesion de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo del 03 de marzo
de 2020.

+ Sesion de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo del 23 de
diciembre de 2021.

» Sesion de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo del 04 de abril
de 2022.

+ Sesion de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo del 08 de abril
de 2022.

+ Sesion de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo del 06 de mayo
de 2022.

Se adjunta en Anexo 1, las agendas de las sesiones mencionadas”.

El 19 de mayo de 2022, el recurrente presentd ante esta instancia el recurso de
apelacion materia de andlisis indicando lo siguiente:

“(...) el 11 de mayo, mediante B) MEMORANDO N° 058- 2022-EF/10. Ivonne
Echevarria Hurtado Coordinadora General Equipo Especializado de Mesas
Ejecutivas nos entrega parcialmente dicha informacion, o nos niega, como
explicaremos a continuacion.

INFORMACION PEDIDA RESPUESTA

1) En archivo Excel, la relacion de | - S6lo nos entrega seis (06) agendas de
personas (de entidades privadas | sesiones, cuando solicitamos las ultimas
como CANATUR y publicas como el | diez (10) AGENDAS.

MEF) que asistieron a las ultimas 10 | - Como se acredita en C, s6lo nos
mesas ejecutivas de turismo. entregaron dos (02) AGENDAS
correctamente numeradas, pero con
fecha muy pasadas, por lo que no
pertenecen a las Ultimas diez (10)
agendas solicitadas. Asi nos
entregaron, agendas de la Vigésimo
Séptima Sesidn (realizada el miércoles




12 de febrero del 2020-hace 2 afios), la
AGENDA de la Vigésimo Octava
Sesion (realizada el martes 03 de
marzo del 2020-hace 2 afios),

- Como se acredita en C, so6lo nos
entregaron cuatro (04) AGENDAS sin
numerar, correspondientes a las
siguientes fechas:

- Fecha: Jueves 23 de diciembre de
2021

- Fecha: 04.04.22

- Fecha: 04.04.22

- Fecha: 08.04.22

- Fecha: Viernes 6 de mayo de 2022

Falta numerar correlativamente a que
SESION CORRESPONDEN, vy falta
entregar las AGENDAS de las 10
Ultimas sesiones. Estamos haciendo
una fiscalizaciéon ciudadana y ellos se
niegan a transparentar dicha
informacion publica.

Indicando por cada una de esas 10
mesas ejecutivas, el nombre de las
personas asistentes y su DNI, y por
cada persona el nombre de la
institucién que representan, su cargo
al interior de dicha institucion,
motivo de su presencia o tema que
expuso, correo electronico y celular
institucional.

- Ilvonne Echevarria Hurtado es la
secretaria técnica de la mesa ejecutiva
para el desarrollo del turismo, y una de
sus responsabilidades como secretaria
técnica es identificar con nombre y
apellido, y DNI, a cada uno de los
asistentes a dicha mesa ejecutiva, con
la finalidad de asegurar que soélo asisten
personas acreditadas en;

- Resolucion Ministerial N° 307-2018-
EF/10

El Viceministro de Turismo, 0 su
representante, quien la presidira.
El Viceministro de Transportes o su

representante.
El Viceministro de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales, 0] su
representante.

El Viceministro de Gestién Ambiental, o
Su representante.

El Viceministro de Orden Interno, o su
representante.

El Viceministro de Vivienda y Urbanismo
0 SuU representante.

Un representante del
Economia y Finanzas

Ministerio de




- Resoluciéon Ministerial N° 343-2018-
EF/10

Un representante de la Confederacion
Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas, CONFIEP.

Un representante de Ila Camara
Nacional de turismo, CANATUR.

Un representante de la asociacion
Peruana de operadores de turismo
Receptivo e Interno, APOTUR.

Un representante de la asociacion
Peruana de agencias de Viaje y turismo,
APAVIT.

Un representante de la asociacion
Peruana de Hoteles, Restaurantes y
Afines, AHORA PERU.

Un representante de la sociedad hoteles
del Pera, SHP.

Un representante de Ila Camara
Regional de turismo de Cusco,
CARTUC.

Un representante del Gremio de turismo
de la Camara de Comercio de Lima,
COMTUR.

Un representante de la sociedad de
Comercio Exterior del Pert, COMEX
PERU.

Tenemos informaciéon que a la mesa
ejecutiva para el desarrollo del turismo
asisten representantes de entidades del
estado que no tienen resolucion de
designacion, ni son trabajadores CAS.
Son simples contratados por orden de
servicio, lo cual no les da legitimidad
para asistir a dichas reuniones.
Tenemos informacién que a la mesa
ejecutiva para el desarrollo del turismo
asisten representantes de gremios
empresariales que ya no cuentan con
vigencia de poder actualizada, pues no
han realizado elecciones de mesas
directivas de dichos gremios, lo cual no
les da legitimidad para asistir a dichas
reuniones.

Al ser reuniones presenciales en
instalaciones del gobierno, el DNI es
informacién  publica que debe
registrarse para acceder. Sin
embargo, lvonne Echevarria Hurtado
afirma; De larevision de los archivos
del Equipo Especializado de Mesas
Ejecutivas se ha constatado que las

- lvonne Echevarria Hurtado es la
secretaria técnica de la mesa ejecutiva
para el desarrollo del turismo, y el
representante  designado por el
MINCETUR asume las funciones de
presidente de la mesa ejecutiva para el
desarrollo del turismo, en ese orden de
ideas, no corresponde trasladar al
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siguientes sesiones de la Mesa
Ejecutiva para el Desarrollo del
Sector Turismo se realizaron en las
instalaciones del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, por lo
gue corresponde a esa entidad
brindar al administrado la
informacién que consta en su
Registro de Visitas, acerca de los
asistentes, DNI, entidad a la que
representan y cargo

MINCETUR para entregar la
informacion del nombre, DNI, etc. de los
representantes del sector publico y
gremios del sector privado asistentes a
las mesas ejecutivas para el desarrollo
del turismo.

- Ilvonne Echevarria Hurtado es
pasible de afrontar un procedimiento
administrativo disciplinario por
incumplimiento funcional, en caso no
contar con la relacién de asistentes a
mesas ejecutivas de turismo. Ella como
secretaria técnica es responsable de
contar con dicha informacion.

2) La mesa ejecutiva es una CAJA
NEGRA, no sabemos quiénes se
relinen, para que se reunen, ni que
acuerdan, por ello se pide,

- lvonne Echevarria Hurtado maneja
la mesa ejecutiva para el desarrollo del
turismo como si fuera su chacra.

- Se niega a registrar la relacion de
asistentes a la mesa ejecutiva para el
desarrollo del turismo, permitiendo que
personas que ya ho cuentan con
vigencia de poder, puedan asistir a
dicho espacio.

- Se niega a publicar en el portal de
transparencia del MEF, las agendas de
las sesiones la mesa ejecutiva para el
desarrollo del turismo.

- Se niega a publicar en el portal de
transparencia_del MEF, las ACTAS de
las sesiones la mesa ejecutiva para el
desarrollo del turismo, con la finalidad
de que la opinién publica pueda conocer
gque opinan __cada uno de los
representantes del sector publico vy
privado asistentes a dicho espacio. Lo
peor de todo es que se niega a registrar
en ACTAS los acuerdos a los que se
llegaron en cada uno de los temas de
AGENDA tratados en dichas reuniones.




AGENDA DE LA SESION de cada una | - lvonne Echevarria Hurtado no puede
de las Gltimas 10 mesas ejecutivas, y | afirmar que las mesas ejecutivas para el
ACTA con las posiciones y acuerdos. | desarrollo _del turismo __son __una
No es herramienta de gestion.” herramienta _de gestidn si no nos hace
llegar el paper, investigacion, libro texto,
u otro documento que lo acredite. O ella
es tan inteligente para inventar
herramientas de gestibon que ni las
conocen en Harvard o Stanford, o
simplemente esta mintiendo para buscar
una excusa que la justifique en su deseo
de no llevar un registro de los acuerdos
y deliberaciones a las que se llegaron en
la mesa ejecutiva para el desarrollo del
turismo.

- lvonne Echevarria Hurtado es una
empleada publica, y como tal esta
impedida de hacer aquello que la ley no
le autoriza, en ese orden de ideas, Ssi no
nos entrega en sus descargos una
resolucion que la autorice de manera
clara, expresa, taxativa e indubitable a
no llevar libro de ACTAS en las
reuniones de la mesa ejecutiva para el
desarrollo del turismo, entonces no tiene
autorizacion para ello, y esta obligada a
llevar libro de ACTAS.

Para mayor abundamiento, en D) Acta sesidon del consejo de ministros, se hace llegar
el ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO DE MINISTROS DEL DIA 4 DE ABRIL DE
2022. Donde se sefiala de manera clara, quienes asistieron y quienes no asistieron
a dicha reunion. Como secretaria técnica lvonne Echevarria Hurtado tiene ese deber
funcional, sefialar que representantes adecuadamente acreditados del sector
publico, y de los gremios empresariales, asisten a la mesa ejecutiva para el desarrollo
del turismo (...)”. (subrayado agregado)

Mediante la Resolucién N° 001260-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA® se admitié a
trdmite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remisién del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos.

Con Oficio N° 1048-2022-EF/45.02, presentado a esta instancia el 9 de junio de 2022,
la entidad remiti6 el expediente administrativo generado para la atencion de la
solicitud; asimismo, formul6 sus descargos a través del Memorando N° 070- 2022-
EF/10.11, en el cual se sefial6 lo siguiente:

“..)

Descargos a las afirmaciones realizadas por el recurrente:

Resolucién de fecha 1 de junio de 2022, la cual fue notificada a través de la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado (PIDE), con Oficio N° 00420-2022-JUS/TTAIP, el 3 de junio de 2022 a las 12:48 horas, generandose el CUO
40079356665, conforme la informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco
de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,



Con relacion a lo afirmado por el recurrente formulamos los siguientes
descargos:

» El sefior Rolando Concha presenté su solicitud de acceso a la informacion el
07 de mayo de 2022, ante la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

» La PCM, prosiguiendo con el trAmite, reencausa la solicitud de informacion y
mediante el Oficio N° D000551-2022-PCM-OPII de la Oficina de Prensa e
Imagen Institucional del dia 09 de mayo de 2022, la remite al Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF).

= El dia 10 de mayo de 2022, mediante el Memorando N° 1250-2022-MEF-
45.02, la Oficina de Atencion al Usuario del MEF remite la solicitud del Sr.
Rolando Concha al Equipo Especializado de Mesas Ejecutivas (EEME), para
su atencion.

= Es oportuno sefalar, que la solicitud de informacion nos fue notificada el 10
de mayo de 2022, en tal sentido, el plazo de diez (10) dias habiles, sefialado
en el literal g) del articulo 11 del Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, TUO de
la Ley N°27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
vencia el 24 de mayo del presente afio.

= De otro lado, el 11 de mayo de 2022, el Equipo Especializado de Mesas
Ejecutivas, remiti6 el Memorando N°058-2022-EF/10.11, materia de la
presente apelacion, a la Oficina de Atencién al Usuario del MEF, sefialando
claramente que de la revision de los archivos del EEME, se ha constatado
que las siguientes sesiones de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector
Turismo, se realizaron en las instalaciones del Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, por lo que corresponde a esa entidad brindar al administrado la
informacion requerida sobre los participantes a las siguientes sesiones:

> Sesion de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo del 12
de febrero de 2020.

> Sesion de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo del 03
de marzo de 2020.

> Sesion de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo del 23
de diciembre de 2021.

> Sesion de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo del 04
de abril de 2022.

> Sesion de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo del 08
de abril de 2022.

> Sesion de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo del 06
de mayo de 2022.

= Asimismo, se adjunté como Anexo 1, las Agendas de las sesiones
mencionadas.

Es importante sefialar que la razén por la gue remitimos el Memorando N°058-
2022-EF/10.11 ala oficina de Apoyo al Usuario del MEF, fue para que esta Ultima
remitiera el citado Memorando N°058-2022-EF10.11, al Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (MINCETUR), a fin de que en el marco de lo previsto en el
Decreto  Supremo N° 021-2019-JUS, TUO de la Ley N°27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el MINCETUR cumpliera con




10.

remitir al sefior Rolando Concha Lépez, la informacidén que esa entidad tuviera
en su poder, v que habia sido solicitada por el administrado.

En ese sentido, mediante el Oficio N° 0798-2022-EF/45.02, de fecha 11 de mayo
de 2022, la Oficina General de Atencién al Usuario del MEF, remite al
Responsable de Acceso a la Informacion Publica del MINCETUR, el Memorando
N°058-2022-EF/10.11, materia de la presente apelacion, sefialando que de
acuerdo al literal b) del articulo 11 del TUO de la Ley N°27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado mediante Decreto
Supremo N°021-2019-JUS, en el supuesto que la entidad de la Administracion
Publica no esté obligada a poseer la informacién solicitada y de conocer su
ubicacién o destino, debe reencausar la solicitud hacia la entidad obligada o
hacia la que la posea, y poner en conocimiento de dicha circunstancia al
solicitante.

En tal sentido, se remite adjunta la solicitud de acceso a la informacién publica
presentada por el sefior Rolando Concha Loépez, a fin que se le brinde
directamente la atencién correspondiente bajo el ambito de su competencia.

Sin_embargo, el Memorando 058-2022-EF/10.11, no era la respuesta definitiva
de parte del Equipo Especializado de Mesas Ejecutivas del MEF, en atencidn
alasolicitud de acceso alainformacién solicitada por el recurrente. Ello se
confirma porque el 18 de mayo de 2022 (dentro del plazo para su atencién),
mediante Memorando N°061-2022-EF/10.11 (notificado al apelante el 19 de
mayo de 2022), el Equipo Especializado en Mesas Ejecutivas envia a la Oficina
General de Servicios al Usuario, la informacion solicitada por el sefior Rolando
Concha, con la finalidad de que dicha oficina, remita esta informacién dando
respuesta al sefior Rolando Concha Lopez, dentro del plazo de los diez (10) dias
habiles que nos otorga el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, TUO de la Ley
N°27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En tal sentido, mediante correo electrénico de fecha 19 de mayo de 2022, la
Oficina_de Gestion Documental y Atencién al Usuario, remite al Sr. Rolando
Concha Loépez, el Oficio N°0900-2022-EF/45.02 y el Memorando N°061-2022-
EF/45.02 con sus respectivos anexos, cumpliendo lo solicitado por el
administrado:

= En archivo Excel, |a relacién de personas que asistieron a las sesiones de la
Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo. Indicando el nombre de
las personas asistentes, institucidbn gue representan, su cargo al interior de
dicha institucién y su correo electrénico.

»= Copiade las diez (10) ultimas agendas de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo
del Sector Turismo.

No obstante, el Sr. Rolando Concha Lopez ese mismo dia (19 de mayo de 2022),
presentd apelacion contra el Memorando N° 058-2022-EF/10.11, que como se
ha demostrado era un documento de mero tramite.

Como se puede apreciar, el Equipo Especializado en Mesas Ejecutivas ha
cumplido con lo establecido en literal b) del articulo 11 de la Ley de
Transparencia, otorgando en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, la
informacion solicitada, tramitando correctamente el expediente referido a la
solicitud de informacion solicitada por el sefior Rolando Concha Lopez.



11.

12.

Sin embargo, el sefior Rolando Concha Lépez ha incumplido con lo dispuesto
tanto en el TUO de la Ley N°27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, como en lo dispuesto por el TUO de la Ley N°27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General debido a que:

a) El sefor Rolando Concha Lopez ha formulado su apelacion dias antes de
que se venza el plazo con el que contaba el Equipo Especializado en Mesas
Ejecutivas para cumplir con entregar la informacion solicitada.

b) El Sr. Rolando Concha Lépez ha formulado apelacion contra un documento
que textualmente expresa que el Equipo Especializado en Mesas Ejecutivas
esta requiriendo informacién que no tiene en su poder, a otra entidad, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR, a fin de que este
le remita la informacién publica que él requiere.

c) En consecuencia, el sefior Rolando Concha Lépez ha formulado apelacion
contra un documento de mero tramite, que no constituye un acto
administrativo definitivo que pone fin al procedimiento de acceso a la
informacién puablica, o siendo un acto de tramite, determine la imposibilidad
de continuar el procedimiento o produzcan indefensién, esto de acuerdo con
lo dispuesto en el numeral 217.2 del articulo 217 de la TUO de la Ley
N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

En tal sentido y por los fundamentos expuestos, solicitamos al sefior Presidente
de la Sala que, en la via incidental o dentro del principal, se proceda a declarar
improcedente la apelacion presentada por el sefior Rolando Concha Lépez, caso
contrario se estaria violando el principio del debido procedimiento establecido en
el numeral 1.2 de Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°27444,
en tanto que en el presente procedimiento administrativo, se estaria resolviendo
sobre un documento de mero tramite e incompleto y no sobre el documento que
atiende lo solicitado por el apelante, perjudicando nuestro derecho, pues
independientemente de que hemos cumplido con entregar la informacién publica
solicitada, se podria estar declarando fundada una apelacion contra un
documento que no es el definitivo.

Otrosi digo:

Sin perjuicio de lo expuesto, respecto de otras afirmaciones sefialadas por el
recurrente, indicamos lo siguiente:

1.

El Sr. Concha afirma que le entregamos agendas “con fecha muy pasadas, por
lo que no pertenecen a las ultimas diez (10) agendas solicitadas.”

Al respecto cabe sefialar que uno de los sectores mas afectados por la pandemia
del COVID 19 ha sido el Sector Turismo, el cual se encontr6 paralizado por varios
meses debido a las cuarentenas impuestas en todos los paises para evitar la
propagacion de la enfermedad.

En ese sentido, las sesiones de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector
Turismo también se vieron paralizadas, siendo la Ultima sesién de la Mesa
Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo prepandemia, la realizada el 03
de marzo de 2020.



Las sesiones de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo, se
fueron retomando de manera progresiva y de manera virtual, respondiendo a la
crisis sanitaria y al reinicio de las actividades en los sectores productivos.

El Sr. Concha sefiala que se le han entregado agendas sin numerar, “Falta
numerar correlativamente a que SESION CORRESPONDEN, y falta entregar las
AGENDAS de las 10 ultimas sesiones.”

Sobre la falta de numeracion de las agendas, el hecho de que no hayan sido
numeradas correlativamente, corresponde a un tema de gestion interna del
Equipo Especializado de Mesas Ejecutivas, que en nada afecta el contenido de
las mismas ni quiere decir que no son las agendas solicitadas.

Sobre su afirmacion de que no se le han entregado las agendas de las Ultimas
diez (10) sesiones de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo,
esta afirmacion es incorrecta, dado que mediante el Memorando N° 061-2022-
EF/10.11 se le hizo entrega de las agendas solicitadas, tal y como se demuestra
en el expediente adjunto.

El Sr. Concha sefiala que se debe identificar con “nombre y apellido, y DNI, a
cada uno de los asistentes a dicha Mesa Ejecutiva’.

Tal como se le explica en el Memorando N° 061-2022-EF/10.11, en el caso de
las sesiones virtuales de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo,
no se solicitd el DNI de los participantes; por lo que, en ese caso no es posible
contar con el numero de dicho documento de cada uno de los participantes.

Sin embargo, a fin de cumplir con lo solicitado por el Sr. Concha, mediante
archivo Excel (de acuerdo a lo requerido) adjunto al Memorando N° 061-2022-
EF/10.11, se le entrega la relacién de los convocados a las sesiones virtuales de
la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo, detallando: el nombre
de la persona, la institucion a la que representa, su cargo y correo electrénico, y
en el caso de la sesion presencial realizada en las instalaciones del MEF, el
nombre del participante, la institucion que representa, su cargo, Su correo
electrénico y el DNI.

El Sr. Rolando Concha senala: “Tenemos informacion que a la mesa gjecutiva
para el desarrollo del turismo asisten representantes de entidades del estado
gue no tienen resolucion de designacion, ni son trabajadores CAS. Son simples
contratados por orden de servicio, lo cual no les da legitimidad para asistir a
dichas reuniones.”

Al respecto, tal como se sefiala en el Memorando N° 061-2022-EF/10.11, el
motivo por el cual las personas asisten a las reuniones es porque van en
representacion de las entidades, instituciones o gremios que integran la Mesa
Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo. Ademas, los temas tratados por
los asistentes son los que se encuentran en las agendas de las sesiones.

El Sr. Concha sefiala que “no corresponde trasladar al MINCETUR para entregar
la informacién del nombre, DNI, etc. de los representantes del sector publico y
gremios del sector privado asistentes a las mesas ejecutivas para el desarrollo
del turismo.”
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Sin_embargo, en atencién al Memorando N° 058-2022-EF/10.11 del Equipo
Especializado de Mesas Ejecutivas, MINCETUR le ha hecho entrega al
administrado, mediante Memorando N° 057-2022-
MINCETUR/VMT/DGPDT/DECT (Anexo 3 adjunto al presente), de listas de
participantes de sesiones que se realizaron en esa entidad, con lo cual queda
demostrado gue el encausamiento que realiz6 el Equipo Especializado de Mesas
Ejecutivas fue el adecuado para atender de manera debida la solicitud de acceso
a la informacioén que presentd el administrado.

Con referencia a la afirmacion del Sr. Concha de que existe la obligacion de llevar
Actas de Acuerdos de las sesiones de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del
Sector Turismo, debemos sefialar que, tal como se expone en el Memorando N°
061-2022-EF/10.11, la operatividad de las Mesas Ejecutivas no implica la
elaboracion, ni suscripcién de Actas. Como se sefiala en el Decreto Supremo
N°008-2019-EF, norma que contiene disposiciones para asegurar su
funcionamiento, las Mesas Ejecutivas facilitan la coordinacion publico - pablico y
publico - privada, con el objeto de impulsar y promover la mejora y el desarrollo
de diversos sectores productivos o transversales a fin de mejorar la productividad
del pais, asi como para mejorar el funcionamiento del Estado en &reas
prioritarias, en concordancia con la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad.

Como se puede apreciar de lo establecido en el Decreto Supremo 008-2019-EF,
las Mesas Ejecutivas impulsan, facilitan la coordinacién y proponen soluciones
entre otras funciones, con diferentes actores del Estado y del sector privado,
dentro de una dindmica activa, debido a que son una herramienta de gestion
y no un tradicional modelo de organizacién tipo comité, comisidon o consejo
directivo, no estando establecido para su funcionamiento la redaccion,
aprobacion y suscripcion de Actas.

Las Mesas Ejecutivas son una tecnologia y no un 6rgano o unidad
funcional, ni tampoco un érgano colegiado, ni comisién, ni consejo, ni
comité. No tienen un funcionamiento organico tradicional como el resto de
la administracion publica, ya que son una herramienta de gestién que
buscan acelerar y mejorar el funcionamiento del Estado. Por ello, no
requieren de actas para su funcionamiento.

Por la forma en la que operan y trabajan las Mesas Ejecutivas para el
cumplimiento de sus funciones, acorde con lo establecido en el Decreto Supremo
N°008-2019-EF, constituye materialmente imposible entregar Actas con las que
no cuentan y que no es obligacién contar, y teniendo en cuenta lo establecido en
el articulo 13 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, la
solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades de la
Administracion Publica de crear o producir informacion con la que no cuente o
no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido.

Con respecto a las afirmaciones del Sr. Concha de indole personal, lo Unico que
podemos sefalar es que las relaciones entre administrados y funcionarios del
Estado deben reflejar respeto, y que un escrito en el que se presenta una
apelacién ante el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion debe
cefirse a los hechos objetivos que el administrado considera relevantes para
probar su pretension, sin incluir calificativos sobre el/la funcionario/a publico o el
ejercicio de su cargo”. (subrayado agregado)
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En ese contexto, se advierte de autos que con correo electrénico de fecha 19 de
mayo de 2022, la entidad envio a la direccion electronica sefiala en la solicitud del
recurrente el Oficio N° 0900-2022-EF/45.02 entre otros documentos adjuntos como a
continuacion se muestra:

De: Solicitud de Acceso a la Informacion Publica MEF

Enviado el: jueves, 19 de mayo de 2022 1718

Para: ‘rolando.concha@pucp.edu.pe’ .

Asunto: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (HR 065429-2022 HR
Qepan7 ono)

Datos adjuntos; OFICIO N 0900 2022 EF 45.02 HR 065429 2022 pdf; MEMO 061 2022 docx.pdf;

Anexo 1xlsx; Anexo 2.pdf

Importancia: Alta

Estimado sefior:
ROLANDO CONCHA LOPEZ

Me dirijo a usted en atenci6n al asunto de la referencia, el cual se encuentra relacwona_d_o a la solicitud de acceso a la
informacion piblica remitida por la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM y admitida con HR 060387-2022.

Al respecto, mediante OFICIO N° 0900-2022-EF/45.02 se brinda atencion a su solicitud de Acceso a la Informacion
que produzca o posea el Ministerio de Economia y Finanzas.

Con el fin de mejorar nuestro servicio de atencion al ciudadano, agradecerlamos completar fa encuesta de satisfaccion
en la atencién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica en el Ministerio de Economia y Finanzas,
accediendo al siguiente enlace:

https:/fdocs. google comiforms/d/e/1FAIDQLS{Tb3z) FyTEwxZDiH3vngZH3udEYNHV75Y o K2bIRENODIFQgfviewform
Zusp=sf_link

Saludos Cordiales,

Acceso a la Informacion Publica

Oficina de Gestion DocL ly A i6n al Usuario
Oficina General de Servicios al Usuario

Ministerio de Economia y Finanzas

Jr. Junin N* 319- Lima

Teléfono: 311-5830

www.mef.gob.pe

Asi, en el Oficio N° 0900-2022-EF/45.02, antes mencionado, se indicé al recurrente
lo siguiente:

(..

Al respecto, es oportuno precisar, que de acuerdo al articulo 13 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, la solicitud de
informacion no implica la obligacién de las entidades de la Administracion Pablica
de crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacion de
contar al momento de efectuarse el pedido.

En ese sentido, el Equipo Especializado de Mesas Ejecutivas a través del
Memorando N° 061-2022-EF/10.11 remite a este despacho informacién
complementaria en atencién a su solicitud de acceso a la informacién publica; lo
cual se comunica para su conocimiento. Se adjunta al presente el citado
documento y anexos”. (subrayado agregado)

En ese sentido, es preciso indicar que del Memorando N° 061-2022-EF/10.11 se
desprende lo siguiente:

“«...)

Con respecto al punto 1 de la solicitud de acceso a lainformacion:

La siguiente es la relacion de las 10 ultimas sesiones de la Mesa Ejecutiva para
el Desarrollo del Sector Turismo:
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» 12.02.2020 Sesion presencial realizada en MINCETUR

* 03.03.2020 Sesion presencial realizada en MINCETUR

» 17.08.2020 Sesion Virtual

* 08.09.2020 Sesion Virtual

» 15.10.2021 Sesion protocolar presencial realizada en MEF
» 25.11.2021 Sesion Virtual

» 23.12.2021 Sesion presencial realizada en MINCETUR

* 04.04.2022 Sesion presencial realizada en MINCETUR
* 08.04.2022 Sesion presencial realizada en MINCETUR
e 06.05.2022 Sesion presencial realizada en MINCETUR

Al respecto, cabe sefialar que, en el caso de las sesiones virtuales de la Mesa
Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo, no se solicita el DNI de los
participantes; por lo que, en ese caso no es posible contar con el nimero de
dicho documento de cada uno de los participantes.

De otro lado, con el objeto de atender el pedido del Sr. Rolando Concha, se ha
redireccionado la solicitud de informacion al MINCETUR a fin de que esa entidad
informe _directamente al administrado respecto de la informacidon con la que
pueda contar dicha entidad en el caso de las reuniones gue se llevaron a cabo
en el citado Ministerio.

Adicionalmente, se informa que en Anexo 1 se entrega, en archivo Excel, la lista
de los representantes convocados a las sesiones virtuales y a la sesién
protocolar realizada en las instalaciones del MEF. Se aclara que el archivo
cuenta con 4 pestafas en las que se sefiala la fecha de la sesion.

Respecto al extremo del pedido de informacién acerca del motivo de la presencia
de los participantes y los temas que tratan, cabe sefialar que el motivo por el cual
las personas asistentes acuden a las reuniones €s porgue van en representacion
de las entidades, instituciones o gremios que integran la Mesa Ejecutiva para el
Desarrollo del Sector Turismo. Ademas, los temas tratados por los asistentes
son _los que se encuentran en las agendas de las sesiones, las cuales se
adjuntan al presente.

Con respecto a los celulares institucionales de los funcionarios de las entidades
publicas que conforman la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo,
se debe sefialar que no se cuenta con esa informacion. Y sobre los celulares de
los representantes de los gremios privados, cabe recordar que mediante
Resolucion N° 010309922020, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion, en atencion del recurso de apelacion presentado por el Sr. Rolando
Concha Lopez contra el Ministerio de Economia y Finanzas, ha sefialado que los
gremios privados y/o asociaciones empresariales conformantes de la Mesa
Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo no se encuentran dentro de los
alcances del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2019-
JUS.

Con respecto al punto 2 de la solicitud de acceso a lainformacion:

Se adjunta en el Anexo N° 02, las Agendas de las sesiones de la Mesa Ejecutiva
para el Desarrollo del Sector Turismo solicitadas.
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Con referencia a las Actas de Acuerdos, debemos sefialar que la operatividad
de las Mesas Ejecutivas no implica la elaboracién, ni suscripcién de Actas. Como
se sefiala en el Decreto Supremo N° 008-2019-EF, norma que contiene
disposiciones para asegurar su funcionamiento, las Mesas Ejecutivas facilitan la
coordinacion publico - publico y publico - privada, con el objeto de impulsar y
promover la mejora y el desarrollo de diversos sectores productivos o
transversales a fin de mejorar la productividad del pais, asi como para mejorar
el funcionamiento del Estado en éareas prioritarias, en concordancia con la
Politica Nacional de Competitividad y Productividad.

Como se puede apreciar de lo establecido en el Decreto Supremo 008-2019-EF,
las Mesas Ejecutivas impulsan, facilitan la coordinacién y proponen soluciones
entre otras funciones, con diferentes actores del Estado vy del sector privado,
dentro de una dinamica activa, debido a que son una herramienta de gestion
y no _un tradicional modelo de organizacion tipo comité, comisibn o _consejo
directivo, no_estando establecido para su funcionamiento la redaccién,
aprobacion vy suscripciéon de Actas.

Las Mesas Ejecutivas son unatecnologia y no un érgano o unidad funcional, ni
tampoco un 6rgano colegiado, ni comisién, ni consejo, ni comité. No tienen un
funcionamiento organico tradicional como el resto de la administraciéon publica,
ya que son _una_herramienta _de gestidn que buscan acelerar y mejorar el
funcionamiento del Estado. Por ello, no requieren de actas para su
funcionamiento.

Por la forma en la que operan y trabajan las Mesas Ejecutivas para el
cumplimiento de sus funciones, acorde con lo establecido en el Decreto Supremo
N° 008-2019-EF, constituye materialmente imposible entregar Actas con las que
no cuentan y que no es obligacion contar, y teniendo en cuenta lo establecido en
el articulo 13 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién, la
solicitud de informacién no implica la obligacion de las entidades de la
Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no cuente o
no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido.

Por tanto, en virtud del articulo 13 de la Ley N° 27806, se remite la informacion
solicitada’.

En ese sentido, se advierte de autos el acuse automatico del correo electréonico de
fecha 19 de mayo de 2022, tal como se muestra en la imagen que a continuacion
mostramos:

De: Microsoft Outlook

Para: ‘rolando.concha@pucp.edu.pe’

Enviado el: jueves, 19 de mayo de 2022 17:18

Asunto: Retransmitido: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (HR

065429-2022 HR 060387-2022)

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacién de notificacién de entrega:

'rolando.concha@pucp.edu.pe’ (rolando.concha@pucp.edu.pe)

Asunto: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (HR 065429-2022 HR 060387-2022)
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En esa linea, del mismo modo se remitié a este colegiado el correo electrénico de
fecha 13 de mayo de 20222, el cual se muestra a continuacién

De: Solicitud de Acceso a la Informacion Publica MEF

Enviado el: viernes, 13 de mayo de 2022 10:53

Para: ‘rolando.concha@pucp.edu.pe’

Asunto: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (HR 060387-2022)

Datos adjuntos: OFICIO 0802 2022 EF 45.02 HR 060387 USUARIO.pdf; OFICIO 0798 2022 EF 45.01

HR 060387 MINCETUR - CARGO.pdf; Memo traslado a MINCETUR 11.05.22.pdf;
Anexo 1 MESA EJECUTIVA SEC TURISMO.pdf

Importancia: Alta

Estimado sefior:
ROLANDO CONCHA LOPEZ

Me dirijo a usted en atencion al asunto de la referencia, el cual se encuentra relacionado a la solicitud de acceso ala
informacion publica remitida por la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM y admitida con HR 060387-2022.

Al respecto, mediante OFICIO N° 0802-2022-EF/45.02 se brinda atencidn a su solicitud de Acceso a la Informacién
que produzca o posea el Ministerio de Economia y Finanzas.

Con el fin de mejorar nuestro servicio de atencion al ciudadano, agradeceriamos completar la encuesta de satisfaccion
en la atencion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica en el Ministerio de Economia y Finanzas,
accediendo al siguiente enlace:

https:#fdocs.qoogle.com/forms/die/1 FAIpQLSTb3zJFvT EwxZDiH3vngZH3u0EVNHVTSY loKZbIRENODIFQg/viewlform
Pusp=sf_link

Saludos Cordiales,

Acceso a la Informacién Pablica

Oficina de Gestién D ital y Atencién al Usuario
Oficina General de Servicios al Usuario

Ministerio de Economia y Finanzas

Jr. Junin N° 319- Lima

Teléfono. 311-5930

www.mef.gob.pe

En atencion a lo descrito, se verifica que a través del mencionado correo electronico
se notificd al recurrente el Oficio N°0802-2022-EF/45.02, en el cual se le informo al
interesado lo siguiente:

“...)

Al respecto, es oportuno precisar, que de acuerdo al literal b) del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, en
el supuesto que la entidad de la Administracion Publica no esté obligada a poseer
la informacién solicitada y de conocer su ubicacién o destino, debe reencausar
la solicitud hacia la entidad obligada o hacia la que la posea, y poner en
conocimiento de dicha circunstancia al solicitante.

Sobre el particular, de acuerdo a la revision efectuada a su solicitud, la entidad
competente para atender su requerimiento seria el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, por lo cual se procedi6 a reencausar su requerimiento a dicha
entidad mediante el Oficio N° 0798-2022-EF/45.02. Se adjunta copia del citado
documento”.

En ese contexto, se advierte que el Oficio N° 0798-2022-EF/45.02 (al cual se adjunt6
el Memorando N°058-2022-RG/10.11) fue recibido por el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo el 12 de mayo de 2022, tal como se aprecia en la siguiente imagen:
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OFICIO N°0798-2022 EF/45.02 M'I i D e vt por

ROJAS A
Sefior , ur
MERARDO AMERICO OSORIO CANTURIN wipeace e Comrcn | 17282440600
Responsable de Acceso ala Informacion Piblica del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo- MINCETUR
Calle Uno Oeste N 050 Urb. Corpac
San Isidro.-

Asunto : Encausamiento de solicitud de Acceso a la Informacién

Referencia  : HR N° 060387-2022

Tengo a bien dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia, mediante la cual
el ciudadano ROLANDO CONCHA LOPEZ, sdlicita informacién que seria competencia del
_. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de acuerdo a lo sefalado por el Equipo
s Especializado de Mezas Ejecutivas en el Memorando N°058-2022-RG/M0.11|

Al respecto, es oportuno precisar, que de acuerdo al literal b) del articulo 11 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N* 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 021-2019-JUS, en el supuesto que la entidad de
la Administracion Publica no esté obligada a poseer la informacion solicitada v de conocer
su ubicacion o destino, debe reencausar la solicitud hacia la entidad obligada o hacia la
que la posea, y poner en conocimiento de dicha circunstancia al solicitante.

En tal sentido, se remite adjunto la solicitud de acceso a la informacion publica presentada
por ROLANDO CONCHA LOPEZ a fin que se le brinde directamente la atencion
comespondiente bajo el ambito de su competencia.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANA TERESA MARTINEZ ZAVALETA
Directora General de la Oficina General
de Servicios al Usuario

Del mismo modo, se advierte de autos el acuse automatico del mencionado correo
electrénico de fecha 13 de mayo de 2022, tal como se muestra en la siguiente
imagen:

De: Microsoft Outlook

Para: ‘rolando.concha@pucp.edu.pe’

Enviado el: viernes, 13 de mayo de 2022 10:53

Asunto: Retransmitido: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (HR

060387-2022)

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envio
informacién de notificacion de entrega:

'rolando.concha@pucp.edu.pe’ (rolando.concha@pucp.edu.pe)

Asunto: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (HR 060387-2022)

Finalmente, tal como lo ha mencionado la entidad en sus descargos el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo habria atendido parte de la solicitud del recurrente que
fue reencausada a dicha institucién, tal como se muestra a continuacion:
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Respuesta a solicitud de acceso a la Informacién Publica

Jorge Enrique Malca Castafieda <jmalca@minceturgob.pe>

Vie 20/05/2022 20:58

Para: Rolando Concha Lopez <rolando.concha@pucp.edu.pe>

CC: Eileen Ivonne Plaza Guzman <eplaza@mincetur.gob.pe=>

Sr. ROLANDO CONCHA LOPEZ, buenas tardes, me dirijo a usted por especial encargo del Sr. MERARDO AMERICO
OSORIO CANTURIN, director general de Administracion y funcionario Responsable de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Administracion Publica en el MINCETUR, a fin de remitirle la Carta N° 210-2022-MINCETUR/SG/OGA
LEY 27806. Mucho agradeceré se sirva confirmar el dia de hoy la recepcion del presente mail.

Asimismo, tiene el plazo maximo de 01 dia contado a partir de remitido este correo electronico
para confirmar la recepcién, pasado dicho plazo se dara por recepcionado

Saludos Cordiales.
JORGE ENRIQUE MALCA CASTANEDA

Oficina General de Administracién

Ly Ministerio £ 1e1 1 =100 - Anexo 100
% de Comercio Exterior TIf: {51 1) 5136100 - Anexo 1002
y Turismo Directo: 5136121 - 924709689

Correc: jmalca@mincetursob ge
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR
Calle Uno Oeste N* 050 - Piso 10 - Urb. Corpac - San Isidro www. mincetur.gob.pe

ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS*, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacibn de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la
Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo pérrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitaciéon a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion
De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion

requerida por el recurrente constituye informacién publica; y, en consecuencia,
corresponde su entrega.

4

En adelante, Ley de Transparencia.
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2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacidn publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica no
deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada persona requirente,
sino valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la
actividad publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo,
garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado,
y sirve como mecanismo idéneo de control en manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacién del
Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que “De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad
en la actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi gue las excepciones al
derecho de acceso a la informacién publica deben ser interpretadas de manera
restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas.” (Subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del Ultimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacién de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada
y, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacién,
4 la presuncién gue recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa
medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga
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de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacion ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado.” (Subrayado
agregado)

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacion
con la que no cuente o0 no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.

e Conrelacién al requerimiento contenido en el literal “a” de la solicitud,
vinculado con las sesiones de fecha 12 de febrero, 3 de marzo, y 23 de
diciembre de 2021, asi como las de fecha 4y 8 de abril y 6 de mayo de
2022 por la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo que
fueron realizadas por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo:

Sobre el particular se advierte que el recurrente solicitd se le haga entrega
en un “(...) archivo excel, la relacion de personas (de entidades privadas
como CANATUR y publicas como el MEF) que asistieron a las ultimas 10
mesas ejecutivas de turismo. Indicando por cada una de esas 10 mesas
ejecutivas, el nombre de las personas asistentes y su DNI, y por cada
persona el nombre de la instituciéon que representan, su cargo al interior de
dicha instituciébn, motivo de su presencia o tema gue expuso, correo
electrénico y celular institucional. Al ser reuniones presenciales en
instalaciones del gobierno, el DNI es informacion publica que debe
registrarse para acceder (...)”, a lo que el recurrente en su recurso de
apelacion ha precisado que con Memorando N° 058-2022-EF/10 de fecha
11 de mayo de 2022, solo se le ha proporcionado las agendas de las
agendas de las sesiones de la Mesa Ejecutiva para el desarrollo del Sector
Turismo realizadas el 12 de febrero, 3 de marzo, y 23 de diciembre de 2021,
asi como las de fecha 4 y 8 de abril y 6 de mayo de 2022, negandose a
entregar la informacion faltante.

A pesar de ello, la entidad en su documento de descargos ha referido que el
Equipo Especializado de Mesas Ejecutivas, remitié6 el Memorando N°058-
2022-EF/10.11, a la Oficina de Atencién al Usuario de la entidad, donde
precis6 que de la revision de sus, se ha constatado que las sesiones
realizadas el 12 de febrero, 3 de marzo, y 23 de diciembre de 2021, asi como
las de fecha 4 y 8 de abril y 6 de mayo de 2022 por la Mesa Ejecutiva para
el Desarrollo del Sector Turismo, se realizaron en las instalaciones del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, por lo que corresponde a esa
entidad brindar al administrado la informacion requerida sobre los
participantes de las mencionadas sesiones; asimismo, se adjuntd como
Anexo 1, las agendas de las sesiones mencionadas.

Ademas, la entidad refiri6 que la razén por la que se remitié el Memorando
N°058-2022-EF/10.11 a la Oficina de Apoyo al Usuario, fue para que esta
Gltima remitiera el citado Memorando N°058-2022-EF10.11, al Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), a fin de que en el marco de lo
previsto en la Ley de Transparencia, el MINCETUR cumpliera con remitir al
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recurrente, la informacion que esa entidad tuviera en su poder, y que habia
sido solicitada por el administrado.

Finalmente, se advierte que dicha institucion ha indicado que mediante el
Oficio N° 0798-2022-EF/45.02, la Oficina General de Atencion al Usuario del
MEF, remite al Responsable de Acceso a la Informacion Publica del
MINCETUR, el Memorando N°058-2022-EF/10.11 para su atencién, lo cual
se advierte de autos fue puesto en conocimiento al recurrente el con correo
electronico de fecha 13 de mayo de 2022, a través del Oficio N°0802-2022-
EF/45.02 (al cual se adjunt6 los mencionados documentos), remitiendo a
dicha entidad la peticién formulada por el recurrente en el literal “a” de la
solicitud correspondiente a las sesiones realizadas el 12 de febrero, 3 de
marzo, y 23 de diciembre de 2021, asi como las de fecha 4 y 8 de abril y 6
de mayo de 2022 por la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector
Turismo.

De otro lado, es preciso sefalar que si bien la entidad ha referido no estar
en posesion de lo solicitado debié tener en cuenta el procedimiento
contenido en el segundo parrafo del literal “b” del articulo 11 de la Ley de
Transparencia, donde se establece que “En el supuesto que la entidad de la
Administracién Publica no esté obligada a poseer la informacidn solicitada y
de conocer su ubicacién o destino, debe reencausar la solicitud hacia la
entidad obligada o hacia la gue la posea, y poner en conocimiento de dicha
circunstancia al solicitante”. (subrayado agregado)

En concordancia con lo descrito, respecto al encausamiento de las
solicitudes de informacién, es de mencionar lo previsto en el numeral 15-A.2
del articulo 15 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por
Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, el cual prevé que “(...) De conformidad
con el segundo pérrafo del inciso b) del articulo 11 de la Ley, la entidad que
no sea competente encausa la solicitud hacia la entidad obligada o hacia la
gue posea la informacién en un plazo maximo de dos (2) dias habiles, mas
el término de la distancia. En el mismo plazo se pone en conocimiento el
encausamiento al solicitante, lo cual puede ser por escrito o por cualquier
otro medio electrénico o telefénico, siempre que se deje constancia de dicho
acto. En este caso, el plazo para atender la solicitud se computa a partir de
la recepcién por la entidad competente”. (subrayado agregado)

En ese sentido, cabe sefialar que, al no estar en posesion de la informacién
solicitada, no corresponde a la entidad realizar evaluacién alguna respecto
a los requerimientos de informacién publica; debiendo seguir el
procedimiento antes indicado en la Ley de Transparencia y su Reglamento
mencionado en los parrafos precedentes.

Por ello, se advierte de autos que respecto a las sesiones de fecha 12 de
febrero, 3 de marzo, y 23 de diciembre de 2021, asi como las de fecha 4 y
8 de abril y 6 de mayo de 2022 por la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del
Sector Turismo que fueron realizadas por el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, la entidad derivd la peticion del recurrente ante este Ultimo
ministerio para su atencién a través del Oficio N° 0798-2022-EF/45.02, lo
cual le fue comunicado al interesado a través del Oficio N°0802-2022-
EF/45.02 notificado con correo electrénico de fecha 13 de mayo de 2022.

De igual forma, se evidencia de autos el acuse de recibo automatico del cual
se desprende lo siguiente: “Se completd la entrega a estos destinatarios o
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grupos, pero el servidor de destino no envié informacion de notificacion de
entrega: rolando.concha@pucp.edu.pe (rolando.concha@pucp.edu.pe)
Asunto: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (HR
060387-2022)”, a través del cual se acredita el envio, entrega y recepcion
de lo la informacién requerida.

Por ello, se verifica que la entidad ha procedido al reencause a este extremo
de la peticidn, mas aun, cuando esto le fue comunicado el 13 de mayo de
2022; es decir antes de la presentacion del recurso de apelacion.

En consecuencia, corresponde declarar infundado este extremo del recurso
de apelacion, de acuerdo a las consideraciones expuestas en los parrafos
precedentes.

De otro lado, cabe precisar que a través de sus descargos la entidad ha
referido que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo habria atendido
este extremo de la solicitud del recurrente que fue reencausada a dicha
institucion mediante correo electrénico de fecha 20 de mayo de 2022,
dejando a salvo el derecho del recurrente de validar o cuestionar dicha
respuesta, de considerarlo pertinente.

Con relacién a los requerimientos contenidos en los literales “a”
(vinculada con las sesiones las sesiones virtuales de fecha 17 de
agosto, 8 de setiembre y 25 de noviembre de 2021 y a la sesion
protocolar de fecha 15 de octubre de 2021 a cargo del Ministerio de
Economiay Finanzas) y “b” de la solicitud:

En atencion al presente, se advierte que el recurrente solicité se le haga
entrega de la “(...) AGENDA DE LA SESION de cada una de las Ultimas 10
mesas ejecutivas, y ACTA con las posiciones y acuerdos. No es herramienta
de gestion (...)", a lo que el recurrente en su recurso de apelacion ha
precisado que con Memorando N° 058-2022-EF/10 de fecha 11 de mayo de
2022, solo se le ha proporcionado las agendas de las agendas de las
sesiones de la Mesa Ejecutiva para el desarrollo del Sector Turismo
realizadas el 12 de febrero, 3 de marzo, y 23 de diciembre de 2021, asi como
las de fecha 4 y 8 de abril y 6 de mayo de 2022, negandose a entregar la
informacion faltante.

En ese contexto, la entidad a través de sus descargos ha referido que las
tltimas 10 sesiones de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector
Turismo fueron las siguientes:

* 12.02.2020 Sesion presencial realizada en MINCETUR

* 03.03.2020 Sesion presencial realizada en MINCETUR

» 17.08.2020 Sesién Virtual

+ 08.09.2020 Sesidn Virtual

+ 15.10.2021 Sesidn protocolar presencial realizada en MEF
« 25.11.2021 Sesién Virtual

» 23.12.2021 Sesion presencial realizada en MINCETUR

* 04.04.2022 Sesion presencial realizada en MINCETUR

+ 08.04.2022 Sesion presencial realizada en MINCETUR

* 06.05.2022 Sesion presencial realizada en MINCETUR (...)".
(subrayado agregado)
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El numeral 1 del articulo 321 del Codigo Procesal Civil, de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento conforme a lo establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®, que regula la sustraccion de la
materia, la cual origina la conclusion del procedimiento sin declaracion sobre
el fondo.

El Tribunal Constitucional, en los Fundamentos 4 y 5 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 01902-2009-PHD/TC, ha sefialado que la entrega de la
informacion al solicitante durante el tramite del proceso constitucional,
constituye un supuesto de sustraccion de la materia, conforme el siguiente
texto:

(.-

4. Que afojas 37 obra la Carta Notarial entregada con fecha 15 de agosto
de 2007, conforme a la que el emplazado, don Fortunato Landeras
Jones, Secretario General de la Gerencia General del Poder Judicial, se
dirige a la demandante adjuntando copia del Oficio N.° 4275-2006-J-
OCMA-GD-SVC-MTM del Gerente Documentario de la Oficina de
Control de la Magistratura (OCMA), asi como de la Resolucion N.° UNO
de la misma gerencia, adjuntando la informacion solicitada.

5. Que, conforme a lo expuesto en el paragrafo precedente, resulta
evidente que en el presente caso se ha producido la sustraccion de
materia, por lo que corresponde rechazar la demanda de autos,
conforme al articulo 1° del Codigo Procesal Constitucional”. (Subrayado
agregado)

De igual modo, dicho colegiado ha sefialado en el Fundamento 3 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 03839-2011-PHD/TC, que cuando la
informacion solicitada por un administrado es entregada, aun después de
interpuesta la demanda, se configura el supuesto de sustraccién de la
materia:

“(...)
3. Que en el recurso de agravio constitucional obrante a fojas 60, el
demandante manifiesta que la informacién publica solicitada “ha sido
concedida después de interpuesta” la demanda.”

Teniendo presente ello, este Tribunal considera gue la controversia del
presente proceso ha desaparecido al haber cesado la vulneracién por
decision voluntaria de la parte emplazada. Consecuentemente, se ha
configurado la sustraccion de la materia”. (subrayado agregado)

Teniendo en cuenta el razonamiento citado, se concluye que, si la entidad
entrega la informacién solicitada, se produce la sustraccion de la materia
dentro del procedimiento.

Por ello, en el caso analizado, se advierte de autos que la entidad con fecha
19 de mayo de 2022, a través del Oficio N° 0900-2022-EF/45.02 y
Memorando N° 061-2022-EF/10.11 atendio la solicitud del recurrente en el

5 En adelante, Ley N° 27444.
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extremo que le corresponde, entregando en archivo Excel, la lista de los
representantes convocados a las sesiones virtuales (de fecha 17 de agosto,
8 de setiembre y 25 de noviembre de 2021) y a la sesién protocolar (de fecha
15 de octubre de 2021) realizada en las instalaciones del Ministerio de
Economia y Finanzas, precisando que en el caso de las sesiones virtuales
de la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo, no se solicita el
DNI de los participantes; por lo que, en ese caso no es posible contar con el
namero de dicho documento de cada uno de los participantes.

Ademas, se le indicé que respecto al motivo de la presencia de los
participantes y los temas que tratan, se le indicé es en atencién a que asisten
en representacion de las entidades, instituciones o gremios que integran la
Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo. Ademas, los temas
tratados por los asistentes son los que se encuentran en las agendas de las
sesiones antes mencionadas; ademas, en cuanto a los celulares
institucionales de los funcionarios de las entidades publicas que conforman
la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo, se debe sefalar
gue no se cuenta con esa informacion.

Asimismo, se le proporciond las agendas de las sesiones de la Mesa
Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo solicitadas, realizando la
precision que no se le hara entrega de las actas de acuerdos al no haber
sido estas elaboradas conforme a lo establecido en el Decreto Supremo 008-
2019-EF, donde se establece que las Mesas Ejecutivas impulsan, facilitan
la coordinacién y proponen soluciones entre otras funciones, con diferentes
actores del Estado y del sector privado, dentro de una dinamica activa,
debido a que son una herramienta de gestién y no un tradicional modelo de
organizacién tipo comité, comisibn o consejo directivo, no estando
establecido para su funcionamiento la redaccion, aprobacion y suscripcion
de Actas.

En esa misma linea, se advierte de autos el acuse de recibo automatico del
cual se desprende lo siguiente: “Se completd la entrega a estos destinatarios
0 grupos, pero el servidor de destino no envio6 informacién de notificacion de
entrega: rolando.concha@pucp.edu.pe (rolando.concha@pucp.edu.pe)
Asunto: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (HR
065429-2022 HR060387-2022)”, a través del cual se acredita el envio,
entrega y recepcion de lo la informacion requerida.

En consecuencia, habiendo la entidad sefialado que en este caso procede
la atencién de la informacion al recurrente y enviado la documentacion
solicitada materia del recurso de apelacion, no existe controversia pendiente
de resolver; razon por la cual se ha producido la sustraccién de la materia
respecto de la documentacion antes mencionada.

Con relacion al requerimiento de improcedencia del recurso de
apelacion formulado por la entidad:

En cuanto al pedido de declarar improcedente la apelacion presentada por
el sefior Rolando Concha Lépez, al estarse violando violando el principio del
debido procedimiento establecido en el numeral 1.2 de Articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, al estar resolviendo sobre un
documento de mero tramite e incompleto y no sobre el documento que
atiende lo solicitado por el apelante.
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En ese sentido, es de recordar lo previsto en el articulo 13 de la Ley de
Transparencia, el cual establece que “Si el requerimiento de informacién no
hubiere sido satisfecho, la respuesta hubiere sido ambigua o no se hubieren
cumplido las exigencias precedentes, se considerara que existié negativa en
brindarla”.

En ese contexto, es de precisar que si bien el recurso de apelacién esta
dirigido en contra del Memorando N°058-2022-RG/10.11, cabe sefalar que
dicho documento fue notificado con el Oficio N°0802-2022-EF/45.02 (al cual
se adjunté el Oficio N° 0798-2022-EF/45.02 y Memorando N°058-2022-
RG/10.11) a través del correo electrénico de fecha 13 de mayo de 2022,
donde en este ultimo se desprende que “(...) mediante Oficio N°0802-2022-
EF/45.02 se brinda atencion a su solicitud de acceso a la Informacion que
produzca o posea el Ministerio de Economia y Finanzas (...)” (subrayado
agregado)

Asimismo, del Oficio N°0802-2022-EF/45.02, se le indicé al recurrente que
“(...) de acuerdo a la revision efectuada a su solicitud, la entidad competente
para _atender su reguerimiento seria el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, por lo cual se procedidé a reencausar su reguerimiento _a dicha
entidad mediante el Oficio N° 0798-2022-EF/45.02. Se adjunta copia del
citado documento”. (subrayado agregado)

Por ello, en atencién a lo expuesto, es valido sefialar que el recurrente al
haber sido notificado con el con el Oficio N°0802-2022-EF/45.02 y correo
electrénico de fecha 13 de mayo de 2022, se encontraba habilitado para la
interposicién del recurso de apelacién al haber recibido una respuesta
parcial a su solicitud de acceso a la informacién publica; ademas cabe
precisar que el recurso de apelacion fue presentado a esta instancia el 19
de mayo de 2022 y la respuesta complementaria remitida al recurrente fue
enviada mediante el correo electronico de fecha 19 de mayo de 2022 a las
17:18 horas.

En consecuencia, se debe desestimar el requerimiento de declaratoria de
improcedencia del recurso de apelacién solicitado por la entidad.

Por los considerandos expuestos® y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion
de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR CONCLUIDO el Expediente de Apelacion N° 01252-2022-
JUS/TTAIP de fecha 19 de mayo de 2022, interpuesto por ROLANDO CONCHA LOPEZ,
al haberse producido la sustraccion de la materia, ello respecto de los requerimientos
contenidos en los literales “a” (vinculada con las sesiones las sesiones virtuales de fecha
17 de agosto, 8 de setiembre y 25 de noviembre de 2021 y a la sesion protocolar de
fecha 15 de octubre de 2021 a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas) y “b” de la
solicitud.

®  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo

General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Articulo 2.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
ROLANDO CONCHA LOPEZ contra el MEMORANDO N° 058-2022-EF/10, de fecha 11
de mayo de 2022, mediante el cual el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
atendié su solicitud de acceso a la informacion presentada con Expediente N° 2022-
0025733 de fecha 7 de mayo de 2022, ello respecto de las sesiones de fecha 12 de
febrero, 3 de marzo, y 23 de diciembre de 2021, asi como las de fecha 4 y 8 de abril y
6 de mayo de 2022 por la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Turismo que
fueron realizadas por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Articulo_3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a ROLANDO
CONCHA LOPEZ y al MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, de conformidad con
lo previsto en el articulo 18 de la Ley N° 27444.

Articulo 4.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente

F e

ULISES ZAMORA BARBOZA MARIA ROSA MENA MENA
Vocal Vocal

vp: uzb
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