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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion 001377-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01275-2022-JUS/TTAIP

Recurrente OSWALDO ALEJANDRO REA MANCHEGO
Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON
Sumilla : Declara fundado en parte el recurso de apelacion

Miraflores, 16 de junio de 2022

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01275-2022-JUS/TTAIP de fecha 20 de mayo de
2022, interpuesto por OSWALDO ALEJANDRO REA MANCHEGO contra la
comunicacion electronica de fecha 18 de mayo de 2022, mediante la cual la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON atendi6 la solicitud de acceso a la
informacién publica presentada con fecha 13 de mayo de 2022.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de mayo de 2022, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, el recurrente solicitd a la entidad que le envie por correo electrénico la
siguiente informacion:

“1) Copia de la Ejecucion Presupuestal a la fecha de la Categoria Presupuestal
Genérica: 2.1 Personal y obligaciones social, correspondiente al presupuesto
institucional de ingresos y gastos correspondiente al afio fiscal 2022 del pliego
301251 Municipalidad Distrital de Ancén.*

2) Copia de los documentos que sustenten la Ejecucion Presupuestal a la fecha de
la Categoria Presupuestal Genérica: 2.1 Personal y obligaciones social,
correspondiente al Presupuesto Institucional de Ingresos y Gastos correspondiente
al afio fiscal 2022 del pliego 301251 Municipalidad Distrital de Ancon.?

3) Copia de la Proyeccion Presupuestal a diciembre 2022 de la Categoria
Presupuestal Genérica: 2.1 Personal y obligaciones social, correspondiente al
Presupuesto Institucional de Ingresos y Gastos correspondiente al afo fiscal 2022
del pliego 301251 Municipalidad Distrital de Ancén.?

4) Copia de los documentos que sustenten la Proyeccion Presupuestal a diciembre
2022 de la Categoria Presupuestal Genérica: 2.1 Personal y obligaciones social,
correspondiente al Presupuesto Institucional de Ingreso y Gastos correspondiente al
afio fiscal 2022 del pliego 301251 Municipalidad Distrital de Ancon”*
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A través de la comunicacion electronica recibida con fecha 18 de mayo de 2022, la
entidad atendio la solicitud sefialando lo siguiente:

“(...) Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en atencion al Expediente N° 05594-2022,
en el cual solicita informacién sobre la ejecucion de gastos de la genérica 23 —
BIENES Y SERVICIOS. Al respecto se informa; que a fin de brindar el detalle de la
ejecucion actualizada de los gastos de la genérica 23 - BIENES Y SERVICIOS, la
podra visualizar en los portales de trasparencia de la Municipalidad de Ancén y MEF,
en los siguientes enlaces:

MEF:

Seguimiento de la Ejecucién Presuuestal (Consulta amigable)
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&ltemid=100944&lang=es-ES&view=article&id=504

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON

Seccion: Presupuesto

http://www.transparencia.gob.pe/reportes _directos/pte transparencia_info_finan.as
px?id_entidad=10049&id tema=19&ver=#.YoUTNKjMKUKk

Toda vez que las entidades publicas estan obligadas de informar a la ciudadania,
utiizando los canales de comunicaciébn con los que dispone (Porta de
Transparencia)”

Con fecha 18 de mayo de 2022 el recurrente present6 ante la entidad el recurso de
apelacion materia de analisis contra la comunicacion electronica de fecha 18 de mayo
de 2022, recurso que fue remitido por la entidad a esta instancia con el Oficio N° 144-
2022-SG/MDA de fecha 20 de mayo de 2022, en el cual se sefala que mediante
dicha comunicacion la entidad indicé que: “(...) que a fin de brindar el detalle de la
ejecucién actualizada de los gastos de la genérica 21 — PERSONAL Y
OBLIGACIONES SOCIALES, la podra visualizar en los portales de trasparencia de
la Municipalidad de Ancén y MEF, en los siguientes enlaces (...)” y que le otorgoé los
enlaces donde ubicar la informacion pese a que esta fue solicitada en copias, no
habiendo sido entregada en esa forma; asi también requiere que se determinen
responsabilidades por la obstruccién de su derecho de acceso a informacion publica.

Mediante la Resoluciéon 001265-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA°® de fecha 1 de
junio de 2022, se admitié a tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la
remision del expediente administrativo generado para la atencién de la solicitud
impugnada, asi como la formulacién de sus descargos; los cuales fueron presentados
con fecha 10 de junio de 2022, sefialando que el recurrente present6 la solicitud de
informacién el 13 de mayo de 2022 y que el plazo para entregar la informacién vencia
el 27 de mayo de 2022.

Asimismo, indica que mediante Informe N° 0057-2022-GPPPI/MDA de 18 de mayo
de 2022, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Programacién de Inversiones,
sefial6 que mediante comunicacion electrénica de fecha 18 de mayo de 2022, remitid
al administrado la respuesta al primer punto de la solicitud; y habiendo advertido que
faltaba enviar la informacion de los puntos 2, 3 y 4 de la solicitud, a través del
Memordndum N° 194-2022-SG/MDA de fecha 18 de mayo de 2022 requirid la
informacion de los puntos 3 y 4 a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Programacion de Inversiones, y mediante el Memorandum N° 195-2022-SG/MDA de

Notificada mediante Cedula de Notificacion N° 04834-2022-JUS/TTAIP en la mesa de partes de la entidad

mailto:mdchancay@munichancay.gob.pehttps:/facilita.gob.pe/t/1679, el 6 de junio de 2022 con acuse de
recibo automatico de la misma fecha; conforme la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta
instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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fecha 18 de mayo de 2022 requiri6 la informacion del punto 2 a la Subgerencia de
Recursos Humanos.

Agrega que mediante Informe N° 0064-2022-GPPPI/MDA de fecha 26 de mayo de
2022 la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones
remitio la informacion de los puntos 3 y 4 de la solicitud, y que mediante Informe N°
0471-2022-SGRH-GAF/MDA de fecha 26 de mayo de 2022 el Sub Gerente de
Recursos Humanos remite la informacién del punto 2 de la solicitud; indica ademas
que dicha informacion fue remitida al recurrente via correo electrénico con fecha 27
de mayo de 2022 adjuntando la Carta N° 267-FREI/MDA de fecha 26 de mayo de
2022 y el Informe N° 0057-2022-GPPPI/MDA de fecha 18 de mayo de 2022, el
Informe N° 064-2022-GPPPI/MDA, y el Informe N° 0471-2022-SGRH-GAF/MDA.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per establece que toda
persona goza del derecho “[a] solicitar sin expresién de causa la informacién que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional’.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUSS, establece que, en virtud del principio de publicidad, toda
informacion que posea el Estado es de acceso ciudadano, salvo las excepciones de
ley, teniendo la obligacién de entregar la informacién que demanden las personas.

Por su parte, el primer parrafo del articulo 10 del mismo texto senala que “[lJas
entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion
requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que
haya sido creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su
control”.

Asimismo, el tercer parrafo del articulo 13 de dicha norma dispone que la solicitud de
informacion no implica la obligacion de las entidades de la Administracion Publica de
crear o producir informacién con la que no cuente 0 no tenga obligacién de contar al
momento de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la Administracion
Publica deberd comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada.

2.1 Materia en discusién

De autos se advierte que la controversia consiste en determinar si la respuesta
brindada por la entidad se encuentra conforme a lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y si el recurrente interpuso el recurso de apelacién conforme a lo
dispuesto por dicha norma.

2.2 Evaluacion de la materia

En virtud del Principio de Publicidad, previsto en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia, el acceso a la documentacién en poder de las entidades publicas
es la regla, mientras que la reserva es la excepcion, conforme al razonamiento
expuesto por el Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 4 de su
sentencia recaida en el Expediente N° 05812-2006-HD/TC, en el que sefiala que:
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“(...) un Estado social y democratico de Derecho se basa en el principio de
publicidad (articulo 39° y 40° de la Constitucién), segun el cual los actos de los
poderes publicos y la informacion que se halla bajo su custodia son susceptibles
de ser conocidos por todos los ciudadanos. Excepcionalmente el acceso a dicha
informacion puede ser restringido siempre que se trate de tutelar otros bienes
constitucionales, pero ello debe ser realizado con criterios de razonabilidad y
proporcionalidad”.

Con relacién a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC,
qgue: “De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente
con cobertura constitucional, la excepcién (STC N.° 02579-2003-HD/TC), de ahi
gue las excepciones al derecho de acceso a la informacién publica deben ser
interpretadas de manera restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas”.

Asimismo, ha precisado que les corresponde a las entidades acreditar la
necesidad de mantener en reserva la informacion que haya sido solicitada por el
ciudadano, conforme se advierte del dltimo parrafo del Fundamento 13 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacién de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifiqgue que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion puablica solicitada
y, a su vez, que sOlo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion,
la presuncion que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa
medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga
de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacion ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado” (subrayado
agregado).

En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacién que posean las
entidades de la Administracién Publica es de acceso publico; y, en caso dicha
informacion corresponda a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15
a 17 de la Ley de Transparencia, constituye deber de las entidades acreditar
dicha condicién, debido a que poseen la carga de la prueba.

Cabe agregar que el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que la solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades
de la Administracion Publica de crear o producir informacion con la que no cuente
0 no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal
sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es perfectamente valido
inferir que la Administracién Publica tiene el deber de entregar la informacion con
la que cuenta o aquella que se encuentra obligada a contar.

Con relacion a los gobiernos locales, es pertinente sefialar que el articulo 26 de
la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades indica que: “La administracion
municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de
programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior.
Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad,
eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en
laLey N°27444 (...)"; y el articulo 118 de la referida ley indica que: *(...) El vecino
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tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal y a solicitar la
informacion que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha informacion
debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con la ley en la
materia.” (subrayado agregado)

Siendo ello asi, la transparencia y la publicidad son principios que rigen la gestion
de los gobiernos locales, de modo que la documentacion que la entidad posea,
administre o haya generado como consecuencia del ejercicio de sus facultades,
atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen,
utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene, constituye informacion
de naturaleza publica.

En el presente caso, el recurrente solicitd que se le envie por correo electronico
la informacién descrita en los antecedentes de la presente resolucion, y la
entidad en sus descargos alega que atendid la solicitud con el correo electrénico
de fecha 18 de mayo de 2022, respecto de la informacién del item 1) de la
solicitud, lo que confirma el recurrente en su recurso de apelacion, e indica
ademas que entrego la informacion de los items 2, 3 y 4 dentro del plazo de 10
dias que tenia para entregar la informacion, esto es el 27 de mayo de 2022.

De ello se advierte que la entidad no ha cuestionado la publicidad de la
informacion, por lo cual la presuncion de publicidad que recae sobre aquella se
mantiene vigente al no haber sido desvirtuada, sin perjuicio de ello, cabe sefialar
gue el numeral 2 del articulo 5 de la Ley de Transparencia indica que las
entidades de la Administracion Publica estableceran la difusion a través de
Internet de la siguiente informacién: “La informacion presupuestal que incluya
datos sobre los presupuestos ejecutados (...) y el personal en general, asi como
sus remuneraciones y el porcentaje de personas con discapacidad del total de
personal que labora en la entidad, con precision de su situacion laboral, cargos
y nivel remunerativo”. (subrayado agregado)

A su vez, sobre la informacién presupuestaria, el articulo XII del Titulo Preliminar
del Decreto Supremo N° 304-2012-EF’ prescribe como uno de sus principios
regulatorios la transparencia presupuestal, segun la cual “El proceso de
asignacion y ejecucion de los fondos publicos sigue los criterios de transparencia
en la gestién presupuestal, brindando o difundiendo la informacion pertinente,
conforme la normatividad vigente”; en esa linea, el numeral 13 del articulo 2 del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto
Legislativo N° 1440 establece como uno de sus principios: “13. Transparencia
Presupuestal: Consiste en que el proceso presupuestario sigue los criterios de
transparencia en la gestidn presupuestal, brindando a la poblacién acceso a los
datos del presupuesto, conforme a la normatividad vigente”, y el articulo 13 del
mismo texto normativo precisa que: “13.7 El presupuesto constituye el
instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la
poblacidn, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas
con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion
cuantificada, conjunta y sisteméatica de los gastos a atender durante el afio fiscal,
por cada una de las Entidades del Sector Publico y refleja los ingresos que
financian dichos gastos. 13.2 Por el ambito de aprobacion de los Presupuestos,
éstos estan conformados por: 1. La Ley de Presupuesto del Sector Puablico, 2.
Los presupuestos de las empresas y organismos publicos de los Gobierno
Regionales y Gobiernos Locales, 3. El presupuesto del FONAFE y sus
empresas, y el presupuesto de ESSALUD”.
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Asimismo, la Ley N° 28056 Ley Marco del Presupuesto Participativo, aplicable a
gobiernos regionales y locales, establece entre sus principios rectores: 1.
Participacién segun la cual “Los gobiernos regionales y gobiernos locales
promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion de la
sociedad civil, en la programacién de su presupuesto, en concordancia con sus
planes de desarrollo concertados; asi como, en la vigilancia y fiscalizacion de la
gestion de los recursos publicos”, y 2. Transparencia que indica “Los
presupuestos de los gobiernos regionales y gobiernos locales son objeto de
difusion por los medios posibles de informacion, a fin de que la poblacién pueda
tener conocimiento de ellos”; y el articulo 10 de la misma ley sefala que “Los
gobiernos regionales y gobiernos locales, estan obligados a utilizar los medios a
su alcance a fin de lograr la adecuada y oportuna informacién a los ciudadanos,
sobre el proceso de programacion participativa del presupuesto y ejecucién del
gasto publico.”

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 12 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 0959-2004-HD/TC, ha sefialado: “(...) En el caso de
autos, la informacion solicitada no se encuentra entre las causales de excepcion
establecidas en la Constitucién ni en nuestra jurisprudencia, motivo por el cual
resulta un derecho del recurrente el acceso oportuno a la misma, mas adn
cuando, por tratarse de informacion que involucra parte del manejo presupuestal
en cuanto a gastos del Estado, esta debe respetar principios tales como el de
publicidad y transparencia”,

De las normas y jurisprudencia citadas se desprende que los gobiernos
municipales gestionan los recursos publicos en el marco de los principios de
publicidad, transparencia y participacion ciudadana segun los cuales se deben
implementar mecanismos para informar a la ciudadania sobre el presupuesto
gue se les asigna, la forma como este se ejecuta, y la gestion que realizan para
ejecutar el presupuesto, informacion que ademas debe difundirse para el
ejercicio del control ciudadano que es parte de la dimension colectiva del
ejercicio del derecho a la informacion publica, desprendiéndose de ello que la
informacion solicitada tiene caracter publico.

En relaciéon al item 1 de la solicitud

En el item 1 de la solicitud el recurrente solicitd “Copia de la Ejecucion
Presupuestal a la fecha de la Categoria Presupuestal Genérica: 2.1 Personal y
obligaciones social, correspondiente al presupuesto institucional de ingresos y
gastos correspondiente al afio fiscal 2022 del pliego 301251 Municipalidad
Distrital de Ancén”, y en el recurso de apelacion el recurrente ha sefialado que
la entidad atendi6 la solicitud envidndole una comunicacion electronica de fecha
18 de mayo de 2022, citando en su recurso que dicho correo indica: “(...) que a
fin de brindar el detalle de la ejecucion actualizada de los gastos de la genérica
21 — PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES, la podra visualizar en los
portales de trasparencia de la Municipalidad de Ancén y MEF, en los siguientes
enlaces (...)", y la entidad en sus descargos sefiala que atendi6 tal extremo de
la solicitud a través del referido correo, segun el Informe N° 0057-2022-
GPPPI/MDA emitido por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto vy
Programacion de Inversiones.

De lo anterior se advierte que tanto el recurrente como la entidad coinciden al
sefialar que a través del correo de fecha 18 de mayo de 2022 se atendio el item
1) de la solicitud, remitiendo al recurrente los enlaces del Portal de Transparencia
para la ubicacion de la “ejecucion actualizada de los gastos de la genérica 21 —
Personal y Obligaciones Sociales”, lo cual es necesario precisar en tanto que el
recurrente adjuntd una comunicacion electrénica de fecha 18 de mayo de 2022
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que indica: “(...) que afin de brindar el detalle de la ejecucion actualizada de los
gastos de la genérica 23 - BIENES Y SERVICIOS, la podra visualizar en los
portales de trasparencia de la Municipalidad de Ancén y MEF, en los siguientes
enlaces (...)”. Sin embargo, mediante su recurso de apelacion el recurrente solo
cuestiona que la informacion le haya sido entregada mediante enlace web y no
en la forma como la requirié

Al respecto, cabe sefialar que la entidad adjunta a sus descargos la Carta N°
267-2022-FREI/MDA de fecha 26 de mayo de 2022, mediante la cual comunica
al recurrente lo siguiente: “(...) se remite adjunto al presente, el Informe N° 0057-
2022-GPPPI/MDA de fecha 18.05.2022, por el cual el Gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Programacion de Inversiones comunica que con fecha 18 de
mayo de 2022, remitid directamente a su correo electrénico, la respuesta a lo
solicitado por usted en el 1er parrafo de su solicitud de Acceso a la Informacion”.

Asimismo, en el Informe N° 0057-2022-GPPPI/MDA de fecha 18 de mayo de
2022 emitido por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de
Inversiones se informa: “Tengo a bien dirigirme a Usted, en atencién al
documento de la referencia, en el cual el Sr. OSWALDO ALEJANDRO REA
MANCHEGO (...) solicita informacion sobre la ejecucion de gastos de la genérica
21— PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES, en el marco de la Ley N° 27806
— Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, siendo la forma de
entrega via correo electronico.

Por lo tanto; se informa que se ha cumplido con atender la solicitud (...), via
correo electronico al email: Oswaldo_dea@hotmail.com, proporcionado por el
solicitante, adjunto pantallazo.

18522, 11:19 Gmall - SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA / Expadiente N* 05595-2022

M Gmail i O ol i
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA / Expediente N° 05595.2022

Luds Corrdn <gpp anconBgmat com> 18 de mayo de 2022, 11 18
Vera owwekdo_dwaighetmad com

Buencs das
5 OSWALDO ALEJANDRO REA MANCHEGO

Tengo ol arado de dingume & Ld. e atencidn al Expediente N* 055962022 en ol cual solicta nformacion sobre 1a efecuciin de gasios de la genénca 21 - PERSONAL Y
CBLIGACIONES SOCIALES

A respacts o nfrma. ave 4 de e o galal da a egsusian actualzads g los guaics da 1 eeedcca 21 - PERSONAL Y QBLIGACIONES SOCIALES 1 soord
visualzar en los portales de warslerencia oe I8 Muniapaldad Dutrital de ny o 108 siguienies enlaces

MEF

Saguimento do 1a Ejecucion Presupusstal (Consulta amigabie)

hitps fwww el gob pefes/?option=com_contentlanguage=es-ESAlemki= 1 0094481ang=0s-E SA vew=ancied =504
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON

Secchon: Presupuesto

hitp www ransparence gob pefreportes_directosiple_transparencia_nfo_finan aspa?id_entidad=100404<_toma=198ver=# Yol) TNKMKLK

Toda ves que las enbcades pabicas estin coligadas de informar a @ cludadania, usizanda los canales de comunscacion con los que dspone (Porlel de Trnsparencia)

De ello se advierte que la entidad atendié la informacion del item 1) de la solicitud
comunicando al recurrente los enlaces web de la consulta amigable del MEF y
de la entidad en los que se alojaba la informacién, sin otorgar las copias que
sobre aquella fueron requeridas; al respecto, cabe sefalar que de acuerdo al
articulo 8° del Reglamento de la Ley de Transparencia®, solo procede la
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solicitar las copias que se requiera.”



comunicacion del sitio web donde se encuentra la informacion cuando esta yace
en los Portales de Transparencia y cuando el recurrente no ha solicitado copias
de la documentacion, y en este caso el recurrente ha solicitado la informacién en
copias, con lo cual no se cumplen los dos supuestos de la horma citada para que
la sola indicacion de los enlaces web donde aquella se aloja sea una respuesta
valida, debiendo precisar ademas que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley de Transparencia, ho se podra negar informacién cuando
se solicite que esta sea entregada en una determinada forma o medio; al
respecto, el Tribunal Constitucional ha establecido en los fundamentos 16, 17 y
20 de la sentencia recaida en el Expediente N° 02303-2019-PHD/TC lo siguiente:

“16. En el marco de lo expuesto, se colige que el citado articulo 8 del Decreto
Supremo 072-2003-PCM, habilita a la Administracién Publica a comunicar
por escrito al interesado del enlace o lugar dentro de su portal de
transparencia que contenga la informacién requerida, teniendo por cumplido
su deber de informar (faz positiva) con esta sola indicacion siempre que no
se persiga su entrega, en cuyo caso tal deber se concretiza no solo con la
indicacion de la ruta web sino también con la puesta a disposicién de la
misma, previo pago del costo de reproduccion. (sic)

Obviamente, la informacion proporcionada no debe ser falsa, incompleta,
fragmentaria, indiciaria o confusa (faz negativa). Cabe agregar que, de no
indicarse expresamente en el requerimiento sobre la entrega de la
informacién, pero se desprenderse de su lectura—como ocurre en el caso
bajo analisis— entonces corresponderia su puesta a disposicion. Asimismo,
ante la falta de precision sobre la forma o medio para la entrega se optaria
por la forma impresa.

17. Y es que el derecho fundamental de acceso a la informacién publica
reconocido en el articulo 2, inciso 5 de la Constitucion, junto a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, conforman el parametro
de constitucionalidad que debe servir para identificar las exigencias
constitucionales que se derivan de este derecho, asi como de las estrictas y
Unicas excepciones que pueden justificar la limitacion de acceso a la
informacién puablica. Es conforme a dicho parametro que la
Administracién Puablica no solo tiene la obligacion constitucional de
entregar la informacién que le soliciten los ciudadanos, salvo las
aludidas excepciones, sino ademas aquella otra de efectivizar, incluso
oficiosamente, los principios de publicidad y transparencia respecto
de tal informacidon (cfr. sentencia recaida en el Expediente 00005-2013-
PI/TC, fundamento 33). [énfasis y subrayado agregado] Pero no solo el
parametro de constitucionalidad sino también el de convencionalidad de
acuerdo al canon antes expuesto. (sic)

20. En la linea de lo argumentado, es posible sostener que si bien la
informacion contenida en el portal de transparencia es de conocimiento
publico y de libre acceso, la indicacion de la ruta por escrito no releva de la
obligacion de entregar la informacién cuando se persiga tal fin, conforme ha
sucedido en caso que motiva la presente sentencia, por cuanto se pide “[l]a
relacion de todos los servidores civiles que ocupan el cargo de intendente a
nivel nacional a la fecha”, y pese a no indicarse expresamente que se
requiere su entrega es posible advertirlo de su lectura y, siguiendo lo
expuesto en el fundamento 16 supra, se debera optar por entregarla en
forma impresa.”

Siendo esto asi, y considerando que la entidad al indicar los enlaces web donde
se puede encontrar la informacion reconoce que esta se encuentra en su
posesion, al no haberla entregado en la forma solicitada, esto es en copias via
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correo electronico, corresponde amparar este extremo del recurso de apelacion,
disponiendo que la entidad cumpla con otorgar la informacion en la forma
solicitada.

En relacion alos items 2, 3y 4 de la solicitud

En los items 2, 3 y 4 de la solicitud el recurrente solicité: “2) Copia de los
documentos que sustenten la Ejecucion Presupuestal a la fecha de la Categoria
Presupuestal Genérica: 2.1 Personal y obligaciones social, correspondiente al
Presupuesto Institucional de Ingresos y Gastos correspondiente al afio fiscal
2022 del pliego 301251 Municipalidad Distrital de Ancén, 3) Copia de la
Proyeccion Presupuestal a diciembre 2022 de la Categoria Presupuestal
Genérica: 2.1 Personal y obligaciones social, correspondiente al Presupuesto
Institucional de Ingresos y Gastos correspondiente al afio fiscal 2022 del pliego
301251 Municipalidad Distrital de Ancoén, 4) Copia de los documentos que
sustenten la Proyeccion Presupuestal a diciembre 2022 de la Categoria
Presupuestal Genérica: 2.1 Personal y obligaciones social, correspondiente al
Presupuesto Institucional de Ingreso y Gastos correspondiente al afio fiscal 2022
del pliego 301251 Municipalidad Distrital de Ancén”; y la entidad atendi6 la
solicitud a través de la comunicacion electrénica de fecha 18 de mayo de 2022,
de acuerdo a lo indicado por el recurrente en el recurso de apelacién y el
pantallazo del referido correo antes adjunto, sefialando lo siguiente: 4(...) que a
fin de brindar el detalle de la ejecucion actualizada de los gastos de la genérica
21 — PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES, la podra visualizar en los
portales de trasparencia de la Municipalidad de Ancén y MEF, en los siguientes
enlaces (...)", advirtiéndose de ello que se atendié Unicamente la informacion
requerida en el item 1) de la solicitud, y el recurrente, presentd el recurso de
apelacion contra el referido correo en la misma fecha, esto es, 18 de mayo del
afio 2022.

Por ello, al verificar esta instancia que la comunicacién electrénica remitida al
recurrente estaba referida a la atencion de la solicitud, en aplicacién del principio
de informalismo establecido en el numeral 1.6 del articulo IV de la Ley N° 27444°,
se emitid la Resolucion 001265-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA de fecha 1 de
junio de 2022, mediante la cual se admitié a tramite dicha impugnacién y se
requirid a la entidad la remision del respectivo expediente administrativo y la
formulacion de sus descargos, al existir un aparente derecho del recurrente
respecto al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a fin de
contar con mayores elementos de juicio para adoptar una decisién conforme a

ley.

Sin embargo, en sus descargos la entidad ha sustentado que la mencionada
comunicacion electrénica contenia solo la atencion del item 1 de la solicitud, y
gue le faltaba entregar la informacion de los items 2, 3y 4, por lo que mediante
Memorandum N° 194-2022-SG/MDA de fecha 18 de mayo de 2022 requiri6 la
informacion de los items 3 y 4 a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Programacion de Inversiones, y mediante Memorandum N° 195-2022-SG/MDA
de fecha 18 de mayo de 2022 requiri6 la informacion del item 2 a la Subgerencia
de Recursos Humanos, y que cumpli6 con remitir toda la informacion al
recurrente con el Informe N° 0064-2022-GPPPI/MDA, el Informe N° 0471-2022-
SGRH-GAF/MDA, y la Carta N° 267-FREI/MDA, a través del correo electrénico
de fecha 27 de mayo de 2022.

9

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.6. Principio de informalismo. - Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.
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Al respecto, el literal b) del articulo 11° de la Ley de Transparencia®® sefiala que
la entidad de la Administracién Publica a la cual se haya presentado la solicitud
de informacion debe otorgarla en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles; y
el literal e) de la misma norma precisa que en los casos sefialados en los literales
c) y d) de dicho articulo, el solicitante en un plazo no mayor de quince (15) dias
calendario puede interponer el recurso de apelacién ante el Tribunal, asimismo
en caso se haya presentado ante la entidad que emiti6 el acto impugnado, ésta
debe elevarlo al Tribunal conforme lo establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

De lo anterior se aprecia que si la solicitud de informacion fue presentada el 13
de mayo de 2022, el plazo que tenia la entidad para atenderla vencia el dia 27
de mayo de 2022, habiendo remitido al recurrente informacion parcial el 18 de
mayo de 2022 respecto al item 1 de su solicitud, y el recurrente presentd su
recurso de apelacion el 18 de mayo de 2022, esto es, antes del vencimiento del
plazo que tenia la entidad para contestarle los items faltantes 2, 3 y 4, no
habiéndose configurado a dicha fecha aun el supuesto previsto en el literal d) del
articulo 11° de la Ley de Transparencial! para considerar denegada su solicitud
de acceso a la informacién publica en tales extremos.

Siendo ello asi, el recurso de apelacién materia de analisis en relacién a los items
2, 3y 4 de la solicitud no cumple con el requisito previsto por el literal e) del
articulo 11°*2 de la Ley de Transparencia, al haberse presentado antes del
vencimiento del plazo para la entrega de la informacién, por lo que corresponde
declarar su improcedencia en esos extremos.

En relacion al pedido determinacion de responsabilidades administrativas

En el recurso de apelacion el recurrente ha requerido como pretensién accesoria:
“se disponga la responsabilidad administrativa funcional de quien de modo
arbitrario obstruya mi derecho al acceso a la informacion publica en el modo y
forma que solicito”.

Al respecto, cabe indicar que, conforme al numeral 13.1%2 del punto 13 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC!, previa investigacion preliminar, la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios de la_entidad,
tiene la facultad para recomendar el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario contra un funcionario o servidor publico.

10
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13

14

Modificado por el Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacién de la
Gestion de Intereses.

“(...) d) De no mediar respuesta en el plazo previsto en el inciso b), el solicitante puede considerar denegado su
pedido.”

“(...) e) En los casos sefialados en los literales c) y d) del presente articulo, el solicitante en un plazo no mayor de
quince (15) dias calendario puede interponer el recurso de apelacion ante el Tribunal, asimismo en caso se haya
presentado ante la entidad que emiti6 el acto impugnado, ésta debe elevarlo al Tribunal conforme lo establecido en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. El Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica resuelve dicho recurso en el plazo maximo de diez (10) dias
habiles, bajo responsabilidad”

“13.1. Inicio y término de la etapa

Una vez recibidos la denuncia o el reporte del jefe inmediato o de cualquier otro servidor civil u otros indicios de
haberse cometido una falta, la Secretaria Técnica efectlia las investigaciones preliminares. Si la denuncia o reporte
no adjuntara la documentacion probatoria o indiciaria correspondiente, el ST la requerira. En caso no reciba respuesta
en plazo razonable puede declararlos como "no ha lugar a tramite".

Una vez concluida la investigacion, el ST realiza la precalificacion de los hechos segun la gravedad de la falta, en el
marco de lo dispuesto en el articulo 92 de la LSC.

Esta etapa culmina con el archivo de la denuncia conforme se sefiala en el informe de precalificacion {Anexo CI) o
con la remisién al Organo Instructor del informe de precalificacién recomendando el inicio del PAD (Anexo C2)”.
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, aprobado por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.
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Por lo expuesto, dicha solicitud no corresponde ser amparada en este Tribunal,
mas aun si de conformidad con el numeral 2 del articulo 6 del Decreto Legislativo
N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién de Datos
Personales y la Regulaciéon de la Gestion de Intereses’, este colegiado es
competente para conocer en ultima instancia administrativa los recursos de
apelacién que podrian presentar los funcionarios sancionados por las entidades,
en el marco de un procedimiento administrativo disciplinario, por el
incumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la informacion
publica.

En consecuencia, corresponde declarar fundado en parte el recurso de apelacion
y ordenar a la entidad que entregue la informacién del item 1 de la solicitud en
la forma solicitada, e improcedente el recurso de apelacion en relacién a la
informacion de los items 2, 3y 4 de la solicitud y el pedido de determinacion de
responsabilidades administrativas.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
gue se refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comisién de delito de Abuso de Autoridad a
gue hace referencia el articulo 376 del Cédigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencién, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos.

Por los considerandos expuestos 'y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion
de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto
por OSWALDO ALEJANDRO REA MANCHEGO; en consecuencia, ORDENAR a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON que entregue la informacion del item 1 en la
forma solicitada por el recurrente, conforme a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién; bajo apercibimiento de que la Secretaria
Técnica de esta instancia, conforme a sus competencias, remita copia de los actuados
al Ministerio Publico en caso se reporte su incumplimiento, en atencion a lo dispuesto
por los articulos 368 y 376 del Cadigo Penal.

15 En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.
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Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON que, en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de la informacion solicitada
a OSWALDO ALEJANDRO REA MANCHEGO.

Articulo _3.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por
OSWALDO ALEJANDRO REA MANCHEGO respecto de los items 2, 3y 4 de la
solicitud de informacién, por haberse presentando antes del vencimiento del plazo de
10 dias para la entrega de la informacion.

Articulo 4.- DECLARAR IMPROCEDENTE la determinacion de responsabilidad
administrativa requerida por el recurrente, por no tener competencia.

Articulo 5.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 6.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a OSWALDO
ALEJANDRO REA MANCHEGO y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 7.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente

MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA EARBOZA
Vocal Vocal

vp: mrmm/micr
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