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SUMILLA: “... a efectos de verificar la comision de la infraccion imputada, debe en primer término,
identificar si se ha celebrado un contrato, o de ser el caso, si se ha perfeccionado una
orden de compra o de servicio, con la recepcion de la misma, salvo pacto en contrario
()

Lima, 17 de noviembre de 2022.

VISTO en sesion del 17 de noviembre de 2022 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 5197/2019.TCE sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior MAGNO LORENZO MONTENEGRO FIGUEROA,
por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
en el marco del contrato de Locacién de servicios y la Orden de Servicio N° 744-2019,
ambos del 17 de mayo de 2019, suscrito y emitido, respectivamente, por la
Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera; infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 17 de mayo de 2019, la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, en
adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 744-2019? a favor del sefior
Montenegro Figueroa Magno Lorenzo, en adelante el Contratista, para la
prestacion del “Servicio de Asesor Externo en la Gerencia de Seguridad Ciudadana
y Defensa Civil del 17 de mayo de 2019 al 30 de junio de 2019”, por el importe de
S/ 9,968.00 (nueve mil novecientos sesenta y ocho con 00/100 soles), en adelante
la Orden de Servicio.

Dicha contratacion se realizé durante la vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas modificatorias, en adelante el
Reglamento.

2. Mediante Oficio N° 022-2019-GM-MDVLH?, presentado el 28 de diciembre de
2019 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la Entidad remitid, entre otros documentos, el Informe Legal

! Documento obrante a folio 328 del expediente administrativo.
2 Documento obrante a folio 2 del expediente administrativo.
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N° 534-2019-GAJMDVLH? del 13 de setiembre de 2019, que da cuenta de lo
siguiente:

i) Mediante Oficio N°213-2019-OCI/MDVLH* del 17 de julio de 2019, el Organo
de Control Institucional remitid el Informe de Control N° 002-2019-
OCI/2057-ALC>, a través del cual sefiala que el Contratista habria incurrido
en infraccién al haber contratado con el Estado, pese a encontrarse
impedido para ello.

ii) Sefialé que el Contratista, a la fecha de emisidn de la Orden de Servicio, se
encontraba impedido para contratar con el Estado, considerando que aquel
era hermano de la sefiora Gloria Edelmira Montenegro Figueroa, quien
desempefiaba el cargo de congresista de la republica desde el 27 de julio
2016 hasta el 30 de setiembre de 2019.

iii) El Contratista como parte de sus descargos precisé que la relacién
contractual con la Entidad fue una sola y que esta habria iniciado antes que
su hermana [la sefiora Gloria Edelmira Montenegro Figueroa] desempeiie el
cargo de Congresista de la Republica; no obstante, revisada la
documentacién se advirtié que, a la fecha de perfeccionamiento de la Orden
de Servicio, el Contratista se encontraba impedido de contratar con el
Estado por el parentesco con la referida congresista.

3. Mediante Oficio N° 004-2020-GM-MDVLH presentado el 19 de febrero de 2020,
ante el Tribunal, la Entidad remitid, entre otros, el Informe de Control Institucional
N° 019-2019-2-2057-SCE® [periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de agosto de
2019], a través del cual sefala que el Contratista habria incurrido en infraccién al
haber contratado con el Estado, pese a encontrarse impedido para ello, y, por
haber presentado ante la Entidad una Declaracion Jurada, manifestando no
encontrarse impedido para contratar con el Estado.

4. En el marco del Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, que aprueba la “Reanudacion

3 Documento obrante a folios 10 al 16 del expediente administrativo.

4 Documento obrante a folios 398 del expediente administrativo.

> Documento obrante a folios 399 al 412 del expediente administrativo.

6 Documento obrante a folios 34 al 126 del expediente administrativo.
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de actividades economicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19”, la Direccién General
de Abastecimiento emitid la Resolucion Directoral N° 006-2020-EF-54.01,
publicada el 14 de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, disponiendo el
reinicio de los plazos de los procedimientos suspendidos con las Resoluciones
Directorales N° 001, N° 002, N° 003, N° 004 y N° 005-2020-EF-54.01’, disposicién
que entrd en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

5. Mediante Decreto del 14 de junio de 20228 de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita,
entre otros documentos: i) copia legible de la Orden de Servicio, ii) copia de la
documentacidon que acredite o sustente el impedimento, iii) copia de la
documentacidon que acredite o sustente el impedimento, iv) en el caso de la
infraccion de haber presentado informacién inexacta, sefialar y enumerar los
documentos que contendrian informacién inexacta, v) copia legible de los
documentos que acrediten la supuesta inexactitud de los documentos
cuestionados en mérito a una fiscalizacion posterior, y; vi) copia completay legible
de la cotizacién presentada por el Contratista.

6. Mediante Decreto del 13 de julio de 20227, se inicié procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al contratar

7 Cabe sefialar que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declaré el Estado de Emergencia Nacional por

el plazo de quince (15) dias calendario, disponiéndose el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves

circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19; habiéndose prorrogado dicho

plazo de forma sucesiva, actualmente hasta el 2 de setiembre de 2021.

En dicho contexto, a través de la Resolucién Directoral N2 001-2020-EF-54.01, se suspendio, a partir del 16 de marzo

de 2020y por quince (15) dias, el computo de plazos de procedimientos de seleccién, procedimientos de impugnacion

que forman parte de procedimientos de seleccién y procesos administrativos sancionadores, y se dictaron otras
medidas en materia de abastecimiento; habiéndose prorrogado dicho plazo mediante las Resoluciones Directorales

N2 002, N° 003, N° 004 y N° 005-2020-EF-54.01, hasta el 24 de mayo de 2020.

8 Documento obrante a folios 290 al 295 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad y a
su Organo de Control Institucional, el 16 de junio de 2022 y el 17 de junio de 2022, mediante Cédulas de Notificacién
N°35524/2022.TCE y N° 35525/2022.TCE, respectivamente; documentos obrantes a folios 296 al 308 del expediente
administrativo.

° Documento obrante a folios 317 al 325 del expediente administrativo. Cabe precisar que dicho Decreto fue
vélidamente notificado a la Entidad, el 22 de julio de 2022, a través de la Cédula de Notificacion N° 42845/2022.TCE.
documentos obrantes a folios 439 al 445 del expediente administrativo. Mientras que, en cuanto al Contratista, la
notificacién se produjo el 14 de julio de 2022, a través de la casilla electronica del OSCE.
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con el Estado, segun literal h), en concordancia con el literal a), previstos en el
articulo 11 de la Ley, en el marco de la Orden de Compra emitida por la Entidad;
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Asimismo, se dispuso incorporar al presente expediente i) el reporte de consulta
del servicio de consultas en linea del Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil - RENIEC!?, correspondientes a los sefiores Montenegro Figueroa Magno
Lorenzo y Gloria Edelmira Montenegro Figueroa, ii) el reporte de pagina web de
INFOGOB de la seccidn politicos'?, y; iii) formato de Declaracion Juradal? de
Intereses de la sefiora Gloria Edelmira Montenegro Figueroa.

En tal sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin de que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacién obrante en autos.

Sin perjuicio de ello, se requirié a la Entidad, que en un plazo de cinco (5) dias
habiles, cumpla con remitir copia de los documentos requeridos mediante el
Decreto del 14 de junio de 2022.

7. Mediante Oficio N° 86-2022-SGLYS-GAF/MDVLH*3 presentado el 13 de julio de
2022 ante el Tribunal, la Entidad remitié entre otros documentos, el Informe
N° 1722-2022-SGLYSG-GAF/MDVLH* del 21 de junio de 2022, a través del cual
sefiald que no se encontrd la cotizacién presentada por el Contratista para la
emisién de la Orden de Servicio.

Asimismo, se adjuntd i) copia de la orden de servicio®®, ii) Contrato de Locacion de
Servicios'® suscrito entre la Entidad y el Contratista, iii) Informe N°005-MMF-
AESC/2019'7 del 11 de junio de 2019, emitido por el Contratista en relacién al

10 Documento obrante a folios 312 y 313 del expediente administrativo.

1 Documento obrante a folio 314 del expediente administrativo.

12 Documento obrante a folios 315 y 316 del expediente administrativo.

13 Documento obrante a folio 327 del expediente administrativo.

14 Documento obrante a folios 335 al 337 del expediente administrativo.

15 Documento obrante a folio 328 del expediente administrativo.

16 Documento obrante a folio 363 del expediente administrativo.

17 Documento obrante a folio 359 al 360 del expediente administrativo.
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servicio contratado, iv) recibo por honorarios N° E-001-68'% emitido por el
Contratista a favor de la Entidad, iv) Informe N° 680-2019-SEGURIDAD
CIUDADADA-MDVLH?, emitido por la Entidad a favor del Contratista en relacién
a la Orden de Servicio, v) comprobante de pago N° 2259%° vy, vi) declaracion
jurada?! del 17 de mayo de 2019.

Mediante Decreto del 13 de julio de 2022 (publicado el 14 del mismo mes vy afio
en el Toma Razdén Electrénico del Tribunal), se tuvo por efectuada la notificacién
al Contratista, a través de la Casilla Electronica del OSCE.

Mediante Decreto del 26 de julio de 2022%?, se dispuso ampliar los cargos contra
el Contratista por su supuesta responsabilidad al haber presentado, como parte
de su cotizacidn, informacién inexacta, en el marco de la Orden de Servicio,
Infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Documento con informacion inexacta

a) Declaracién Jurada? del 17 de mayo de 2019, suscrita por el Contratista, a
través del cual declard, entre otros, “1.- No tener impedimento de contratar
con el Estado, conforme a lo que establece la Ley y su reglamento, no tener
sancidn vigente en el registro de inhabilitacion para contratar con el Estado”.

En tal sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin de que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacién obrante en autos.

Sin perjuicio de ello, se requirié a la Entidad que, en un plazo de cinco (5) dias
habiles, cumpla con remitir copia legible del documento por el cual el Contratista
presentd su cotizacion, y en el cual se pueda advertir el sello de recepcién de la

18 Documento obrante a folio 328 del expediente administrativo.

1% Documento obrante a folio 358 del expediente administrativo.

20 Documento obrante a folio 355 del expediente administrativo.

21 Documento obrante a folio 376 del expediente administrativo.

22 Documento obrante a folios 416 al 421 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad, el
27 de julio de 2022, mediante Cédula de Notificacién N° 45857/2022.TCE; documento obrante a folios 426 al 429 del
expediente administrativo.

23 Documento obrante a folio 376 del expediente administrativo.
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mesa de partes correspondiente (donde se aprecie la fecha de recepcion); de
indicarse que la presentacion se efectué de manera electrénica, debia remitir
copia del correo electronico donde se pueda advertir la fecha de remisién de la
cotizacion; bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con Ia
documentacion obrante en autos.

Mediante Decreto del 26 de julio de 2022 (publicado en la misma fecha en el Toma
Razon Electrénico del Tribunal), se tuvo por efectuada la notificacién al
Contratista, a través de la Casilla Electrénica del OSCE.

Mediante Oficio N° 104-2022-SGLYS-GAF/MDVLH?*, presentado el 4 de agosto de
2022 ante el Tribunal, la Entidad informd que la cotizacion del Contratista se
presentd fisicamente ante la Oficina de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales; no obstante, realizada la busqueda correspondiente, no se ubicaron los
documentos requeridos mediante Decreto del 26 de julio de 2022.

Mediante Decreto del 16 de agosto de 20222>, tras verificase que el Contratista no
cumplié con presentar sus descargos, se hizo efectivo el apercibimiento decretado
de resolver el procedimiento administrativo sancionador con la documentacion
obrante en autos. Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Primera Sala del
Tribunal para que resuelva, siendo recibido por el vocal ponente el 17 del mismo
mes y afo.

Mediante Decreto del 5 de octubre de 2022, se comunicd a las partes que la
Primera Sala se encuentra conformada por el presidente de sala, Victor Manuel
Villanueva Sandoval y como miembros integrantes a los vocales Maria del
Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra y Juan Carlos Cortez Tataje. Asimismo, se
precisé que el procedimiento continda segun el estado en el que se encuentra el
presente expediente.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si

24 Documento obrante a folio 431 del expediente administrativo.
2> Documento obrante a folios 446 al 447 del expediente administrativo.

Pagina 6 de 22



QBUICADEL 5
& %

PERU Ministerio

OSCE

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3938-2022-TCE-S1

el Contratista incurrio en responsabilidad administrativa al haber contratado con
el Estado estando inmerso en el impedimento establecido en el literal h) en
concordancia con el literal a) del articulo 11 de la Ley; asi como por haber
presentado supuesta informacion inexacta como parte de su cotizacién;
infracciones tipificadas en los literales c) e i) del articulo 50 de la Ley, norma
vigente al momento de suscitados los hechos.

Respecto a la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley.

2. En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccion administrativa que los proveedores, participantes, postores
y/o contratistas contraten con el Estado, estando en cualquiera de los supuestos
de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

3. En principio, este Colegiado considera pertinente analizar y pronunciarse respecto
de la aplicaciéon del régimen sancionador previsto en la Ley en cuanto a las
contrataciones cuyo monto sea igual o inferior a ocho (8) UIT.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley
sefiala que las infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado
articulo, son aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
Ley, es decir, a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

Por consiguiente, la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, también puede ser imputada y sancionada respecto
de contrataciones por montos menores o iguales a ocho (8) UIT.

4. Al respecto, cabe recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado consagra, como regla general, la posibilidad de que toda
persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccion?® que llevan a cabo las Entidades del

26 Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en
el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacion:
Pagina 7 de 22
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Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia de proveedores
en los procedimientos de seleccion, en razén a que existen determinadas personas
cuya participacion en un procedimiento de contratacién podria afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos,
debido a la posicién que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus
atribuciones, o por la sola condiciéon que ostentan (su vinculacién con las personas
antes mencionadas, por ejemplo).

En tal sentido, dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el
articulo 11 de la Ley, evitandose con su aplicacién situaciones de injerencia,
ventajas, privilegios o conflictos de interés en los procedimientos de contrataciéon
[aun cuando sean efectivas o potenciales].

Ahora bien, debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar
con el Estado solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley,
sin que sea admisible su aplicacion por analogia a supuestos que no estdn
expresamente contemplados en la Ley.

Por lo expuesto, corresponde a este Colegiado pronunciarse sobre si se ha
configurado o no la infraccion prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

Pagina 8 de 22
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5 dela Leyy, de corresponder, imponer la respectiva sancion.
Configuracion de la infraccion.

7. Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccion imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen los siguientes presupuestos:

i) Que, se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

8. Habiéndose determinado las consideraciones a tener en cuenta en el presente
caso, respecto de la primera condicion, obra a folios 328 del expediente
administrativo, copia de la Orden de de Servicio N° 744-2019 del 17 de mayo de
2019, para la prestacion del “Servicio de Asesor Externo en la Gerencia de
Seqguridad Ciudadana y Defensa Civil del 17 de mayo de 2019 al 30 de junio de
2019", por el importe de S/ 9,968.00 (nueve mil novecientos sesenta y ocho con
00/100 soles); conforme se reproduce a continuacion:

Pagina 9 de 22
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Asimismo, obra en el expediente, el Contrato de Locacién de servicios?’ suscrito
entre la Entidad y el Contratista, del 17 de mayo de 2019, correspondiente a la
contratacién del "Servicio de tercero como asesor externo para la Gerencia de
Seqguridad Ciudadana y Defensa Civil", servicio que se prestaria en dos periodos
del 17 de mayo al 8 de junio de 2019, y del 9 al 30 de junio del mismo afio.

9. Notese, ademads, que obra en el expediente administrativo i) Informe N°005-MMF-
AESC/201928 del 11 de junio de 2019, emitido por el Contratista en relacion al
servicio brindado, iv) recibo por honorarios N° E-001-68%° emitido por el

27 Documento obrante a folio 363 del expediente administrativo.
28 Documento obrante a folio 359 al 360 del expediente administrativo.
2% Documento obrante a folio 328 del expediente administrativo.
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Contratista a favor de la Entidad, iv) Informe N° 680-2019-SEGURIDAD
CIUDADADA-MDVLH?, emitido por la Entidad a favor del Contratista en relacién
a la conformidad del servicio prestado del 17 de mayo al 8 de junio de 2019, v)
comprobante de pago N° 225931, Cabe precisar que los documentos antes
referidos estan relacionados al servicio brindado por el Contratista durante el
primer periodo [esto es del 17 de mayo al 8 de junio de 2019].

Ahora bien, en cuanto al perfeccionamiento del contrato, nétese que, por la
naturaleza de la contratacion, la Entidad suscribié con el Contratista un Contrato
de Locacion de Servicios con fecha cierta, 17 de mayo de 2019, el cual coincide con
la Orden de Servicio N° 744-2019; ademds que la conformidad otorgada
corresponde a servicios prestados durante el primer periodo [del 17 de mayo al 8
de junio]. Por lo tanto, existe evidencia que la contratacién tuvo lugar el 17 de
mayo de 2019.

En ese sentido, para dar por configurada la infraccion administrativa, resta
determinar si, a la fecha en que se perfecciond el contrato, el Contratista estaba
inmerso en algun impedimento.

10. Cabe recordar que la imputacion efectuada contra el Contratista radica en haber
perfeccionado la relacion contractual pese a encontrarse inmerso en el supuesto
de impedimento establecido en el literal h), en concordancia con el literal a) del
articulo 11 de la Ley, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las
siguientes personas:

()

a) En todo proceso de contratacion publica, hasta doce (12)
meses después de haber dejado el cargo, el Presidente y los

30 Documento obrante a folio 358 del expediente administrativo.
31 Documento obrante a folio 355 del expediente administrativo.
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Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de la
Republica, los Ministros y Viceministros de Estado, los
Vocales de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, los
titulares y los miembros del drgano colegiado de los
Organismos Constitucionales Auténomos.

(...)”

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes.

(el resaltado es agregado).

De los impedimentos citados se aprecia que estos alcanzan, en todo proceso de
contratacién publica, a los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad
de los Congresistas de la Republica hasta los doce (12) meses después de que el
mencionado funcionario haya dejado el cargo.

Sobre el impedimento previsto en el literal a) del articulo 11 del TUO de la Ley

11. En el caso concreto, de la informacién registrada en la pagina web del Jurado
Nacional de Elecciones — Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB)3?, se
aprecia que la sefiora_Gloria Edelmira Montenegro Figueroa resulté electa como
Congresista de la Republica por la Regién de La Libertad, en las Elecciones
Generales 201633, para el periodo 2016-2021, conforme se ilustra a continuacion:

32 E| Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) es un espacio virtual gratuito administrado por el Jurado
Nacional de Elecciones, que brinda una base de datos con informacién electoral tal como: hojas de vida de
candidatos, padrén electoral, elecciones generales, regionales, municipales, complementarias, revocatorias, y
referéndum, entre otros.

33 Documento obrante a folios 81 al 82 del expediente administrativo.
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Asimismo, se verifica que dicha persona ejercié el cargo de Congresista de la
Republica desde el 27 julio de 2016 hasta el 30 de setiembre de 2019, conforme
al articulo 22%° de la Ley N° 26859 — Ley Orgéanica de Elecciones, en concordancia
con el articulo 482° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la
Republica.

En ese sentido, se puede concluir que, la citada congresista, se encontraba
impedida de ser participante, postor o contratista con el Estado desde el 27 de
julio de 2016 hasta el 30 de setiembre de 2019, en todo proceso de contratacién
durante el ejercicio de su cargo, y, hasta el 30 de setiembre de 2020, es decir, un
ano posterior a la conclusion de dicho cargo.

Sobre el impedimento previsto en el literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley

Ahora bien, en tanto el impedimento se extiende para el conyuge, conviviente o
los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad de
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la sefiora Gloria Edelmira Montenegro Figueroa, corresponde determinar la
relacion de parentesco existente entre la referida Congresista y el sefior Magno
Lorenzo Montenegro Figueroa; asi, de la informacidn consignada en la “Consulta
RENIEC”3* correspondiente a los ciudadanos Gloria Edelmira Montenegro
Figueroa y Magno Lorenzo Montenegro Figueroa, se observa que el Contratista es
hermano de la sefora Gloria Edelmira Montenegro Figueroa, al tener como padre
y madre, al sefor Lednidas Montenegro y a la sefiora Delfina Figueroa,
respectivamente, evidenciandose asi que las aludidas personas son parientes en
segundo grado de consanguinidad, es decir, hermanos.

Asimismo, de la informacidn consignada por la sefiora Gloria Edelmira
Montenegro Figueroa (Congresista) en su “Formato de declaraciéon Jurada de
intereses”?®, se advierte que ésta declard que el sefior Magno Lorenzo
Montenegro Figueroa, identificado con DNI N° 10477801, es su hermano; por
tanto, queda evidenciada el vinculo de consanguinidad existente entre aquellos.

13. De los parrafos precedentes se advierte que la citada Congresista, asi como sus
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad y afinidad, se encontraban
impedidos para ser participante, postor o contratista con el Estado desde el 27 de
julio de 2016 hasta el 30 de setiembre de 2020, esto es, un afio posterior a la
conclusion del cargo de Congresista.

14. En este contexto, considerando que la contratacién perfeccionada a través de la
Orden de Servicio se efectud el 17 de mayo de 2019, se encuentra acreditado que,
a dicha fecha, el Contratista se encontraba impedido para contratar con el
Estado en razdn al vinculo de consanguinidad en segundo grado que existe con la
sefiora Gloria Edelmira Montenegro Figueroa quién en ese momento ejercia el
cargo de Congresista de la Republica.

15. Asimismo, cabe precisar que el Contratista no se apersoné ni presentd descargos
en el presente procedimiento, pese a haber sido validamente notificado con el
Decreto que inicid el procedimiento administrativo sancionador y con el Decreto
gue dispuso la ampliacidon de cargos imputados al Contratista, a través de la Casilla

34 Documento obrante a folios 312 y 313 del expediente administrativo.
35 Documento obrante a folios 315 al 316 del expediente administrativo.
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Electrénica del OSCE.

Por consiguiente, este Colegiado considera que a la fecha en que el Contratista se
vinculé contractualmente con la Entidad a través de la Orden de Servicio, aquel se
encontraba impedido para contratar con el Estado conforme a lo establecido en
en los literales a) y h) del articulo 11 de la Ley.

Por tales consideraciones, este Colegiado considera que el Contratista incurrio en
la infraccidn consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello, la
cual esta tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por los
fundamentos expuestos.

Respecto a la infraccién tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que incurren en
responsabilidad administrativa los proveedores, participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas que presenten informacién inexacta a las
Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) y a la Central de Compras Publicas — Perd Compras. En el caso de las
Entidades siempre que esta relacionada con el cumplimiento de un requerimiento,
factor de evaluacidn o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si en el caso
concreto se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
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se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse conviccion de
gue, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como
infraccidon administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
el documento cuestionado fue efectivamente presentado ante una Entidad
contratante (en el marco de un procedimiento de contratacion publica), ante el
RNP o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
potestad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborary
crear certeza de la presentacion del documento cuestionado. Entre estas fuentes
esta comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi como la que pueda
ser recabada de otras bases de datos y portales web que contengan informacion
relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
la infraccidn, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacién contenida en el documento presentado; en este caso, ante la Entidad,
independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias que
hayan conducido a su inexactitud; ello en salvaguarda del principio de presuncién
de veracidad, que tutela toda actuacidon en el marco de las contrataciones
estatales, y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

En ese orden de ideas, la informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de la misma. Ademas, para la configuracién del tipo infractor, es
decir, aquel referido a la presentacién de informacidn inexacta, en el caso de las
Entidades debe acreditarse que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién o requisitos que le
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represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucion contractual. Asimismo, en el caso de presentarse estos documentos al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al OSCE, la ventaja o beneficio debe estar relacionado con el procedimiento que
se sigue ante dichas instancias.

En cualquier caso, la presentacion de informaciéon inexacta supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos
presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracién Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribucidn se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacidon con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion

En el caso materia de andlisis, se imputa al Contratista haber presentado ante la
Entidad supuesta informacién inexacta, como parte de su cotizacién, consistente
en el siguiente documento:

Supuesta informacion inexacta

b)  Declaracién Jurada®® del 17 de mayo de 2019, suscrita por el Contratista, a

36 Documento obrante a folio 376 del expediente administrativo.
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través del cual declard, entre otros, “1.- No tener impedimento de contratar
con el Estado, conforme a lo que establece la Ley y su reglamento, no tener
sancion vigente en el registro de inhabilitacion para contratar con el Estado”.

Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracion de la infraccion materia de analisis, debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva del documento cuestionado ante

la Entidad, v; ii) la inexactitud del documento presentado; en este ultimo caso,

siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor
de evaluacién que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidn o en la ejecucién del contrato.

En el presente caso, de los hechos que sustentan el Informe de Control
Institucional N° 019-2019-2-2057-SCE37 del 12 de diciembre de 2019, se advierte
gue el documento cuestionado habria sido presentado ante la Entidad, como
parte de la cotizacion del Contratista.

Al respecto, mediante Decretos del 14 de junio, 13 y 26 de julio de 2022, se
requirio a la Entidad remitir copia legible del documento por el cual el Contratista
presentd su cotizacidn, y en el cual se pueda advertir el sello de recepcién de la
mesa de partes correspondiente (donde se aprecie la fecha de recepcion), y; en
caso que la presentacién se haya efectuado de manera electrdnica, remitir copia
del correo electréonico donde se pueda advertir la fecha de remisién de Ia
cotizacidon, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con Ia
documentacion obrante en autos.

En respuesta a lo solicitado, mediante Oficio N° 104-2022-SGLYS-GAF/MDVLH?32
presentado el 4 de agosto de 2022 ante el Tribunal, la Entidad informd que la
cotizacion del Contratista se presentd fisicamente ante la Oficina de la Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales; no obstante, realizada la busqueda
correspondiente, no se ubicaron los documentos requeridos por este Tribunal.

En consecuencia, no habiéndose acreditado la presentacion efectiva de la
declaracion jurada materia de analisis como parte de la cotizacidn presentada por

37 Documento obrante a folios 34 al 126 del expediente administrativo.
38 Documento obrante a folio 431 del expediente administrativo.
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el Contratista con motivo de la contratacion derivada de la Orden de Servicio, este
Colegiado advierte que no se cumple con el primer requisito para la configuracion
de la infraccion imputada, por lo que, corresponde declarar no ha lugar a la
imposicidon de sancion, en este extremo.

Graduacion de la sancion.

Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancién a imponer, conforme
a los criterios de graduacién establecidos en el articulo 264 del Reglamento y en
la Ley N2 315353, que modifica la Ley 30225, tal como se expone a continuacién:

a)

b)

d)

Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, la infraccidon referida a
contratar con el Estado estando impedido, se materializa en el
incumplimiento del Contratista de una disposicidn legal de orden publico
gue persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y
garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la
restriccion y/o eliminacion de todos aquellos factores que puedan afectar
la imparcialidad y objetividad en su eleccion como proveedor de la
Entidad.

Ausencia de intencionalidad del infractor: De la documentacidn que obra
en el expediente, no es posible determinar si hubo dolo de parte del
Contratista en la comisién de la infraccién atribuida, pero si es posible
advertir negligencia, al haber contratado con una entidad del Estado pese
a existir un impedimento, dado que estos son consignados en la Ley, la
cual se presume conocida por todos.

La existencia o grado minimo de daio causado a la Entidad: en el caso
gue nos avoca, si bien se aprecia la existencia de una conducta infractora
por el Contratista, no se cuenta con informacién que evidencie un dafio a
la Entidad en virtud de los hechos suscitados.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
no se advierte documento por medio del cual el Contratista haya

39 publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de julio de 2022.
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reconocido la comisién de la infraccion, antes que ésta fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe
tener en cuenta que el Contratista registra antecedentes de haber sido
sancionado con inhabilitacion en sus derechos de participar en
procedimientos de seleccidn y contratar con el Estado, segun el siguiente

detalle:
INHABILITACIONES

INICIO INHABIL. FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FECHA RESOLUCION TIPO
19/02/2021 19/07/2021 5 MESES 417-2021-TCE-S4 11/02/2021 TEMPORAL
24/02/2021 24/07/2021 5 MESES 449-2021-TCE-S4 16/02/2021 TEMPORAL
30/07/2021 30/11/2021 4 MESES 1673-2021-TCE-S1 20/07/2021 TEMPORAL
05/10/2021 05/03/2022 5 MESES 2987-2021-TCE-S1 24/09/2021 TEMPORAL
05/10/2021 05/02/2022 4 MESES 3015-2021-TCE-S4 27/09/2021 TEMPORAL
07/09/2022 07/02/2023 5 MESES 2699-2022-TCE-S2 26/08/2022 TEMPORAL

f) Conducta procesal: debe tenerse en cuenta que, el Contratista no se
apersond al presente procedimiento sancionador y no presenté
descargos.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevenciéon a que se
refiere el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: en el expediente no
obra informacién que acredite que el Contratista haya adoptado algun
modelo de prevencidon para prevenir actos indebidos como los que
suscitaron el presente procedimiento administrativo sancionador en su
contra, ni para reducir significativamente el riesgo de su comision.

h) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias: de |a verificacidon en el Registro Nacional de
Micro y Pequefia Empresa— REMYPE y de la revisidon de la documentacién
obrante en el expediente no se advierte informacién del Contratista que
acredite los supuestos que recoge el presente criterio de graduacién.

26. Adicionalmente, para la determinacion de la sancion resulta importante traer a
colacidn el principio de razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV

del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del cual las decisiones de la
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autoridad administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
gue deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido, criterio que sera tomado en cuenta al momento de
fijar la sancion.

Por ultimo, cabe mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista, tuvo lugar
el 17 de mayo de 2019, fecha en la que se suscribié el Contrato de Locacidn de
Servicios y, que coincide con la emisién de la Orden de Servicio; pese a encontrarse
con impedimento legal para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente
Victor Manuel Villanueva Sandoval vy, la intervencion de los vocales Juan Carlos
Cortez Tataje y Maria del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra y, atendiendo a
lo dispuesto en la Resolucion N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021,
publicada el 11 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, ratificada
por Resolucién N° D000198-2022-0OSCE-PRE del 3 de octubre 2022, publicada el 4
del mismo mes y afio en el mismo Diario”, y en ejercicio de las facultades
conferidas en los articulos 50 y 59 de del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados
los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR al sefior MAGNO LORENZO MONTENEGRO FIGUEROA con R.U.C.
N2 10104778017, con inhabilitacién temporal por el periodo de cinco (5) meses,
en su derecho de participar en procedimientos de seleccidn, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, en el marco del contrato de Locacion de servicios y la Orden
de Servicio N° 744-2019, ambos del 17 de mayo de 2019, suscrito y emitido,

respectivamente, por la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, por los
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fundamentos expuestos; la cual entrara en vigencia a partir del sexto dia habil
siguiente de notificada la presente resolucion.

2. Declarar NO HA LUGAR a la imposicidon de sancién administrativa contra el sefior
MAGNO LORENZO MONTENEGRO FIGUEROA con R.U.C. N2 10104778017, por su
presunta responsabilidad al haber presentado, como parte de su cotizacidn,
informacidn inexacta ante la Autoridad Portuaria Nacional; infraccién tipificada en
el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

3. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maddulo informatico correspondiente.
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Villanueva Sandoval.

Rojas Villavicencio de Guerra.
Cortez Tataje.
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