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Sumilla:  “(...) se aprecia que la Entidad ha seguido
adecuadamente el procedimiento previsto
en la normativa para la resolucion del
Contrato, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 165 del Reglamento, toda vez
que ha cursado a través de la plataforma
de Peru Compras la carta de requerimiento
previo y la decision de resolver la
contratacion perfeccionada con la Orden
de Compra (...).”

Lima, 17 de noviembre de 2022

VISTO en sesidn del 17 de noviembre de 2022 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 463/2020.TCE. sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa SIC COLOR E.I.R.L. por su presunta
responsabilidad al haber ocasionado que el HOSPITAL REGIONAL DOCENTE DE TRUJILLO
resuelva la contratacion perfeccionada mediante la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 0001087 del 27 de septiembre de 2019, siempre que ésta haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecio el 18
de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU
COMPRAS™.

El 27 de febrero de 2018, la Central de Compras Publicas — Peru, en adelante Peru
Compras, convocd el Procedimiento para la Implementacion de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2018-1, en adelante el procedimiento de
implementacidn, aplicable para los siguientes catalogos:

B Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras Publicas — PERU
COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia
técnica, funcional, administrativa, econdmica y financiera; y tiene como funciones, entre otras, promover y conducir los procesos
de seleccidn para la generacion de Convenios Marco para la adquisicion de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos
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e Impresoras.
e Consumibles.
e Repuestos y accesorios de oficina.

El 27 de febrero de 2018, Peru Compras publicé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE y en su portal web (www.perucompras.gob.pe),
los documentos asociados a la convocatoria del procedimiento de implementacién,
comprendidos por:

e Procedimiento para la Seleccion de Proveedor para la implementacién de los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante, el Procedimiento.

e Reglas estandar del método especial de contratacion a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, en adelante, las Reglas.

Debe tenerse presente que el Procedimiento de Implementacion® se sujeté a lo
establecido en la Directiva N° 07-2017-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables a los
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco”, en adelante la Directiva, y en la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo N°
1341, y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado
por Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

Segun el respectivo cronograma, del 28 de febrero de 2018 al 22 de marzo del mismo
afio, se llevo a cabo el registro y presentacion de ofertas y del 23 de marzo de 2018 al
24 del mismo mes y afio la admisién y evaluacidn de las mismas.

Finalmente, el 26 de marzo de 2018 se publicaron los resultados de la evaluacién de
ofertas presentadas en el procedimiento de implementacién, en la plataforma del
SEACE y en el portal web de Perd Compras.

El 10 de abril de 2018, Peri Compras registré la suscripcion automatica de Acuerdos
Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacidn consignada por
aquellos en la declaracién jurada realizada por aquellos en la fase de registro y
presentacion de ofertas.

Conforme quedd establecido en el numeral 1.4 — “Normatividad aplicable” de los “Aspectos Generales” del documento
denominado Procedimiento para la Seleccién de Proveedores para la Implementacidn de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco.
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Cabe precisar que la vigencia de los catalogos electrénicos implementados como
producto del procedimiento de implementacidn, es desde el 11 de abril de 2018 hasta
el 11 de abril de 2020.

El 27 de septiembre de 2019, el HOSPITAL REGIONAL DOCENTE DE TRUIJILLO, en
adelante la Entidad, a través de Acuerdo Marco IM-CE-2018-1, generd la Orden de
Compra — Guia de Internamiento N° 00010873, que corresponde a la Orden de
Compra Electrénica N° 420220-2019* generada a través del Aplicativo de Catélogos
Marco, a favor de la empresa SIC COLOR E.I.R.L., uno de los proveedores adjudicados
y suscriptores del “Acuerdo Marco de impresoras, consumibles y repuestos y
accesorios de oficina”, derivado del procedimiento de implementacién, para la
adquisicion de seis (6) unidades de tdneres de impresién de color negro, por el monto
de S/ 1,184.91 (un mil ciento ochentay cuatro con 91/100 soles), en adelante la Orden
de Compra.

La Orden de Compra, adquirié el estado de ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE el 1 de
octubre de 20192, fecha en la cual se formalizé la relacién contractual, en adelante el
Contrato, entre la Entidad y la empresa SIC COLOR E.I.R.L., en adelante el Contratista.

RESUELTA EN PROCESO DE RD N° 767-2019-GRAL- MAY2019 280172020 18135107-168.161.9.176:55373,
CONSENTIMIENTO GGRIGRS-HRDTIOL 00:00 14:06 40.121.111.100:1998
casz%‘-.-;%ﬁ ;::; Lfsl:sagr‘m-:-w 01;;“0 19 SISTEMASERVIDOR
SADA 45
OBSERVADA C/SUBSANACION OFICIO N 603:2118-GRLL- 211112019 DM 18135107-181.65.225.190:59219,
PENDIENTE GGR-GRS-HRDTIOL 00:00 16:36 40.121.111.100:1102
ENTREGADA C/CONFORMIDAD 261012019 o e
RETRASADA 00z SISTEMA-SERVIDOR
ENTREGADA C/CONFORMIDAD R - 09102019 1502019 o o g ane
. GUIA DE REMISION 201 000 1050 20602914284.40.121.111.100
ACEPTADA CIENTREGA 0BMO2019 I,
RETRASADA D0:24 SISTEMA-SERVIDOR
ACEPTADA CIENTREGA 01M02019 I,
- o, SISTEMA-SERVIDOR
270902019 27092019 18135107-181.65.225.190:55968,
PUBLICADA TONER 784
o e 00:00 16:12 40.121.111.100:1434

Véase folio 27 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folio 24 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folio 49 del expediente administrativo en formato PDF.
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Cabe precisar que, dicha contratacidn se realizé durante la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

Mediante formulario “Solicitud de aplicacién de sancién — Entidad/Tercero”® y Oficio
N° 049-2020-GRLL-GGR-GRS-HRDT/OL’, ambos presentados el 11 de febrero de 2020
en la Oficina Desconcentrada del Organismo Supervisor de las Contrataciones de
Estado — OSCE, ubicado en la ciudad de Trujillo, y remitido el 12 del mismo mes y afno
ala Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal,
la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido en causal de
infraccion, al haber ocasionado la resolucién del Contrato, por incumplimiento de
obligaciones contractuales.

Para tal efecto remitié el Informe Legal N° 394-2019-GR-LL-GRS-HRDT-OAJ/DE?® del 20
de diciembre de 2019, mediante el cual sefala lo siguiente:

e El21 de noviembre de 2019, mediante Oficio N° 603-2019-GGR-GRS-HRDT/OL’,
se solicitd al Contratista a través de la plataforma de Perd Compras, para que en
el plazo de cinco (5) dias calendario cumpla con entregar los bienes objeto de la
contratacién, bajo apercibimiento de resolver el contrato perfeccionado
mediante la Orden de Compra.

e Enatencidn a ello, sefiala que, mediante Resolucidn Directoral N° 787-2019-GR-
LL-GGR/GRS-HRDT/OL!? del 31 de diciembre de 2019, se procedié a resolver la
contratacién perfeccionada mediante Orden de Compra a favor del Contratista,
por incumplimiento de obligaciones contractuales.

e Finalmente, sefiala que el Contratista habria incurrido en la infraccion tipificada
en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
debiendo remitirse al Tribunal para que actie conforme a sus competencias.

© © N o

Véase folios 3 al 4 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folio 2 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase folios 11 y 12 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 15 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 9 al 10 del expediente administrativo en formato PDF.
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Con Decreto 12 de agosto de 2022'%, se inicid el procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva la contratacion perfeccionada mediante la Orden
de Compra, siempre que ésta haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral; infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley N° 30225, normativa vigente al momento de suscitarse los hechos
imputados.

Asimismo, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién que obra en el expediente.

Finalmente, se requirio a la Entidad, para que en el plazo de cinco (5) dias habiles,
cumpla con informar si la resolucién contractual fue sometida a proceso arbitral u
otro mecanismo de solucién de controversias e indicar su estado situacional;
asimismo, de ser el caso, remitir la Demanda Arbitral, el Acta de Instalacion del
Tribunal Arbitral, el laudo o documento que concluye o archiva el proceso arbitral y/o
la solicitud de conciliacidn y/o el acta de acuerdo o no acuerdo celebrado entre las
partes.

Con Decreto del 6 de septiembre de 20222, considerando que el Contratista no se
apersond ni presentd descargos, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de
resolver el expediente con la documentacidon obrante en autos, y se remitié el
expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para que resuelva, siendo recibido el 7 del
mismo mes y afio.

A través del Oficio N° 1418-2022-GR-LL-GRS-HRDT-OAJ/DE*? presentado el 6 de
septiembre de 2022, a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado — OSCE, la Entidad en cumplimiento de lo solicitado
en el Decreto del 12 de agosto del mismo afio, informd que la resolucion de la
contratacién perfeccionada mediante Orden de Compra, no fue sometida a proceso
arbitral u otro mecanismo de solucién de controversias.

11

12
13

Véase a folios 33 al 37 del expediente administrativo en formato PDF. Mediante informacion consignada en el Toma Razén
Electrdnico del OSCE, el inicio del procedimiento administrativo sancionador fue notificado al Contratista, en la misma fecha, a
través de la “Casilla Electrénica del OSCE”*!, de conformidad con el numeral 267.3 del articulo 267 del Reglamento y el numeral
7.1.2 del punto 7.1 de la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD, aprobada con Resolucion N° 086-2020-OSCE/CD.

Véase a folios 40 al 41 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folio 43 del expediente administrativo en formato PDF.
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Con Decreto del 23 de septiembre de 20224, se dejé a consideracion de la Sala la
informacién remitida por la Entidad, en atencién al Decreto del 12 de agosto del
mismo afo.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento sancionador ha sido remitido a la Cuarta Sala del Tribunal,
a fin de determinar la presunta responsabilidad del Contratista, al haber ocasionado
qgue la Entidad resuelva la contratacion perfeccionada con la Orden de Compra,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral; infraccién tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley N° 30225, normativa vigente al momento de suscitarse los hechos
imputados.

Normativa aplicable:

Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador esta referido a la presunta responsabilidad del Contratista, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva la contratacion perfeccionada con la Orden de
Compra, por incumplimiento de obligaciones contractuales.

Ahora bien, téngase presente que, en el caso concreto, la Orden de Compra se
perfecciond el 1 de octubre de 2019, fecha en la que adquirio el estado de ACEPTADA
C/ENTREGA PENDIENTE; esto es, cuando estaba vigente el TUO de la Ley N° 30225y
su Reglamento. En tal sentido, para efectos de analizar si se siguio el procedimiento
de resolucidon contractual, asi como para el uso de los medios de solucidon de
controversias en la etapa de ejecucidn contractual, se aplicard dicha normativa.

Por otro lado, para el andlisis de la configuracidn de la infraccidon e imposicidon de
sancién que pudiera corresponder al Contratista, resulta aplicable también el TUO de
la Ley N° 30225 y su Reglamento, por ser las normas vigentes al momento en que se
habria producido el supuesto hecho infractor, esto es, cuando se notificd la resolucién
de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de Compra, esto es el 28 de
enero de 2020.

14

Véase a folio 48 del expediente administrativo en formato PDF.
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Naturaleza de la infraccion:

5. En el presente caso, la infraccién que se imputa al Contratista esta tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual dispone
que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda (...) cuando
incurran en las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para la configuracion de la infraccion cuya comisiéon se imputa al
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio, fuente
de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al Contratista, de
conformidad con el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la conciliaciéon
o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, aun cuando se hubiesen
llevado a cabo dichos mecanismos de solucién de controversias, se haya
confirmado la decisidn de la Entidad de resolver el contrato.

6. Con relacion a ello, para efectos del primer requisito, a fin de verificar el
procedimiento de resolucién contractual, en el presente caso, se deberd aplicar lo
establecido en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento, por ser las normas vigentes
aplicables a la etapa de ejecucion contractual.

En esa linea de ideas, tenemos que el articulo 36 del TUO de la Ley N° 30225 dispone
gue, cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza
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mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del mismo, o por
incumplimiento de sus obligaciones conforme a lo establecido en el Reglamento, o
por hecho sobreviniente a su perfeccionamiento que no sea imputable a alguna de
las partes.

Por su parte, los articulos 164 del Reglamento, sefialan que la Entidad puede resolver
el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello; (ii) haya llegado a acumular el monto mdaximo de la penalidad por
mora o el monto mdaximo para otras penalidades, en la ejecucién de la prestacion a
su cargo; o, (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacién,
pese a haber sido requerido para corregir tal situacién.

Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirle
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacién de la contratacién puede
ser mayor, pero en ningun caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en caso de
ejecucidn de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.

Adicionalmente se establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continua,
la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, mediante
carta notarial, quedando resuelto el mismo de pleno derecho a partir de recibida
dicha comunicacion.

Ademas, establece que no es necesario efectuar requerimiento previo cuando la
resolucion del contrato se deba a la acumulaciéon del monto maximo de penalidad por
mora o por otras penalidades o cuando la situacién de incumplimiento no pueda ser
revertida, en cuyo caso bastara con comunicar al contratista, mediante carta notarial,
la decisidn de resolver el contrato.

Asimismo, el aludido articulo indica que, tratdndose de contrataciones realizadas a
través de los Catdlogos Electréonicos de Acuerdo Marco, toda notificacién efectuada
en el marco del procedimiento de resoluciéon del contrato, se realiza a través del
maédulo de catdlogo electrdnico.
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Es importante resaltar que de conformidad con el articulo 115 del Reglamento, las
reglas especiales del procedimiento y los documentos asociados establecen las
condiciones que son cumplidas para la realizacién de las actuaciones preparatorias,
las reglas del procedimiento de seleccidn de ofertas, las condiciones a ser aplicadas
durante la ejecucién contractual, entre otros aspectos a ser considerados para cada
Acuerdo Marco.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados por
el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccién imputada se configure,
es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato conforme al
procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que se hayan
generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no podra
ser pasible de sancion, asumiendo la Entidad la exclusiva responsabilidad respecto a
tal situacion.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario para
imponer la sancion, verificar que la decisién de resolver el contrato haya quedado
consentida, por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de solucién
de controversias, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decisién fue consentida o se encuentra
firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento administrativo
sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los mecanismos de
solucion de controversias, es decir, a la conciliacidn y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar cualquier
mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucién contractual, era
de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la resolucién,
precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entendia que la resolucién del
contrato habia quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran tales
mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la decisién
de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse iniciado los
mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
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N° 002-2022, del 7 de mayo de 2022, establecid lo siguiente “(...) en el procedimiento
sancionador no corresponde evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para imponer la sancidn, verificar que esa
decision ha quedado consentida, por no haberse iniciado los procedimientos de
solucidn de controversia conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento (...)".

Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y la
consecuente imposicion de sancidn por la configuracién de la infraccidon bajo andlisis,
es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que es que la
resolucidn contractual se encuentre consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Configuracion de la infraccion:

Sobre la existencia de vinculo contractual:

8. Antes de iniciar el andlisis sobre el procedimiento de resolucidon contractual,
corresponde establecer si existia vinculo contractual entre la Entidad y el Contratista.

En ese sentido, respecto al perfeccionamiento del Contrato, al encontrarnos bajo el
método especial de acuerdo marco, resulta importante precisar que en el
Procedimiento, se sefialaba lo siguiente:

“2.9 Orden de compra digitalizada

Refiérase a la orden de compra generada por la ENTIDAD a través del sistema de gestion
administrativa que utiliza, por ejemplo: SIGA, BaaN, SAP, etcétera, la cual deberd contar
con: i) certificacion de crédito presupuestario; ii) firma y sello respectivo de los
responsables que autorizaron la contratacidn; iii) numero de registro SIAF, segtn
corresponda y iv) corresponder con la informacion registrada en el APLICATIVO para la
contratacion que respalda.

2.10 Orden de compra

Refiérase a la orden de compra generada por la ENTIDAD a través del APLICATIVO que
incorpora la orden de compra digitalizada y que constituye la formalizacion de la relacion
contractual entre la ENTIDAD y el PROVEEDOR a partir del momento en que adquiere el
estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE, en adelante la ORDEN DE COMPRA.”

Asimismo, en el numeral 9 de las reglas del método especial, se sefialaba respecto del

perfeccionamiento de la relacién contractual que: “La orden de compra generada por
la ENTIDAD a través del APLICATIVO que incorpora la orden de compra digitalizada
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formaliza la relacion contractual entre la ENTIDAD y el PROVEEDOR a partir del
momento en que adquiere el estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE,
constituyéndose para todo los efectos, documentos vdlidos y suficientes para acreditar
las obligaciones y derechos de las partes, las cuales poseen la misma validez y eficacia
que los actos realizados fisicamente”.

Como puede observarse, existen dos tipos de orden de compra, una que se genera en
el SIAF de la Entidad y otra que se genera en el aplicativo del catdlogo electrénico. En
ese sentido, en el caso concreto, la orden de compra digitalizada es la Orden de
Compra — Guia de Internamiento N° 0001087, y la Orden de Compra Electrénica
generada en el mencionado aplicativo es la Orden de Compra Electronica N° 420220-
2019.

En ese sentido, obra en el expediente la Orden de Compra—Guia de Internamiento
N° 000108715, que corresponde a la Orden de Compra Electrénica N° 420220-2019'¢,
siendo que, en esta ultima, se observa que fue formalizada el 1 de octubre de 2019;
por lo tanto, se acredita la existencia de la relacidn contractual entre la Entidad y el
Contratista.

En consecuencia, corresponde determinar si la Entidad observé el debido
procedimiento para la resolucién de la contratacion perfeccionada mediante la Orden
de Compra, en tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e
indispensable para la configuracién de la referida infraccién, en concordancia con lo
establecido en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual:

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la contratacién perfeccionada a través de la
Orden de Compra, en tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e
indispensable, para que este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la
configuracion de la referida infraccion.

15
16

Véase folio 27 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folio 24 del expediente administrativo en formato PDF.
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De manera previa a ello, y teniendo en cuenta que la presente contratacion deriva del
Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco, perfeccionado durante la vigencia del TUO
de la Ley N° 30225 y el Reglamento, es necesario recordar que mediante el Decreto
Legislativo N° 10187, se cred la Central de Compras Publicas — Peri Compras, como
un Organismo Publico Ejecutor, cuya funcién, entre otros, es “Promover y conducir
los procesos de seleccidn para la generacion de Convenios Marco para la adquisicién
de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes”. Asimismo, a
través del Decreto Supremo N° 052-2019-EF8, se aprobd el Reglamento de
Organizacidn y Funciones de la Central de Perd Compras Publicas — Perd Compras, en
cuyo articulo 4 se establecid que este organismo tiene competencia de alcance
nacional en el ambito de los servicios que brinda para el ordenamiento y optimizacién
de las contrataciones del Estado, en materia de Catalogos Electrdnicos de Acuerdo
Marco. Precisandose en el articulo 5, que entre sus funciones, se encuentra el “Emitir
Directivas y lineamientos dentro de su competencia para el ordenamiento y
optimizacién de las contrataciones del Estado”.

Asi, de lo expuesto, se puede colegir que mediante la precitada normativa y el referido
instrumento de gestion se ha establecido claramente el ambito de competencia de
Peru Compras confiriéndoles determinadas funciones como es la de emitir directivas
y lineamientos destinados a coadyuvar en el ordenamiento y optimizacién de las
contrataciones del Estado, en materia de Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco.

Por ello, Perd Compras se constituye en el organismo competente para emitir
directivas y lineamientos relacionados con la extensién de vigencia, condiciones del
proveedor, condiciones de la Entidad, condiciones de la oferta, reglas especiales de
contratacién y ejecucion contractual [que incluye el perfeccionamiento del contrato
y el procedimiento de resolucidon contractual], entre otros, para las contrataciones a
ser realizadas a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, a las cuales
las Entidades se encuentran obligadas a su cumplimiento.

Es asi que, mediante el Comunicado N° 012-2019-PERU COMPRAS/DAM?®
“Notificacion Electrénica a través de la plataforma de Catadlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco” del 4 de abril de 2019, Perd Compras precisé lo siguiente:

17
18
19

Publicado en el Diario Oficial el Peruano el 4 de junio de 2008.
Publicado en el Diario Oficial el Peruano el 14 de febrero de 2019.
https://www.perucompras.gob.pe/archivos/comunicados/COMUNICADO N 012 2019 PERUCOMPRAS DAM.pdf
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“(...) Se encuentra disponible en la plataforma de los Catdlogos Electrénicos la
funcionalidad de notificacion electrénica, en cumplimiento al numeral 165.6 del
articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

La nueva funcionalidad tiene por objeto facilitar el procedimiento de requerimiento
de cumplimiento de obligaciones y de resolucion de contrato a través de la
plataforma, permitiéndoles a los usuarios enviar y recibir notificaciones electronicas
que simplifican dicho tramite administrativo.

La notificacion electrénica se encuentra habilitada solo para aquellas drdenes de
compra que fueron formalizadas (registro del estado ACEPTADA C/ENTREGA
PENDIENTE) a partir del 30 de enero de 2019. Los usuarios deberdn registrar la
siguiente informacion:

e  Fecha de emision del documento a notificar.

e Denominacion del documento a notificar.

e Adjuntar en PDF el documento que da mérito a la notificacion, el cual deberd
contener las formalidades que exige la normativa de contratacion publica.

()"

(Enfasis nuestro)

De lo expuesto en tal comunicado, puede evidenciarse que para las resoluciones de
las érdenes de compra generadas a partir del 30 de enero de 2019 (como es el caso
de la Orden de Compra materia del presente analisis), tanto el requerimiento de
cumplimiento de obligaciones y de resolucién de contrato debe realizarse a través de
la plataforma de Peru Compras.

En ese sentido, y a efectos de tener por acreditado el cumplimiento del procedimiento
de resoluciéon contractual, corresponde que este Colegiado corrobore si el
procedimiento efectuado por la Entidad se ha realizado bajo las condiciones antes
descritas.

Ahora bien, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Oficio N° 603-
2019-GGR-GRS-HRDT/OL?, el cual fue notificado a través de la plataforma de Peru
Compras el 6 de diciembre de 2019, la Entidad solicité al Contratista, que en el plazo
de cinco (5) dias calendario, cumpla con entregar los bienes objeto de la contratacién,

20

Véase a folio 15 del expediente administrativo en formato PDF.
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bajo apercibimiento de resolver el contrato perfeccionado mediante la Orden de
Compra.

Para mayor detalle se reproduce el referido oficio y la constancia de notificacién
electrénica a través del aplicativo de Peru Compras:

, DELIGACIDNES

Orden de Compra; ORDEN_DE_COMPRA~420220-2019

.. IM-CE-2018-1 IMPRESORAS, CONSURABLES, REPUESTOS "f'
! Aguardo Marco ACCESORIOS DE OFICINA

m——mrm

Brikdad 20223140535-GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD - HOSPITAL
REGIONAL DOCENTE D& TRUULLO

NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Fecha y hora do anvie 6N 230 09:50:49

Proveedor EDE:IEBH?;H-E[G COLOR E.LRL,

MATIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTD DE
OBLIGACIONES

Sefares:

EIC COLOREIRL

Ce conformidad con les disposlcionas conienidas en u&k? de
Confrataziones y = Reglmento, mediante & presanle mddulo

L
niciifica el reg enlo d wmpﬂmlm da ohligaciones, de acusrds &
las consideraciones conlenidas en ol documanto qua s& acompana,

-ﬁslmllmn d aouerde con las nnrrnu cltedas, sl veneide dicho plazo &l

neumplmiento continde, & parte perfudicada pueds resalver el contrato
En Fnrmn h:lhhl-:r]nr:lnl El #cio 56 entianda natificadn desds el
mismi dia de: su publlceciin,

Denominacién de Documente  OFIGIO 603-2018-HROTOL

.

Documento Adjurito ool 24G52019112H 63746 pad

Pagina 14 de 25



\CA Dy
o og,

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Organismo
Supervisordelas
Contrataciones
del Estado

Resolucion N® 3953-2022-TCE-S4

AR de da Luclha contra la Corrupcidn y la : {j':C-' N nll\l'gméﬂ

OFICIO N, -2019-GR GR-GRS-HRDT/OL

Trujillo, 21 de Noviembre del 2012

Sefiores: . - )
SIC COLOR E..R.L. l “";N‘"s?d‘i_? Ec:::jl':la&!lnnas

DA SILVA GAVIRIA JULID HAMILTON f——

Representante Legal - o -

PROLONGACION HUAMANGA 388 DPTO. 409 LA WVICTORIALINAJLIMA =il
|

ASUNTO : SOLICITO ENTREGA DE PRODUCTOS QUE CUMPLANZ COMN
. LAS EARACTERISTICAS DE ORIGINALIDAD DE HP. | -

REFERENCIA: -O/C 1087 -2019-HRDT ¥ ORDEM ELECTROMICA N 420220-2019.
De mi consideracidn: |
Me dirijo a usted por medio del presente comunicarie lo siguients: |

Que la entidad solicito a los Representantes de HP, realizar la inspeccién dle calidad
del producto ingresados al almacén del HRDT detallado en los documentos de referencia.

El dia 13 de noviembre del presente afio, se recepciono la respuesta oficial de los
representantes de HP, en el cual indican que dichos bienes ingresados a la institucién no
cumpl sficas de o alidad -,

Asi mi: fe hace hincapié la i eran caja x e han

ingresado en presentacion de dual pack para completar la cantidades. |

Incumpliendo asi con el numeral 6.7 de las Reglas del Mé&todo esbecial de
Contrataciones a través de los catilogos Electrénicos de Acuerdo Marco “Los Bienes
‘Suministrados por los proveedores deben ser Originales y de primer Uso (Nuevos) .

Motivo por el cual la entidad le otorga para el cumplimiento de la nferta cinco
{08) dias calendario, a contabilizarse a partir de la notificacién en la plaufomta hajo -
apercibimiento de resolver contrato ¥ comunicar lo actuado a la Central de Co'npras de
Pera Compras y al Tribunal de Contrataciones del OSCE, para el inicio del pmcedlmlento
sancionador por incumplimiento de contrato, de conformidad con el Articulo 280" y
concordantes del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que rigid la
contratacion.

Atentaments;

REGIGH SERTAD |
Cwrmn L u—l do Satucg

Tec. i ™
i ol Voloons ,

KBS 33 sl Reaai Bosa e o St

C.c.rch. |

EBACIy .

Adjunto (g ) follos.

St oatoien T IO /62 i i
HOD R Sy |

“lusticia Social con fnversidn™
. Afnsiche N 755 Teldfs 51300 - Amews — Zhi - 481228 - Tnaia — fend

12. A través de la Resolucidn Directoral N° 787-2019-GR-LL-GGR/GRS-HRDT/OL?! del 31
de diciembre de 2019, la Entidad procedi6 a resolver la contratacién perfeccionada
mediante Orden de Compra a favor del Contratista, por incumplimiento de
obligaciones contractuales, la misma que fue notificada a través de la plataforma de

Peru Compras el 28 de enero de 2020.

Para mayor detalle se reproduce la citada resolucidn y la constancia de notificacion
electronica a través del aplicativo de Peru Compras:

z Véase a folios 9 al 10 del expediente administrativo en formato PDF.
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| EX 1 5-— " -
- 2019-GR-LL HRDT/OL | ?éum
; i
REPUBLICA DEL |
PERU |

Tribural de Contrataclongs
| dal Estado

EXR b

— v FOILIC e 08
|
Res olucién Directoral i

RO S . Trujillo, 34. de Diclens s, del 2019
|
VISTO: !
ELINFORME LEGAL N* 39+IS‘-GR-£.[.FGRS-HRDT 0AJ/DE, de fecha 20 de diciernbre del 2019, -
- emitida por la Oficing de Asesorfa Jurfdica;

CONSIDERANDO: , : i

Que, con fecha 10 de Octubre del 2019, mediante guia de remisidn N° 0001-000201, ingreso al
almacén SEIS (06) TONER : RENDIMIENTO: 2100 pg. NEGRO G. F: 12 MESES ON-SITE CAJA X 01
UNIDAD' HF TONER CEZTSA, en cumplimicnio a la ORDEN DE COMPRA N*® 1087-19-HRDT, mediante
wPROEN ELECTRONICA N° 4Z0220-2019, adjudicada al contratista SIC COLOR EIRL., en el plazo de
gntrega ofertodo.

Que con fecha 13 de noviembre del 2019, se recibe la respuesta referente a Ia:- inspeccidn de
calidad emitido por la marca HF, a los bienes ingresadas; el cual maniffesta que los bienes revisados son
Salsificaciones de suministros. |

Que mediante OFICIO N° 603-2019-GRLL-GGR-GRS-HRDT/OL de fecha 21 de; noviembre, se
realizd la Notificacidn de requerimiente de cumplimiento de Obligaciones, bajo apercibimiento de
resolucién contractual, en el cual se otorgd el plazo de (05) dias para la entrega de los blenes.

Qué, con fecha 19 de diciembre del 2019, la Oficina de Logistica mediante INFORME TECNICO
N* 015-2019-HRDT-GRLL-GGR-GRS-HRDT/0L, comunica necesidad de resolver .:.-pnlh-am de téner
contratados a través de la Plataforma de Perd Compras — Catalego de IM-CE-2018-1 IMPRESORA
CONSUMIBLES, REPUESTOS ¥ ACCESORIOS DE OFICINA, debido a que el contratista r'lo ha cumplido
con las condiciones establecidas para este tipo de contrataciones ya que los bienes deben ser de primer

Que, el contrato se encuentra dentro de los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Legislativo N°® 1444y su Reglamento por Decreto Supremo N°344-2018-
EF, en la que se establece:

+ Articulo 1647 C les de r [

Incumpla infustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglaméntarias a
su cargo, pese a haber sido requerido para ella; Haya legado a acumular el monto
mdximo de fo penalided por mora o el monto mdximoe para otras penalidades, en la
efecucion de la prestacidn a su cargo; o

Paralice o reduzca injustificadamente la efecucidn de la prestacidn, pese a !Jabersfdﬁ
requerido para corregir tal situacidn. |

* Articulo 165° del Reglamento; Procedimiento de resolucion de Contrato

1654. La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el
cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacidn del monto mdximo de
penalidad por mora v otras penalidades o cuando la sitwacién de incumplimiento no
pueda ser revertida. En estos casos, “hasta comunicar al contratista mediante carta
notarial la decisidn de resolver el contrate. caso de obras. 5i vencido d'tcha plazo el
incumplimiento continda, la parte parjadpcadﬂ podrd resolver el contrato enﬁrma
total o parcial, mmr.rmeand’a mediante corta notarial lo decisidn de resolver el

contrato. |
,-._ L |
- ) i Pag 1-2
- ia Social con & P
vt Manrichs W 785 Urh, Sdirces Carnide = Taléforo (T 481221 Aner 237
s firdbcompe - !
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EMP. N"

. Fost A RIS AL
R.D. N° 383 - 2019-GR-LL-GGRIGRS-HRDTIOL o) |m|,5“

Y

REPUBLICA DEL
PERU

Resolucmn Directoral
AERAIAL < Trujilio, &4, de RIGIENBLE . del 2019

165.6. Tratdndose de contrateciones realizadas a travds de los Catdlogos
Electrinicos de Acuerdo Marco, toda notificacidn efectuada en el marco del
procedimiento de resolucidén del contrato regulode en el presente articulo se
realiza a través del mddulo de catdlogo electrdnico. ~

COMUNICADO N° 012-2019-PERU mﬂmfmﬂ-ﬂﬂﬂﬂmdﬁn Electrdnica
de Acuerdos Marce, de fecha 04 de abril del 2019

Qué, la oficina de Asesoria furidica mediante INFORME LEGAL N° 394-19-GR-LL-GRS-HRDT-
OAJ/DE, emite su opinién a favor de resolver la ORDEN DE COMPRA N* 1087-19-HRDT, mediante . -
ORDEN ELECTRONICA N° 420220-2019, por incumplimiento contractual, debiendo remitir todos
los actuados al Tribunal de Contrataciones a fin de proceder con el procedimiento sancionador,
asi como dispener que la Oficina Ejecutiva de Administracién en coordinacién con el drea
wsuaria determinen los dafios y perjuicios que ha ocasionado el incumplimiento de la provisidn
de los insumos y se cuantifique el monto de los mismo.

Por las consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N® 1444 y su
Reglamento por Decreto Supremo N* 344-2018-EF que es de aplicacion del contrato, asi mismo
contando con la visacidn de la Oficina Efecutiva de Administracidn, Offcina de Logistica y Oficina de
Asesoria furidica de la Entidad;

SE RESUELVE:

mo_mg&ﬂ— RESOLVER por incumplimiento la ORDEN DE COMPRA N* 1087-19-
HRDT, mediante ORDEN ELECTRONICA N® 420220-2019 suscrita con el contratista SIC COLOR EIRE.
cuyo objeto es la adquisicidn de SEIS (06) TONER : RENDIMIENTO: 2100 pg. NEGRO G. F: 12 MESES

ON-SITE CAJA X 01 UNIDAD HP TOMER CE278A, en mérito a los considerandos expuestos en la
presente Resolucidn. -

J.EI[CIEHLSE_EIEED_Q.: Disponer la culminacidn del Saldo de las prestaciones pendientes
mediante la modalidad de contratacidn tales como: a) Adfudicacién Sin Procedimiento o por
procedimiente de seleccidn segdn sea el caso, debiendo tener en cuenta lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado v su Reglamento vigente.

ARTICULO TERCERQ.- Remitir todo lo actuade al Tribunal de Contrataciones del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado (O5CE) copia de la presente resolucidn, a fin de que proceda
conr el inicio del procedimiento sancionador contra la empresa SIC COLOR EIRL para la imposicidn de
la sancidn respectiva al contratista, sin perjuicio de la indemnizacidn por los dafos y perjuicios
frrogados

ARTICULO CUARTQ.- DISPONER, que la oficing ejecutiva de Administracidn en coordinacidn
con el Area uswaria determinen los dafios y perjuicios que ha ocasionado el incumplimiento de la
provisidn de los insumaos médicos y cuantifique el monto de los mismaos,

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ PURLIQUI

AMAH/DVABSEMOV AN

“Alusticia Social con Inversion™
it Sdanesickie N 98 Urf. Sinribes Carrifn — — Tedlifomy (044) IRITT] Mnexp 237
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B -t - L i fo T i R 5 y shos BT o et e IEY el gy
NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO -

==

Orden de Compra: ORDEN_DE_COMPRA-420220-2018 |

11

IM-CE-2018-1 IMPRESDRAS, CONSUMIBLES, REFUESTOS ¥

Acuerds Marca AccE?zgmBEJS DE OFICINA " =0 J
Entidad 20223140535 GOBIEAND REGIONAL DE LA LIBERTAD - HOSPITAL |

REGIONAL DOCENTE DE TRUJILLD

I\IDTIFIGACIOH DE REEGLLICIﬁN DE CONTRATO

Fe:.h-yhnra da anvho 2&.r|:|1f2€12u 14:06:08
Froveedor 2DE02014284-SI1C COLOR E.LLRLL.
Asunto NOTIFICACION DE RESCLUGIAN DE CONTRATO

Sedfiones:
BIC COLOR ELR.L.

D onmm-mlaan non ] -ulapuslclnnaa comenldas en la de
Contratacione: Reglamento, mediante el presante f:1:3
Mensaja mnodifica la de::la: de ta erﬂldad de resalver el contralo, de acverda a los

fundarmentas contenidas en el documento que se soumpana,

HAsimismo, de scuerdo con lgs nomas citadas, teda controversia
refacionada con |a Resoluckdn del Contrato, pueda sar sometida a
conciiacidn yi'o arbilraje, dentro de los lagalas. El prcm acin
se enfiende notificado desde el mismo dia de su publicacian,

Dwer il jémn de Do RO W* TET-201 8-GR-LL-GGR/GRS-HRDTOL
Documanto Adjunto . docO0066202001 28135028, pdf
7
A Cerrar
e e gy ™

13. Estando a lo resefiado, se aprecia que la Entidad ha seguido adecuadamente el
procedimiento previsto en la normativa para la resolucién del Contrato, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 165 del Reglamento, toda vez que ha
cursado a través de la plataforma de Perd Compras la carta de requerimiento previo
y la decisién de resolver la contratacion perfeccionada con la Orden de Compra,
conforme al siguiente detalle:

Estado Motivo  Descripcion Nro Documento Fecha  achivo Monto  Fecha Usuario
-
RESUELTA EN PROCESO DE RD N- 767.2019.GRLL 31122019 28072000 18135107-168.181.9.176:55373,
CONSENTIMIENTO GGRIGRS-HRDT/OL 00:00 14.08 40.121.111.100:1598
S e AD‘;_\"“NAC'O” "*'Sé_‘r::'ﬁ SISTEMA-SERVIDOR
S 45
OBSERVADA C/SUBSANACION OFICIO N° 603-2019-GRLL- 211112019 20112019 18135107-161.65.225.190:50219,
PENDIENTE GGR-GRS-HRDT/OL 00:00 16:36 40.121.111.100-1102
.
ENTREGA;}A crcoirg:omm;\o _arggr;ma P
ETRAS :
"] C
E”TREG‘“ESEICE?;‘:_EORM'DAD GUIA DE REMISION 201 DWSOEESL 1"1132519 20602914284.40.121.411.100
ACEP;ADA C;EAETEGA :-arggrﬂsz SISTEMA-SERVIDOR
ETRAS 2
ACEPLAE?E)EEEREGA ':'”013_’3519 SISTEMA-SERVIDOR
27092019 27/09/2019  18135107-181 65 225.190-55988,
PUBLICADA TONER 78A 00:00 16:12 40.121.111.100:1494
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En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, corresponde ahora determinar si dicha decision resolutiva
guedd consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento de la resolucién contractual:

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado senala
expresamente que, para la determinacion de la configuracion de la conducta, se debe
verificar que la decision de resolver el contrato ha quedado consentida por no haberse
iniciado los procedimientos de solucién de controversias, conforme a lo previsto en
el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento.

En esa linea, el articulo 45 del TUO de la Ley N° 30225, establece que las controversias
gue surjan entre las partes sobre la ejecucidn, interpretacidn, resolucion, inexistencia,
ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacién o arbitraje,
segun el acuerdo de las partes.

Asimismo, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte interesada
a conciliacién y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias hdabiles siguientes de
notificada la resolucidn. Vencido este plazo, sin que se haya iniciado ninguno de estos
procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato ha quedado consentida.

Por ultimo, de conformidad con el numeral 226.2 del articulo 226 del Reglamento, el
arbitraje debia ser iniciado ante cualquier institucion arbitral registrada y acreditada
ante el OSCE ubicada en el lugar del perfeccionamiento del contrato, o en caso no
exista una en dicho lugar, ante cualquier otra ubicada en un lugar distinto, entre otros
supuestos, cuando se trata de controversias que se desprendan de drdenes de
compra o de servicios derivadas del Acuerdo Marco, siempre que no se haya
incorporado un convenio arbitral en las mismas.

Sobre el particular, resulta relevante citar el criterio adoptado en el Acuerdo de Sala
Plena N° 002-2022, del 7 de mayo de 2022, en el que se sefiala, entre otros, lo
siguiente:

e [as entidades estdn obligadas a cumplir con el procedimiento de resolucion
contractual. La inobservancia del referido procedimiento por parte de la
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Entidad, implica la exencion de responsabilidad del contratista, sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa de los funcionarios.

e FEn el procedimiento sancionador no corresponde evaluar la decision de la
Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para
imponer la sancion, verificar que esa decision ha quedado consentida, por no
haberse iniciado los procedimientos de solucion de controversias conforme a
lo previsto en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en un procedimiento administrativo
sancionador, no corresponde al Tribunal verificar si la decisién de la Entidad de
resolver el contrato esta justificada y/o se ajusta a los hechos sucedidos en la
ejecucion contractual; toda vez, que tales aspectos deben ser evaluados en una
conciliacion o arbitraje.

En atencidn a ello, cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucién del
contrato por parte del Contratista, constituye una consecuencia que deriva de su
exclusiva responsabilidad, en tanto que, desde que participd en el procedimiento de
seleccion, se sujetd a las disposiciones precedentemente expuestas.

Considerando ello, en el presente caso, se aprecia que la decisién de resolver en la
contratacién perfeccionada a través de la Orden de Compra, fue notificada al
Contratista el 28 de enero de 2020; en ese sentido, aquél contaba con el plazo de
treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar el inicio de una conciliacién y/o
arbitraje, plazo que vencié el 10 de marzo de 2020.

Al respecto, a través del | Oficio N° 1418-2022-GR-LL-GRS-HRDT-OAJ/DE??, |a Entidad
comunicd al Tribunal que la controversia generada con la resoluciéon de la
contratacién perfeccionada a través de la Orden de Compra, quedd consentida.

Aunado a ello, es oportuno sefialar que el Contratista no se apersond al presente
procedimiento administrativo sancionador, no obstante haber sido validamente
notificado, por lo que no ha aportado elementos adicionales que deban ser analizados
en este extremo.

22

Véase a folio 43 del expediente administrativo en formato PDF.
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En tal sentido, de la documentacién que obra en el expediente, se aprecia que no se
ha acreditado la activacidn de alguno de los mecanismos que la norma le habilitaba al
Contratista (conciliacién y/o arbitraje) para la solucion de la controversia suscitada
por la resolucion del Contrato. Por tal motivo, aquél consintié la resolucion del
Contrato, sin ejercer su derecho de contradiccidon de acuerdo con las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes.

Finalmente, cabe mencionar que de acuerdo con el numeral 9.9 del Procedimiento de
Implementacion (IM-CE-2018-1), una vez consentida la resolucidon del Contrato, la
Entidad debe registrar en la plataforma el estado de “RESUELTA”; siendo asi, se puede
advertir que la Entidad cumplié con dicha disposicion, como se evidencia a
continuacion:

HOEFTTAL
BC EGHTINAL
ELR NS - Comp CRDEM DE COMPRM MADAHS AT
1 eIEiond COoLOR AOI3149538 DOCEMTE iy RESLELTA
e . o, wnara 0TS DO IS0
EIRL DE
TRILILLD

Por las consideraciones expuestas, se ha acreditado la responsabilidad del Contratista
en la comisién de la infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley N° 30225; razén por la cual, corresponde imponerle sancién
administrativa, previa graduacion de la misma.

Graduacion de la sancion:

El literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, prevé como
sancion aplicable para la infraccion materia de andlisis, una inhabilitacién temporal
no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

Al respecto, téngase presente que de conformidad con el principio de razonabilidad
previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, las sanciones no deben
ser desproporcionadas y deben guardar relacion con la conducta a reprimir,
atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse privadas de su derecho
de proveer al Estado mas alla de lo estrictamente necesario para satisfacer los fines
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de la sancidn, criterio que serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancion a ser
impuesta al Contratista.

En ese sentido, corresponde determinar la sancidon aimponer conforme a los criterios
previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a continuacién:

a) Naturaleza de la infraccidn: Desde el momento en que un proveedor asume un
compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede generar
un perjuicio al Estado. En el presente caso, la demora en la entrega de los bienes
requeridos, por parte del Contratista, obligd a la Entidad a resolver la
contratacién que se perfecciond a través de la Orden de Compra, impidiendo
con ello la realizacién de las finalidades y objetivos perseguidos con la
contratacion.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: De la documentacién obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no por parte del
Contratista, en la comision de la infraccidn determinada.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: El
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Orden de Compra por parte
del Contratista, afectd los intereses de la Entidad y generd evidentes retrasos
en la satisfaccion de sus necesidades, pues, no se pudo contar oportunamente
con las seis (6) unidades de toneres de impresién de color negro.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: Debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacion obrante en el expediente,
no se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: En lo que
atafie a dicho criterio, de conformidad con el Registro Nacional del Proveedores
para contratar con el Estado, se observa que el Contratista registra
antecedentes de haber sido sancionado por el Tribunal, conforme el siguiente
detalle:
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Inhabilitaciones
INHIII\“I;IC:?r:CIEION INHAEITI?ECI()N PERIODO| RESOLUCION R:sEg[ISc?gN TIPO
07/01/2021 07/04/2021 3 MESES 2746'22220'TCE' 28/12/2020 TEMPORAL
22/01/2021 22/06/2021 5 MESES | 90-2021-TCE-S4 14/01/2021 TEMPORAL
21/10/2021 21/04/2022 6 MESES 3337'22121'TCE' 13/10/2021 TEMPORAL
23/08/2022 23/02/2023 6 MESES 2502'22222'TCE' 15/08/2022 TEMPORAL

Conducta procesal: el Contratista no se apersond al presente procedimiento,
por lo que, no presento sus descargos.

La adopcion o implementacion de modelo de prevencion: de los actuados en
el expediente, no se aprecia que el Contratista haya implementado un modelo
de prevencion que reduzca significativamente los riesgos de ocurrencia de la
infraccidn que ha sido determinada en el presente procedimiento sancionador.

Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias tratdndose de MYPEZ23: en el caso particular, de la consulta
efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, se advierte que
el Contratista no se encuentra registrado como MYPE, conforme se aprecia del
siguiente reporte:

23

En aplicacion de la nueva modificacién a la Ley N° 30225, con la publicacion dada el 28 de julio de 2022 en el Diario Oficial “El
Peruano” de la Ley N° 31535, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacién de la sancion.
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REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desdedl 201072008)

NO 5E ENCONTRARON RESULTADOS PARA ESTA BUSQUEDA

En atencién a dicha informacion, no es posible aplicar el presente criterio de
graduacién de sancion a la referida empresa.

Por ultimo, es del caso mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, cuya responsabilidad ha
guedado acreditada, tuvo lugar el 28 de enero de 2020, fecha en que se comunicé la
resolucién del Contrato.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie

Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencion de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Violeta
Lucero Ferreyra, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucidon N° 056-2021- OSCE/PRE del
9 de abril de 2021, la Resolucion N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de mayo de 2022, y
en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa SIC COLOR E.L.R.L. (con RUC N° 20602914284), por el
periodo de cinco (5) meses de inhabilitacion temporal en sus derechos de participar
en procedimientos de seleccion y contratar con el Estado, por su responsabilidad al
haber ocasionado la resolucidn de la contratacidon perfeccionada con la Orden de
Compra — Guia de Internamiento N° 0001087, que corresponde a la Orden de
Compra Electrénica N° 420220-2019 generada a través del Aplicativo de Catdlogos
Marco, encontrandose dicha decision consentida, por los fundamentos expuestos, la
cual entrara en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente
resolucion.
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2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el mddulo informatico
correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

VIOLETA LUCERO FERREYRA CORAL ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ss.
Cabrera Gil.

Ferreyra Coral.
Pérez Gutiérrez.
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