20291973851 soft
Motivo: Soy el autor del documento
o NP E ONP E Fecha: 28.11.2022 12:44:29 -05:00

Oficina Nacional de Procesos Electorales

] F|rmado digitalmente por CORVETTO
\‘xm) ALINAS Piero Alessandro FAU

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"
"Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri"

RESOLUCION JEFATURAL N° 004682-2022-JN/ONPE
Lima, 28 de Noviembre del 2022

VISTOS: El Informe N° 001466-2022-GSFP/ONPE de la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios, que contiene el Informe Final N° 000141-2021-PAS-EG2021-SGTN-
GSFP/ONPE, informe final de instruccién del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra MARIA DEL ROSARIO CORTIJO IZQUIERDO, excandidata al Congreso
de la Republica durante las Elecciones Generales 2021; asi como el Informe N° 006536-
2022-GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:
I. HECHOS RELEVANTES

Con Resolucién Gerencial N° 000056-2022-GSFP/ONPE, del 5 de enero de 2022, la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (GSFP) de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) dispuso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador (PAS) contra MARIA DEL ROSARIO CORTIJO IZQUIERDO, excandidata
al Congreso de la Republica (en adelante, la administrada), por no cumplir con presentar
la informacién financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados en su
campanfa electoral durante las Elecciones Generales (EG) 2021, segun lo previsto en el
numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP)
y sus modificatorias’;

Mediante Carta N° 000109-2022-GSFP/ONPE, notificada el 24 de enero de 2022, la
GSFP comunico a la administrada el inicio del PAS —junto con los informes y anexos—y
le otorgd un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, mas dos (2) dias calendario por el
término de la distancia, para que formule sus descargos por escrito. El 31 de enero de
2022, la administrada presenté sus respectivos descargos iniciales;

Por medio del Informe N° 001466-2022-GSFP/ONPE, del 29 de marzo de 2022, la GSFP
elevo a la Jefatura Nacional el Informe Final N° 000141-2021-PAS-EG2021-SGTN-
GSFP/ONPE, informe final contra la administrada, por no presentar la primera y segunda
entrega de la informacion financiera de los aportes e ingresos recibidos y gastos
efectuados durante la campafa electoral de las EG 2021;

A través de la Carta N° 002150-2022-JN/ONPE, el 21 de setiembre de 2022 se notificd
a la administrada el citado informe final y sus anexos, a fin de que formule sus descargos
en el plazo de cinco (5) dias habiles, mas dos (2) dias calendario por el término de la
distancia. Sin embargo, la administrada no presenté sus descargos finales;

) Il. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

ONPE El 31 de enero de 2022 la administrada presentdé su descargo inicial mediante el cual
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Al respecto, en virtud del principio de verdad material establecido en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (TUO de la LPAG), la autoridad administrativa “debera verificar plenamente
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas [...[;

Por otro lado, la potestad sancionadora administrativa esta regida, entre otros, por el
principio de debido procedimiento. Este supone que no debe imponerse sanciones sin
que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias contenidas
en dicho principio, segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la
LPAG;

En el caso en concreto, de la revision del Sistema de Gestion Documental de la ONPE,
se verifica que, efectivamente, el 20 de agosto de 2021 la administrada remitio, entre
otros, un escrito con el cual pretendia presentar la informacion financiera de su campafa
electoral de las EG 2021. De su revision, se advierte que adjunto a dicho escrito veinte
(20) recibos, mas no los formatos N° 7 y N° 8 autorizados por la ONPE mediante la
Resolucion Gerencial N° 000221-2021-GSFP/ONPE;

Asimismo, del contenido del escrito, se aprecia que la administrada no hace ninguna
referencia a un aviso o notificacion previa que desvirtie su voluntad para llevar a cabo
la presentacion de su informacion financiera. También cabe resaltar que la presentacion
se llevo a cabo el 20 de agosto de 2021, es decir, dentro del plazo legal que vencia el 1
de septiembre del 2021;

Por otro lado, aun considerando los elementos mencionados y que el escrito ingreso a
la entidad formalmente, no se advierte que esta haya, por lo menos, observado dicho
escrito;

Ahora bien, resulta necesario resaltar que el articulo 86 del TUO de la LPAG enumera,
no de forma taxativa, los deberes de la Administracion. Estos deben ser considerados
para la actuacion de la Administracion frente a los administrados aun cuando se lleven
a cabo dentro del desarrollo de un PAS;

Al respecto, Moron Urbina sostiene que “los deberes son las tareas obligatorias
impuestas por las normas a cada entidad o sus agentes, dirigidas a cumplir las
atribuciones que le son inherentes™. Asimismo, sefiala que los deberes que le encarga
la ley a la Administracion no se agotan en esta, pero que resultan ser un referente
importante;

Es asi que, la Administracion tiene la obligacion de cumplir los deberes enumerados en
el articulo 86 del TUO de la LPAG, asi como los derivados de este;

Sin embargo, en el presente caso, se advierte que la entidad habria, a lo menos, dejado
sin respuesta el escrito de la administrada. Cabe mencionar que, si bien mediante este,
la administrada no solicitaba algo en concreto, se entiende que, al haber ingresado el
escrito a la entidad de manera formal, esta debié ser atendida. Sobre ello, Morén Urbina
sostiene que ‘[llos agentes necesariamente deben emitir pronunciamiento sobre el
asunto sometido a su conocimiento, sin poder dejar de decirlo por ningin motivo, ni
eludirlo, apartandose injustificadamente de su conocimiento’®,

2 Morén Urbina, Juan Carlos (2017). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica,
12° Ed., p. 535.
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En esta misma linea, sefiala también que se entiende que la Administracion, al
orientarse al servicio publico, cumple un rol tuitivo; y es por ello que le corresponde
admitir escritos imperfectos y poner en conocimiento del administrado las observaciones
hechas;

En el caso en cuestion, no se advierte que se haya actuado conforme a lo sefialado,
toda vez que no se emiti6 documento alguno que le haga saber a la administrada que
su presentacion era defectuosa y cuales eran estos defectos. Tal accidon debia cumplirse
aun mas tomando en cuenta que mediante el escrito presentado por la administrada se
evidencia la voluntad e intencion de cumplir con su obligacion dentro del plazo legal —
antes del 1 de septiembre de 2021—. Siendo asi, resulta razonable considerar que la
entidad no cumplié con sendos deberes generales emanados del articulo 86 del TUO
de la LPAG;

Aunado a lo anterior, debe resaltarse que, aunque la Administracion pueda ejercer su
potestad sancionadora ante la comision de las infracciones, no es menos cierto que este
es un mecanismo para efectivizar los mandatos de ley. En ese sentido, si lo que se
busca es el cumplimiento de la norma, resulta razonable deducir que, si todavia no se
comete la infraccidon y la administrada ha manifestado su deseo por cumplir con su
obligacion, la Administracion la oriente a fin de que se respete la normativa vigente;

En consecuencia, no resulta posible afirmar la responsabilidad de la conducta omisiva
constitutiva de infraccion por parte de la administrada; razoén por la cual corresponde
archivar el presente PAS;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como en el literal y) del
articulo 11 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 000902-2021-JN/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y Supervision de Fondos
Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador seguido
contra MARIA DEL ROSARIO CORTIJO IZQUIERDO, por los fundamentos expuestos.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR a la ciudadana MARIA DEL ROSARIO CORTIJO
IZQUIERDO el contenido de la presente resolucion.

Articulo Tercero.- REMITIR el expediente a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios para que proceda segun sus competencias.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el portal
institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad, dentro de
los tres (3) dias de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales
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