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Sumilla: Corresponde imponer sancion por desistirse o retirar
injustificadamente su oferta, pues las razones alegadas por los
integrantes del Consorcio no han logrado generar conviccion
respecto a la existencia de alguna imposibilidad fisica que los
exima de responsabilidad.

Lima, 28 de octubre de 2022.

VISTO en sesion del 28 de octubre de 2022 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 181/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra las empresas GIP CONTRATISTA S.A.C. e
INGENIERIA Y CONSTRUCCION GERAL S.A.C., integrantes del CONSORCIO
LLACHOCCMAYO, por su presunta responsabilidad al desistirse o retirar
injustificadamente su oferta, en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 3-2021-
MDCH/CS D.U. 102-2021 - Primera Convocatoria, convocada por la Municipalidad
Distrital de Chiara - Huamanga; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado-SEACE, el 10
de noviembre de 2021, la Municipalidad Distrital de Chiara - Huamanga, en
adelante la Entidad, convocé la Adjudicacidon Simplificada N° 3-2021-MDCH/CS
D.U. N° 102-2021 - Primera Convocatoria, para la ejecucién de la obra
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y creacion de unidades
bdsicas de saneamiento en la comunidad de Llachoccmayo, distrito de Chiara —
Huamanga - Ayacucho, con CUI: 2337867”, con un valor referencial de
S/ 2° 817,648.46 (dos millones ochocientos diecisiete mil seiscientos cuarentay
ocho con 46/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

2. Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo del
Decreto de Urgencia N° 102-2021, en adelante el Decreto de Urgencia, en cuyo
numeral 5.2 del articulo 5, se dispone que las contrataciones realizadas en el
marco de dicha norma se sujetan al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 344-2018-
EF, en lo sucesivo el Reglamento, sin perjuicio de las reglas especiales establecidas
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en el Anexo |: “Procedimiento Especial de Seleccién” del referido decreto de
urgencia.

El 26 de noviembre de 2021, se llevd a cabo el acto de presentacidén de ofertas y
el 29 del mismo mes y afio se otorgd la buena pro a favor del CONSORCIO
LLACHOCCMAYO, integrado por las empresas GIP CONTRATISTAS S.A.C. e
INGENIERIA Y CONSTRUCCION GERAL S.A.C., en adelante el Consorcio, por el
monto de S/ 2°535,883.63 (dos millones quinientos treinta y cinco mil ochocientos
ochenta y tres con 63/100 soles); cabe precisar que el 6 de diciembre de 2021 se
publicé en el SEACE el consentimiento de la buena pro.

El 13 de diciembre de 2021, se publicd en el SEACE la Resolucion de Alcaldia N°
212-2021-MDCH/A, a través del cual la Entidad comunicé la pérdida automatica
de la buena pro del procedimiento de seleccién, debido a que el Consorcio se
desistio de su oferta; asimismo, declard desierto el procedimiento de seleccién.

Mediante Oficio N° 021-2022-MDCH/A del 10 de enero de 2022, presentado el 12
del mismo mes y afio en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que los
integrantes del Consorcio habrian incurrido en causal de infraccién establecida en
la Ley, en el marco del procedimiento de seleccién.

A fin de sustentar su denuncia, la Entidad adjunto el Informe N° 135-2021-MDCH-
UASA/VVG de fecha 20 de diciembre de 2021, en el cual sefiala que a través de la
Carta N° 001-2021-CONSORCIO LLACCHOCCMAYO/RC del 9 de diciembre de 2021,
el representante comun del Consorcio, sefior Joel Porras Palomino, comunicé a la
Entidad el desistimiento de la oferta.

Por decreto del 7 de junio de 2022%, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su supuesta
responsabilidad al desistirse o retirar injustificadamente su oferta, infraccién
tipificada en el literal a) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En virtud de ello, se otorgd a los integrantes del Consorcio el plazo de diez (10)
dias habiles para que cumplan con formular sus descargos, bajo apercibimiento de
emitir pronunciamiento con la documentacion obrante en el expediente.

Obrante a folios 124 al 127 del archivo pdf del expediente administrativo.
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5. Con decreto del 8 de junio de 2022, se tiene por efectuada la notificacién del
decreto que dispone el inicio del procedimiento administrativo sancionador a las
empresas GIP CONTRATISTAS S.A.C. e INGENIERIAY CONSTRUCCION GERALS.A.C.,
integrantes del Consorcio, remitida a sus respectivas Casillas Electronicas del
OSCE, el 7 de junio de 20222,

6. Mediante Escrito N° 1, presentado el 22 de junio de 2022 ante el Tribunal, la
empresa INGENIERIA'Y CONSTRUCCION GERAL S.A.C., integrante del Consorcio, se
apersono al presente procedimiento administrativo y presentd descargos, en los
cuales sefalé lo siguiente:

e Mediante Carta N° 001-2021-CONSORCIO LLACCHOCCMAYO/RC de fecha
9 de diciembre de 2021, recibida por la Entidad el 10 de diciembre de 2021,
el Consorcio comunicé que la empresa GIP CONTRATISTAS S.A.C,
integrante del Consorcio, se desistié de manera irrevocable a la oferta por
factores internos.

e El procedimiento de seleccidn obedece a un régimen especial regulado por
el Decreto de Urgencia N° 102-2021 Decreto de Urgencia que dicta
medidas extraordinarias para la ejecucién de gasto publico en materia de
inversién orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento,
infraestructura vial y equipamiento urbano.

e De acuerdo a lo previsto en el numeral 5.1 del articulo 5 del referido
decreto de urgencia, se autoriza a gobiernos locales a emplear el
procedimiento especial de seleccién contenido en el Anexo |, régimen
especial de contratacién distinto al regulado en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225 y su reglamento; razén por la cual, no es posible que el
Tribunal sancione a los integrantes del Consorcio, pues no existe ninguna
delegacidn expresa en el decreto de urgencia en mencidn, que atribuya el
Tribunal la facultad de imponer sancién a los participantes, postores o
contratistas; es decir, el Tribunal no tiene competencia para sancionar en

2 Con decreto del 8 de junio de 2022, se deja constancia que las empresas GIP CONTRATISTAS S.A.C. e
INGENIERIA Y CONSTRUCCION GERAL S.A.C., brindaron su consentimiento para ser notificadas a través de
la Casilla Electrénica del OSCE.
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el presente caso.

e En el numeral 5.2 del articulo 5 del referido Decreto de Urgencia, se ha
previsto que “Las contrataciones realizadas en el marco del presente
articulo se sujetan al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF; sin perjuicio de las reglas especiales establecidas en el Anexo I:
Procedimiento Especial de Seleccidn”; no obstante, en dicha disposicién no
existe delegacion expresa sobre la potestad sancionadora del Tribunal, en
atencion al principio de legalidad.

e El Tribunal ha emitido decisiones andlogas en casos iguales o similares,
como es el caso de las supuestas infracciones cometidas en un
procedimiento de seleccién convocado bajo el régimen especial de
contratacién regulado en el Decreto de Urgencia N° 070-2020; asi se tiene
la Resolucion N° 1129-2022-TCE-S1, en la cual se ha manifestado que la
potestad para determinar responsabilidad administrativa e imponer
sanciones por parte de este Tribunal, en referencia a aquellos procesos de
contratacidn publica al amparo del Decreto de Urgencia N° 070-2020, debe
estar prevista de modo expreso en una norma con rango de ley, de lo
contrario el Tribunal no resulta competente para conocer de dichos casos
de supuesta infraccién.

e Sin perjuicio de lo antes expuesto, y en el eventual caso de que se
desestime el cuestionamiento de la competencia del Tribunal, precisa que
a través de la Carta N° 001-2021-CONSORCIO LLACHOCCMAYO/RC, solo la
empresa GIP CONTRATISTAS S.A.C., es quien se desistio de la oferta, y no
la empresa INGENIERIA Y CONSTRUCCION GERAL S.A.C.; por lo tanto, debe
individualizarse la responsabilidad, toda vez que por la naturaleza de su
obligacion, la referida empresa GIP CONTRATISTAS SA.C. estaba obligada a
no apartarse o desistirse y mantener su oferta hasta el perfeccionamiento
del contrato.

e El representante legal de la empresa GIP CONTRATISTAS S.A.C., manifestd
gue no podia apersonarse para el perfeccionamiento del contrato, pues
habia mantenido contacto con personas infectadas con COVID 19, y que
debia mantenerse en cuarentena, motivo por el cual su representada se

Pdgina 4 de 39



@\CA DE( 5,
& %,

PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3751-2022-TCE-S3

desistia de la oferta.

e Para efectos de una sancién menos drastica debe considerarse que no
tiene antecedentes de sancién impuesta en su contra; ademas no fue
quien expreso el desistimiento.

e Solicita que se declare no ha lugar a la imposicion de sancién en su contra.

7. Mediante Escrito N° 1, presentado el 22 de junio de 2022 en el Tribunal, la
empresa GIP CONTRATISTAS S.A.C., integrante del Consorcio, se apersond al
presente procedimiento administrativo y presentd descargos, en los cuales seiald
lo siguiente:

Sobre la competencia del Tribunal:

e El procedimiento de seleccion, se convocd en el marco del Decreto de
Urgencia N° 102-2021 Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias para la ejecucidn de gasto publico en materia de inversién
orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura
vial y equipamiento urbano, para contribuir a la reactivacién econémica y
atenuar los impactos de la pandemia por el brote de la Covid 19; es decir
es un régimen especial de contratacién publica distinto al general que
subyace a la Ley de Contrataciones del Estado.

e El Anexo | del referido decreto de urgencia no regula la facultad del
Tribunal para conocer los procedimientos administrativos sancionadores
derivados de estos procesos especiales, pues debe tenerse ‘presente que
la potestad sancionadora del Tribunal tiene que encontrarse regulada de
forma expresa en una ley o norma con rango de ley; por consiguiente, el
Tribunal no tiene competencia para determinar infracciones
administrativas y sanciones en el marco del referido decreto de urgencia.

Sobre la supuesta responsabilidad al desistirse de su oferta
e Mediante Carta N° 001-2021-CONSORCIO LLACHOCCMAYO/RC del 9 de

diciembre de 2021, recibida por la Entidad el 10 de diciembre de 2021, el
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representante comun del Consorcio, sefior Joel Porras Palomino, comunicé
el desistimiento de su oferta, debido a factores internos.

e En el caso materia de andlisis, existieron circunstancias que hicieron
imposible fisica y juridicamente la suscripcion del contrato, pues el
representante comun del Consorcio, debido a problemas de salud, y a fin
de evitar perjuicio en contra de los intereses de la Entidad, comunicé
oportunamente la imposibilidad de perfeccionar el contrato.

e A través del Certificado Médico N° 29737, el médico Marco A. Cérdova
Rosell certifica que “el sefior Joel Porras Palomino de 34 afios, de profesion
médico veterinario, refiere que en el descarte del bus de transporte hacia
la ciudad de Abancay para covid 19, compaiieros de trabajo dieron positivo
a covid 19”; razdén por la cual el referido médico le otorgd descanso médico
desde el jueves 2 de diciembre al miércoles 15 de diciembre de 2021, con
aislamiento domiciliario estricto, lo cual fue comunicado a la Entidad, y de
manera diligente el Consorcio se desistié de su oferta. Cabe precisar que
adjunta como medio probatorio el certificado médico de fecha 2 de
diciembre de 2021.

e La situacién alegada, representd un obstaculo temporal e involuntario
(considerando el grado de contagio que tiene el virus), al momento de
realizar los tramites para la obtencién de la documentaciéon para el
perfeccionamiento del contrato, por tal motivo en la carta de desistimiento
se sefaldé que se debia a factores internos, como es la salud del
representante comun del Consorcio.

Asimismo, dicha situacién es un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible, pudiendo ser considerado como un caso fortuito o fuerza
mayor, debido a que el contagio de la enfermedad Covid 19, era un hecho
imprevisible que imposibilitd al sefior Joel Porras Palomino, representante
comun del Consorcio a cumplir con su obligacion de perfeccionar el
contrato, pues a través del certificado médico del 2 de diciembre de 2021,
se le otorgd descanso médico del 2 al 15 de diciembre de 2021, esto es,
durante el plazo que se tenia para presentar la documentacion requerida
para suscribir el contrato.
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e Refiere que actudé de buena fe, sin la intencion de comportarse de manera
irregular, ni causar perjuicio a la Entidad, donde se desiste de su oferta
antes del vencimiento del plazo para la presentacién de los documentos,
debido a que la persona encargada de realizar los tramites estaba
diagnosticada con Covid 19.

e En caso el Tribunal considere que debe ser sancionada, solicita que la
sancién a imponer sea por debajo del minimo legal, considerando los
criterios de graduacién de la normativa de contratacion publica.

e Respecto a la intencionalidad, refiere que en ningin momento ha tenido
la intencién de no cumplir con su obligacidon de contratar con la Entidad;
ademas los contagios de Covid 19 son considerados un hecho fortuito o
fuerza mayor; razén por la cual debe eximirsele de responsabilidad.

e Respecto al criterio de graduacidén la inexistencia o grado minimo de dafio
causado a la Entidad, precisa que el Consorcio después de enterarse del
diagnéstico de salud de su representante comun, comunico a la Entidad el
desistimiento de su oferta, antes de cumplirse el plazo para la presentacion
de los documentos para la suscripcién del mismo, y asi la Entidad pudiera
optar por algun otro procedimiento establecido en la normativa de
contrataciones.

¢ No cuenta con antecedentes de sancion impuesta en su contra.

8. Con decreto del 8 de julio de 2022, se tuvo por apersonado a los integrantes del
Consorcio y por presentados sus descargos, remitiéndose el expediente a la
Tercera Sala del Tribunal para que resuelva.

9. Por Decreto del 4 de agosto de 2022, se programod audiencia, para el 16 de agosto
de 2022.

10. Mediante Escrito N° 2, presentado el 16 de agosto de 2022 en el Tribunal, la
empresa INGENIERIA Y CONSTRUCCION GERAL S.A.C., integrante del Consorcio,
acreditd a su representante para ejercer el uso de la palabra en la audiencia
programada.
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Mediante Escrito N° 2, presentado el 16 de agosto de 2022 en el Tribunal, la
empresa GIP CONTRATISTAS S.A.C,, integrante del Consorcio, acreditd a su
representante para ejercer el uso de la palabra en la audiencia programada.

El 16 de agosto de 2022 se llevd a cabo la audiencia publica programada, con la
participacion del representante de las empresas GIP CONTRATISTAS S.A.C. e
INGENIERIA Y CONSTRUCCION GERAL S.A.C., integrantes del Consorcio.

Con decreto del 9 de setiembre de 2022, a fin de contar con mayores elementos
de juicio al momento de emitir pronunciamiento, se requirid la siguiente
informacién adicional:

“AL SENOR MARCO ANTONIO CORDOVA ROSELL

De la revision del Expediente N° 181-2022.TCE, se aprecia que al Consorcio LLachoccmayo,
integrado por las empresas GIP CONTRATISTA S.A.C. e INGENIERIA Y CONSTRUCCION GERAL
S.A.C., el 29 de noviembre de 2021 se le otorgd la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 3-
2021-MDCH/CS D.U. 102-2021 - Primera Convocatoria, convocada por la Municipalidad Distrital
de Chiara — Huamanga; razon por la cual, debia presentar los documentos para suscribir el
contrato; sin embargo, segun lo manifestado por la Entidad, el sefior Joel Porras Palomino,
representante comun del Consorcio Llachoccmayo, el 10 de diciembre de 2021 presentd la Carta
N° 001-2021-CONSORCIO LLACHOCCMAYO/RC, a través de la cual solicité desistimiento al
perfeccionamiento del contrato, debido a factores internos.

En relacion con ello, como parte de sus descargos, la empresa GIP CONTRATISTAS S.A.C., adjuntd
un certificado médico de fecha 2 de diciembre de 2021, suscrito por el sefior Marco A. Cérdova
Rosell, en calidad de médico cirujano con registro del Colegio de Médicos del Peru N° 29737, a
través del cual, se le otorgo descanso médico con aislamiento domiciliario estricto desde el 2 de
diciembre al 15 de diciembre de 2021.

En ese sentido, considerando lo expuesto, se requiere lo siguiente:
e Sirvase confirmar o negar si en calidad de médico cirujano con registro del Colegio Médico

del Peru N° 29737, emitio el certificado médico de fecha 2 de diciembre de 2021, a favor del
sefior Joel Porras Palomino. [cuya copia se adjunta]

e Sirvase confirmar o negar la veracidad de la informacion que se consigna en el certificado
médico de fecha 2 de diciembre de 2021, suscrito por el sefior Marco Antonio Cérdova Rosell,
en calidad de médico cirujano con registro del Colegio Médico del Peri N° 29737.
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De confirmar la autenticidad y veracidad del documento citado precedentemente, sirvase
explicar las razones por las cuales se otorgd al sefior Joel Porras Palomino aislamiento
domiciliario estricto del 2 de diciembre al 15 de diciembre de 2021.

()"

Mediante Carta N° 001-2022-MACR de fecha 6 de octubre de 2022, presentada en
el Tribunal el 10 de octubre de 2022, el sefior Marco Antonio Cérdova Rosell,
remitio la informacion solicitada con decreto del 9 de setiembre de 2022.

FUNDAMENTACION:
Normativa aplicable

Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa de los integrantes del Consorcio, por desistirse o retirar
injustificadamente su oferta, infraccidn tipificada en el literal a) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley.

Cuestion previa: Sobre la competencia para determinar responsbailidad
administrativa y sancionar en el marco de contrataciones efectuadas en el marco
del Decreto de Urgencia N° 102-2021.

De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente evaluar el marco normativo que
rige la citada contratacién, a fin de determinar la competencia del Tribunal para
conocer la denuncia presentada.

Al respecto, cabe sefalar que mediante el Decreto de Urgencia N° 102-2021
publicado el 29 de octubre de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”, se dictaron
medidas extraordinarias para la ejecucion de gasto publico en materia de inversién
orientadas al financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y
equipamiento urbano, con la finalidad de dinamizar, a traves de la ejecucion de
gasto publico, la reactivacion econdmica y la generacién de empleo, y para
coadyuvar en la atencién de la poblacién a traves de la inversidn publica ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, y con la recuperacion del
bienestar social y econémico.
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En ese contexto, de acuerdo a lo previsto en el numeral 5.1 del articulo 5 del
Decreto de Urgencia, se autorizo a los gobiernos locales a emplear el
procedimiento especial de seleccion contenido en el Anexo I: “Procedimiento
Especial de Seleccion”, para realizar las contrataciones de servicios de consultoria
y/0 ejecucion de obras en materia de saneamiento urbano y rural, drenaje pluvial
e infraestructura vial y equipamiento urbano, de los proyectos de inversion
sefialados en el Anexo N° 05: “Contrataciones bajo el Procedimiento Especial de
Seleccion”, con el fin de reactivar la economia y promover el gasto publico,
mitigando y/o atenuando los impactos de la pandemia por el brote de la COVID-
19.

Cabe mencionar que el numeral 5.2 del articulo 5 del referido Decreto de Urgencia,
establece que las contrataciones realizadas bajo dicho marco normativo se
sujetan al Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N2 082-2019-EF; sin perjuicio de
las reglas especiales establecidas en el Anexo I: “Procedimiento Especial de
Seleccion.

Inclusive, el numeral 2 del referido anexo, precisa que “Para la contratacion de los
servicios de consultorias y/o ejecucidén de obras sefialados en el Anexo N° 05 del
presente Decreto de Urgencia se utiliza el procedimiento de seleccion de
adjudicacién simplificada previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF (en adelante, TUO de la Ley) y en su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N2 344-2018-EF”.

Conforme a lo expuesto, en el Decreto de Urgencia N° 102-2021, se ha
determinado que las contrataciones realizadas bajo dicho marco normativo se
sujetan ala Ley y no se trata de un régimen excluido de la Ley; por lo tanto, queda
evidenciado que el Tribunal es competente para emitir pronunciamiento respecto
de conductas infractoras cometidas por los participantes, postores o contratistas
en el marco del decreto de urgencia.

En ese sentido, corresponde realizar el andlisis sobre el fondo del presente
procedimiento administrativo sancionador, a efectos de determinar Ila
responsabilidad administrativa de los integrantes del Consorcio, respecto de la
infraccion que se les imputa.
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Naturaleza de la infraccion.

3. En el presente caso, en el literal a) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, se
establece que se impondra sancién administrativa, entre otros, a los proveedores,
participantes, postores y contratistas que desistan o retiren injustificadamente su
oferta.

Sobre el particular, es pertinente precisar que, para la configuracién del tipo
infractor materia de andlisis, tendra que acreditarse la existencia de sus elementos
constitutivos, a saber: i) que el Adjudicatario se haya desistido o retirado su oferta,
y ii) que dicha conducta sea injustificada.

En tal sentido, es de precisar que la conducta infractora se configura en caso no se
acredite una causal justificada y ajena a su voluntad que haya incidido
directamente en su desistimiento o retiro de la oferta.

4. En principio, cabe precisar que con el otorgamiento de la buena pro se genera el
derecho del postor ganador del procedimiento de seleccidn a celebrar el contrato
con la Entidad. Sin embargo, el perfeccionamiento del contrato, ademas de un
derecho constituye una obligacidon del postor, quien, como participante del
procedimiento, asume el compromiso de no desistirse o retirar su oferta hasta el
perfeccionamiento del contrato respectivo, situacién indispensable sin la cual no
puede llegar a concretarse el mismo.

Asi, a través de la tipificacion de la referida conducta como sancionable, se
persigue dotar de consistencia al sistema de contratacidén publica, para evitar la
realizacion en vano de procedimientos de seleccidn, en los cuales los postores,
luego de haber presentado sus ofertas, se desistan, comprometiendo con ello el
logro de los fines publicos, como es la satisfaccién oportuna de las necesidades
publicas y el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales previamente
establecidos.

5. Sobre el particular, cabe precisar que, conforme establece el articulo 52 del
Reglamento, mediante la declaracién jurada presentada como documento de
presentacion obligatoria, el Adjudicatario se compromete a mantener su oferta
durante el procedimiento de seleccién y a perfeccionar el contrato en caso de
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resultar favorecido con la buena pro, lo cual implica que al elaborar y presentar su
oferta, debe obrar con responsabilidad y seriedad, considerando los intereses que
subyacen a la contratacidn y las responsabilidades que asume en caso dichos
intereses sean afectados.

6.  Ahora bien, en relacién al primer elemento constitutivo de la infraccidn analizada,
es decir, que el Adjudicatario haya presentado su desistimiento o retirado su
oferta, cabe precisar que en virtud del principio de tipicidad, contemplado en el
numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, para la configuracién de la presente
causal, se requiere verificar la existencia de una manifestacién expresa mediante
la_cual se aprecie que el Adjudicatario haya declinado su oferta, es decir se
requiere, necesariamente, la existencia material de una conducta expresa e
indubitable, mediante la cual el postor ponga de manifiesto el retiro o
desistimiento de su oferta, situacién que no puede ser presumida por la Entidad.
Si dicha circunstancia acontece, entonces nos encontramos frente al supuesto
descrito como “desistir o retirar su oferta”, configurando dicha conducta el primer
elemento para determinar la infraccion administrativa merecedora de sancion.

7. Cabe precisar que la manifestaciéon expresa del desistimiento, para que sea
considerada como tal, debe haber sido presentada antes de que se cumpla el plazo
gue el postor ganador de la buena pro tiene para perfeccionar el contrato.

8. De otro lado, el procedimiento para suscribir el contrato se encuentra previsto en
el literal a) del articulo 141 del Reglamento el cual dispone que dentro del plazo
de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de
la buena pro o de que ésta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador debe presentar la totalidad de los documentos requeridos en las bases
para perfeccionar la relacién contractual. Asi, en un plazo que no puede exceder
de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos por el postor
ganador de la buena pro, la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden
de compra o de servicio, seglin corresponda, u otorgar un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. Al respecto, dicho
articulo también precisa que a los dos (2) dias habiles como maximo de
subsanadas las observaciones, las partes deben suscribir el contrato.
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Asimismo, el literal c) del citado articulo refiere que cuando no se perfeccione el
contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena
pro.

Por otra parte, en relacidon al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir que la conducta omisiva del Adjudicatario sea injustificada, deberan obrar
en el expediente administrativo elementos probatorios fehacientes que
demuestren que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron imposible fisica o
juridicamente mantener su oferta ante la Entidad, o ii) no obstante haber actuado
con la diligencia ordinaria, le fue imposible mantener su oferta respectiva debido
a factores ajenos a su voluntad por haber mediado caso fortuito o fuerza mayor.

Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa de los integrantes del Consorcio, de acuerdo a las disposiciones
normativas precitadas que regulan la convocatoria del procedimiento de
seleccion, asi como la existencia de causas justificantes.

Configuracion de la infraccion

Sobre el desistimiento o retiro de la oferta

En el presente caso, de la revision del SEACE, se aprecia que el otorgamiento de la
buena pro a favor del Consorcio se efectud el 29 de noviembre de 2021, acto que
fue publicado en el SEACE el mismo dia. Asimismo, teniendo en cuenta lo
establecido en el numeral 23 del Anexo |: Procedimiento Especial de Seleccion del
Decreto de Urgencia, se utilizdé el procedimiento de seleccién de Adjudicacion
Simplificada, por ende, el consentimiento de la buena pro se produjo a los cinco
(5) dias habiles de la notificacién de su otorgamiento, esto es el 6 de diciembre de
2021, y se registré en el SEACE el mismo dia; sin embargo, en virtud de lo sefalado
en el articulo 64 del Reglamento, dicho consentimiento debié publicarse al dia
siguiente de producido; es decir el 7 de diciembre de 2021.

Para la contratacion de los servicios de consultorias y/o ejecucion de obras sefialados en el Anexo N° 05 del
presente Decreto de Urgencia se utiliza el Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada previsto
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019- EF y en su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N2 344-2018-EF y
modificatoria.
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Al respecto, corresponde sefialar que el registro erréneo por parte de la Entidad,
no es eximente de responsabilidad para los integrantes del Consorcio.

Sin perjuicio de ello, este Colegiado no puede dejar de observar dichos actos
realizados por la Entidad, por lo que corresponde poner la presente Resolucién en
conocimiento del Titular de la Entidad, a efectos de que, en el marco de sus
competencias y funciones, adopte las medidas pertinentes y evite que situaciones
como las descritas vuelva a suscitarse.

Ahora bien, segun el literal e) del numeral 3 del Anexo I: Procedimiento Especial
de Seleccién del Decreto de Urgencia, como requisito para la suscripcién del
contrato y sin perjuicio de las demas documentacidn prevista en las bases para
ello, el postor ganador debe presentar los documentos que acreditan el
cumplimiento de los requisitos de calificacidn relacionados con: la experiencia del
postor y/o personal clave, formacidon académica y/o capacitacion del personal
clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de
habilitacién para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial
vinculada al objeto de la contratacidn; asi como la garantia de fiel cumplimiento,
cartas fianza o pdlizas de caucién emitidas por entidades bajo la supervision de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacidn de riesgo
B o superior.

En ese contexto, y de acuerdo al procedimiento que se encuentra establecido en
el numeral 1 del articulo 141 del Reglamento, el Consorcio contaba con ocho (8)
dias habiles siguientes de haberse registrado el consentimiento de la buena pro,
para presentar la totalidad de los documentos requeridos en las bases para
perfeccionar el contrato, es decir, hasta el 17 de diciembre de 20214,

No obstante, de la informacién obrante en el expediente administrativo, se
advierte que a través de la Carta N° 001-2021- CONSORCIO LLACHOCCMAYO/RC
del 9 de diciembre de 2021, recibida por la Entidad el 10 del mismo mes y afio, el
sefior Joel Porras Palomino, representante comun del Consorcio, le comunicé que
la empresa GIP CONTRATISTAS S.A.C. se desistia de su oferta, debido a factores
internos, conforme se aprecia a continuacion:

Cabe precisar que el 8 de diciembre de 2021 fue declarado feriado calendario por la celebraciéon del Combate
de Angamos.
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CARTA N°001-2021-CONSORCIO LLACHOCCMAYQ/RC

[~ e 11 T 1
SENOR Lic. NILO HUAYTALLA BAUTISTA

ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHIARA

ASUNTO DESISTIMIENTO AL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
REFERFENCIA  : AS-DU102-2021-5M-3-2021-MDCH/CS-1

De mi especial consideracion

En calidad de representante comun del consorcic LLACHOCHMAYO
fecha tenemos el conocimiento de la BUENA PRO y EL. CONSENTIMIEN e la
DU102-2021-SM-3-2021-MDCH/CS-1, para la contratacidon de la ejecuciér obra

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA ABLE Y CRE. DE
UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO EN LACHOCCMAYO

DISTRITO DE CHIARA -~ HUAMANGA - AYACUCH( empr:

CONSTRATISTAS SAC. desistira ~able

ocable

de contrato por factores internos

Es todo cuanto informo a usted, para su conocimiento y demas fines

Atentamente

CONSORUO ‘..'*L'{'.)'_(mm

El 13 de diciembre de 2021, la Entidad registro en el SEACE la Resolucién de
Alcaldia N° 212-2021-MDCH/A, a través del cual la Entidad comunicé la pérdida
automatica de la buena pro del procedimiento de seleccién, debido a que el
Consorcio se desistio de su oferta; asimismo, declaré desierto el procedimiento de
seleccion.
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Sobre la base de lo expuesto, resulta claro que, en el presente caso, la mencionada
carta contiene una manifestacion expresa del Consorcio de desistirse de mantener
su oferta y, consecuentemente, perfeccionar el contrato. De esta manera se
verifica que se cumple con el primer requisito que se exige para la configuracion
de la infraccion imputada a los integrantes del Consorcio.

Sobre la causal justificante para formular desistimiento o retiro de la oferta

Al respecto, en lo referente al segundo requisito, es pertinente reiterar que
corresponde a este Tribunal determinar si se ha configurado la conducta tipica
establecida en el literal a) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, mientras que
corresponde a los integrantes del Consorcio probar fehacientemente la
justificacion de su desistimiento o retiro de su oferta, es decir que: i) concurrieron
circunstancias que le hicieron imposible fisica o juridicamente mantener su
propuesta con la Entidad, o ii) no obstante haber actuado con la diligencia
ordinaria, desistio o retiré su propuesta debido a factores ajenos a su voluntad,
por haber mediado caso fortuito o fuerza mayor.

Cabe acotar que, de la informacidn obrante en el expediente administrativa, se
advierte que, mediante Carta N° 001-2021-CONSORCIO LLACHOCCMAYO/RC del 9
de diciembre de 2021, recibida por la Entidad el 10 del mismo mes y aio, el sefior
Joel Porras Palomino, representante comun del Consorcio le comunicé que “la
empresa GIP CONTRATISTAS S.A.C. desistird de manera irrevocable a la firma del
perfeccionamiento del contrato por factores internos (...)". (sic)

En este punto, corresponde traer a colacion lo argumentado por los integrantes
del Consorcio en sus descargos, quienes han sefialado que el desistimiento de su
oferta, se debid a problemas de salud del sefior Joel Porras Palomino®,
representante comun del Consorcio, toda vez que al haber estado en un bus de
transporte en contacto con companeros de trabajo que dieron positivo a Covid-
19, el médico Marco A. Cordova Rosell a través de un certificado médico del 2 de
diciembre de 2021, le otorgd descanso médico desde el 2 al 15 de diciembre de
2021, con aislamiento estricto, certificado que ha sido adjuntado como medio
probatorio.

Gerente General de la empresa GIP CONTRATISTAS S.A.C. y representante comun del Consorcio.
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19. Sobre el particular, cabe traer a colacidn que, en el numeral 2.3 del Capitulo Il de
la Seccidon Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccién, se
exigid que el postor ganador de la buena pro debia presentar los siguientes
documentos para el perfeccionamiento del contrato:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHIARA- HUAMANGA - AYACUCGHO
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2021-MDCH/CS-1 D.U. 102-2021

REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesoerias, de ser el caso.

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Motario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliades, el
nuameno de =u cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando comesponda.

fi  Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

Advertencia

Die acuerds con ef articuls 4 del Decreto Legislative N® 1246, las Entidades estdn prohibidas de
exigir 8 los sdminisfrados o uzwanos ls informacion que puedan obtener direcfaments mediants
ia inferoperabilidad 2 que se refieren los arficuloz 2 y 3 de dicho Decrefo Legizsiativo. En ess
medida, si la Entidad es uvsuaris de la Plataforma de Inferoperabilidad de! Estado — PIDE® y
siempre que el servicio web se encuenire active en el Calalogo de Servicioz de dicha plataforma,
no correspondera exigir loz documentos previztos en | ferales ] y f].

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Constancia de capacidad libre de contratacién expedida por el RMPS,

i)  Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado.

jI  Calendario de adquisicidn de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra,
en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigents.

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo reguiera.

I} Memorna en la que s sefalen las consideraciones que e han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicades en los literales i), ) y k).

m) Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios™.

n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya
aceptado la reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, &l compromiso de compra
venta o alguiler u ofro documente que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso gque el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de
une de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionalas a cargo
de la de la Superintendencia Macicnal de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU'.

q) Copia de (i) contrates y su respectiva conformidad o (i) censtancias o (iii) cerfificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.
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En relacién a ello, debe precisarse que el Consorcio desde que presento su oferta
tenia pleno conocimiento que, a fin de viabilizar la suscripcién del contrato debia
presentar determinados documentos, siendo, ademas que, en caso de ser
favorecido con la buena pro, en estricto, era su responsabilidad garantizar que
dicha documentacion se encuentre conforme a lo dispuesto en las bases
integradas.

Ahora, si bien a través de la Carta N° 001-2021-CONSORCIO LLACHOCMAYO/RC
del 9 de diciembre de 2021 y recibida por la Entidad el 10 del mismo mes y afio, el
representante comun del Consorcio, sefor Joel Porras Palomino comunicé a la
Entidad que la empresa GIP CONTRATISTAS S.A.C,, integrante del Consorcio se
desistia de su oferta por “factores internos”, en ningn extremo se hizo referencia
al descanso médico otorgado al referido sefior Porras Palomino

Cabe precisar que, recién en sus descargos los integrantes del Consorcio justifican
que el desistimiento se debid a problemas de salud del representante comun del
Consorcio, senor Joel Porras Palomino, a quien se le otorgd descanso médico del
2 al 15 de diciembre de 2021, al haber estado en un bus de transporte en contacto
con compaiieros de trabajo que dieron positivo a Covid-19.

Sobre el particular, se advierte que el 29 de noviembre de 2021 se otorgd la buena
pro a favor del Consorcio; es decir, en dicha fecha, tenia conocimiento que, en
estricto, era su responsabilidad presentar los documentos para el
perfeccionamiento del contrato; asimismo, considerando que la pandemia de
Covid 19 preexiste al procedimiento de seleccidén, debid preverse que una
situacion como la descrita estaba en la posibilidad de concretarse y, por ende,
haberse tomado las previsiones necesarias, a efectos de dar cumplimiento a todas
las exigencias que forman parte del compromiso asumido en la etapa selectiva;
razon por la cual de forma diligente debid estar avanzando con la tramitacion de
los documentos exigidos en las bases integradas, pues los postores que participan
en un procedimiento de seleccidn conocen de antemano las reglas y
procedimientos establecidos en la normativa de contratacion publica, tanto
durante el desarrollo del procedimiento de seleccion como en la etapa de
ejecucién contractual.

Pdgina 18 de 39



@\CA DE( 5,
& %y

22.

23.

24.

25.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3751-2022-TCE-S3

Ahora, si bien el descanso médico otorgado al sefior, Joel Porras Palomino fue del
2 al 15 de diciembre de 2021, debe tenerse en cuenta que el periodo para
presentar los documentos requeridos en las bases para perfeccionar el contrato
era del 7 al 17 de diciembre de 2021, es decir, tanto los dias 16 y 17 de diciembre
habria estado en condiciones para presentar los documentos a la Entidad, y
ulteriormente perfeccionar el contrato.

Aunado a ello, debe sefialarse que si bien el descanso médico otorgado al senor
Joel Porras Palomino por haber estado en contacto con personas que dieron
positivo a Covid-19, resulta ser un hecho imprevisible, también es cierto que el
ordenamiento juridico proporciona a las personas naturales y juridicas, a fin de
poder superar estas contingencias, las figuras del apoderamiento o la delegacién
de poderes. En tal sentido, el Consorcio bien pudo delegar a un tercero la
responsabilidad de entregar a la Entidad los documentos solicitados, sin embargo,
ello no ocurrié. Lo expuesto es una prevision que pudo adoptar.

Por las consideraciones expuestas, se concluye que las razones alegadas por los
integrantes del Consorcio en el presente procedimiento, no han logrado generar
conviccidn respecto de la existencia de alguna “imposibilidad fisica” que los exima
de responsabilidad por su desistimiento de su oferta.

En consecuencia, no habiéndose acreditado causa justificante para su
desistimiento, se concluye que se ha configurado la infraccién tipificada en el
literal a) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por lo que corresponde
aplicarle sancién administrativa.

Individualizacion de responsabilidades

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, el articulo 258 del Reglamento, prevé
gue las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de
seleccion y la ejecucion del contrato, se imputan a todos los integrantes del
mismo, aplicandose a cada uno de ellos la sancidn que le corresponda, salvo que,
por la naturaleza de la infraccién, la promesa formal, contrato de consorcio o
contrato suscrito con la Entidad u otros medios de prueba documental de fecha y
origen cierto, pueda individualizarse la responsabilidad, ademas que, la carga de
la prueba de la individualizacién corresponde al presunto infractor.
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En ese sentido, a efectos de determinar la sancidn a imponerse en virtud de los
hechos resefiados, en el presente caso corresponde esclarecer, de forma previa,
si es posible imputar a uno de los integrantes del Consorcio la responsabilidad por
desistirse o retirar in justificadamente su oferta, siendo que la imposibilidad de
individualizar dicha responsabilidad determinaria que todos los miembros del
consorcio asuman las consecuencias derivadas de la infracciéon cometida.

Al respecto, la empresa INGENIERIA Y CONSTRUCCION GERAL S.A.C., integrante
del Consorcio solicita que se individualice la responsabilidad, toda vez que, segun
refiere, fue la empresa GIP CONTRATISTAS S.A.C. la que se desistio de la oferta.

Sobre el particular, en la Promesa de consorcio de fecha 26 de noviembre de 2021,

gue obra registrada en la ficha del procedimiento de seleccion en el SEACE, se
advierte la siguiente informacion:
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CONSORCIO LLACHOCCMAYO

ANEXO N° 5
PROMESA DE CONSORCIO
(Sdlo para el caso en que un cio se p te como p r)
Seiiores
OMITE DE SELECCION
UDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2021-MDCH/CS D.U 102-2021

Presente.-

Los suscritos decl S

que hemos convenido en forma irrevocable, durante el lapso

“.*‘

o i que dure el procedimiento de seleccion, para presentar una oferta conjunta a la ADJUDICACION
;'s ~4393 SIMPLIFICADA N° 003-2021-MDCHICS D.U 102-2021.
(e E
2 ;Aaimismo. en caso de obtener la buena pro, nos comprometemos a formalizar el contrato de
E yoonsotuo de conformidad con lo establecido por el articulo 140 del Reglamento de la Ley de
_{bonlratacoones del Estado, bajo las siguientes condiciones:
g : a) Integrantes del consorcio

1. GIP CONTRATISTAS S.A.C.
) 2. INGENIERIA Y CONSTRUCCION GERAL S.A.C.

4
';' Designamos a JOEL PORRAS PALOMINO, identificado con DNI N° 44432511, como
representante comun del consorcio para efectos de participar en todos los actos referidos al

procedimiento de seleccién, suscripcion y ejecucion del contrato correspondiente con la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHIARA.

Asimismo, declaramos que el representante comin del consorcio no se encuentra impedido,
inhabilitado nl suspendido para contratar con el Estado.

Fijamos nuestro domicilio legal comin en BQ. PAMPA HERMOSA MZA. H3, LOTE 4A -
HUAMANGA - AYACUCHO.,

Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las
siguientes:

1. OBLIGACIONES DE GIP CONTRATISTAS S.A.C.

« Ejscucion de obra CONSOREID LU

* Aporte de la Experiencia del Postor en la especialidad

«  Administracion de contrato de la ejecucion de obra ="jael P

«  Operador tributario / administrativo de la obra o

* Aporta y es responsable de la veracidad de sus documentos

« Responsable de la veracidad de todos los d para la suscripcion del
contrato (Cartas Filanzas, di y dasignacion de profesionales, documentos

de equipamiento, entre otros)

Es responsable de mantener la informacién actualizada de su RNP, de acuerdo con

ko sefalado en el numeral 11.1 del Atticulo 11 del Reglamenio de la Ley de

Contrataciones

Es responsable de la veracidad de sus documentos para la suscripcién del contrato,

como constilucion de empresa y sus modificaciones (de ser el caso), ficha ruc,

vigencia de poderes, DNI del representante legal y constancia de capacidad de libre

contratacidn emitida por el OSCE, segln la participacién

. Apoaaré y serd resp bl da Ia A idad ylo exacmud de la Informacion y
como su elab | on d te toda la ej ‘del

conlralo. tales como: sustituciones del pemona! clave, veracidad yfo exactitud de los

de las valorizach y toda la i ion y documentacién necesarla

- mtAl.“ il H"W““i‘m"
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OSCE =

CONSORCIO LLACHOCCMAYO

durante la ejecucion de ta obra,

« Sera el (nico resp ble de las deudas tributarias y deudas con los proveedores,
con exclusion de los demas consorclados, asimismo, es responsable frente a
tercaros(personal técnico, administrativo, cbrero y otros) en caso de sinlestro o
accidentes dentro y fuera del proyecio, sanciones y multas por infracciones
administrativas, asi como serd responsable por los viclos ocultos, de acuerdo a lo
establecido en las bases y documentos de! procedimiento de seleccidn; con
exclusion de los demés consorciados

2.  OBLIGACIONES DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION GERAL SA.C [83%]

* Ejecucion de obra

» Aporte de la Experiencia del Postor en la especialidad

* Aporta y es responsable de la veracidad de sus documentos que acreditan la
expenencia del postor.

+ Es responsable de mantener la informacion actualizada de su RNP, de acuerdo
con o sefalado en & numeral 11.1 del Articulo 11 del Reglamento de |a Ley de
Contrataciones

* Agoria y es responsable de la veracidad de sus documentos para la suscripcion del
contrato, como: constitucion de empresa y sus modificatoriss (de ser el caso), ficha
rug, vigencia de poderes, DNI del representante legal y conslancia de capacidad
liore de contratacion emitido por el OSCE.

TOTAL OBLIGACIONES 100%’
(") NOTA

De acuerdo al T.U,O de la Ley de contrataciones del Estado ~ Ley 30225, en el Art 13, participacion en consorcio 13.3 las
Infracciones comatidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y la ejecuciin del contrato, se Imputa a todos
sus Integrantes de manera sclidaria, salvo que, por Ia naluraleza de la infraceién, fa promesa formal, el conlrato de consorcio o
&l conlrato suscrito con ks entidad, pueda individualizarse la resp idad. En este caso, se aplicard la sancidn Unicamente
al consorciado que cometid la infraccidn. Por lo tanto, cualquier infraccidn generada durante el procese de contratacion,

alp o duranie = of del contrato, la Empresa 2: INGENIERIA Y CONSTRUCCION GERAL S.AC, no se
hace roapov\sablo por ia ylo yio desi)| 1 de plantel técnico, de lo qua no haya aportado, por lo lanto, se
exme de toda responeabilidad.

Debido a que la empresa GIP CONTRATISTAS S.AC, es of responsable de aportar, la ), prap: on, pe

y asi como la autemicidad de los docy 15 y el P de as sigulentes funciones respactivamente: requisiios para
perfeccionamiento del contrato, control bgfwco y administrativo, aal como Ia presentacion de loda la documentacidn para &
designacién y reemplazo del personal pe y otra d isn duranie la of ion del contrato;
queda excluida la ernpmu NG!N!ERIA Y CONSTRUCCION GERAL S.A.C, de las respor idades por falsedad yio
ir yo d o o cualquier documento o informacion cespués de la adudicacion de la buena
pro, ejecucion del conlmeo Yy oes( construcciin

Por b tanto, queda individuaizada & resp ilidad de los oo dos, solo relacionado a la dad y exsctitud de ks
documentacidn que aporta

Chiara, 26 de [Novlom‘tm del 2021
}— -

mP co\mms'u sxp

' Este poroeru]e comesponde 8 la sumatoria de los porcentajes de las obligaciones de cada uno de los integrantes del |

JOE! PORRAS PALONINO PEDRO ALEX RAMOS APARCO o
DNI: 44432511 r DNI: 43533557 )
ngmm-m Legal [ Representants Legal
GPCONTRATISTASSAC o\ u?g“o«,,mcmsm Y CONSTRUCCION GERAL .A.C '
’ S | boyamsaans C soacp Lunol VO
B b 212000, P(" >
el galne
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De la revision de la promesa de consorcio — presentada en la oferta ante la Entidad
— no se aprecia que en ésta se haya consignado algln pacto que permita
individualizar la responsabilidad por la infraccién referida al desistimiento de la
oferta. Por consiguiente, se tiene que ambos integrantes del Consorcio han
asumido responsabilidad conjunta respecto de las obligaciones no asumidas en
exclusividad por uno de ellos.

Ahora, si bien la empresa INGENIERIA Y CONSTRUCCION GERAL S.A.C., en sus
descargos solicita que se individualice la responsabilidad y que esta recaiga en la
empresa GIP CONTRATISTAS S.A.C., se advierte que no ha presentado algun
documento que permita individualizar la responsabilidad, sino mas bien, solo hace
referencia a la carta que el representante comun remitid6 a la Entidad
desistiéndose de la oferta, lo que no permite individualizar la responsabilidad por
su contenido meramente vinculado al desistimiento.

En tal sentido, en atencidn a las consideraciones expuestas, no se advierten
elementos fehacientes que permitan individualizar la responsabilidad incurrida
por el desistimiento de la oferta, debiendo atribuirse responsabilidad
administrativa conjunta a los integrantes del consorcio.

Por otro lado, la empresa GIP CONTRATISTAS S.A.C,, integrante del Consorcio,
solicita que la sancidn a imponer sea por debajo del minimo legal, considerando
los criterios de graduacién de la normativa de contratacidn publica.

Asi, respecto a la intencionalidad, refiere que en ningin momento ha tenido la
intencidn de no cumplir con su obligacién de contratar con la Entidad; sobre la
inexistencia o grado minimo de dano causado a la Entidad, precisa que el
Consorcio después de enterarse del diagndstico de salud de su representante
comun, comunico a la Entidad el desistimiento de su oferta antes de cumplirse el
plazo para la presentacion de los documentos para la suscripcién del contrato; por
consiguiente la Entidad pudo optar por algin otro procedimiento establecido en
la normativa de contrataciones.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que lo alegado por la empresa GIP

CONTRATISTAS S.A.C,, integrante del Consorcio, respecto a la no intencionalidad,
y el grado minimo de dafo, son aspectos que constituyen criterios de gradualidad,
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los mismos que seran analizados en el acapite denominado “Graduacién de la
Sancion”.

Graduacion de la sancion

El literal a) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley prevé como sancién para la
infraccion analizada, la aplicacidon de una multa a ser pagada a favor del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la cual no puede ser menor
del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la oferta
econdmica o del contrato, segun corresponda, el cual no puede ser inferior a una
(1) UIT; y como medida cautelar, la suspensién del derecho de participar en
cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para implementar o
mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
en tanto la multa no sea pagada por el infractor, por un plazo no menor a tres (3)
meses ni mayor a dieciocho (18) meses, la cual ademas no computa para el plazo
de inhabilitaciéon definitiva.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, considerando que el monto
ofertado por el Consorcio en el procedimiento de seleccidn, por el que no mantuvo
su oferta, asciende a S/ 2°535,883.63, la multa a imponer no puede ser inferior al
cinco por ciento (5%) de dicho monto (S/ 126,794.18 soles), ni mayor al quince por
ciento (15%) del mismo (S/ 380,382.55 soles). Cabe precisar que, dicha multa no
podra ser inferior a una (1) UIT®, esto es, S/ 4,600.00 soles.

En torno a ello, resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad
consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 3
del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual las decisiones de la autoridad
administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
gue deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

Mediante Decreto Supremo N° 398-2021-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de diciembre de
2021, se establecid que el valor de la UIT para el afio 2022, corresponde a S/ 4,600.00 (cuatro mil seiscientos
y 00/100 soles)
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33. En ese contexto, corresponde determinar la sanciéon a imponer a los integrantes
del Consorcio, considerando los siguientes criterios:

a) Naturaleza de la infraccidon: desde el momento en que el Consorcio
presentd su oferta, queddé obligado a cumplir con las disposiciones
previstas en la normativa de contratacion publicay en las bases, resultando
una de éstas la obligacion de mantener su oferta durante el procedimiento
de seleccidn.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: en el presente caso, no se
advierten elementos que permitan determinar la intencionalidad del
infractor para desistirse de su oferta.

c) Lainexistencia o grado minimo de daiio causado a la Entidad: en el caso
concreto, el desistimiento de la oferta generd retrasos en la adquisicion y
la Entidad, ocasionando la pérdida de la buena pro.

d) El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
no se advierte documento alguno por el que los integrantes del Consorcio
hayan reconocido su responsabilidad en la comisién de la infraccién antes
que fuera denunciada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de
acuerdo a la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se
aprecia que, a la fecha, los integrantes del Consorcio no tienen
antecedentes de haber sido sancionadas con multa o inhabilitacidn en sus
derechos de participar en procedimientos de seleccién y/o contratar con
el Estado.

f) Conducta procesal: debe tenerse en cuenta que los integrantes del
Consorcio se apersonaron al presente procedimiento y presentaron sus
descargos.

g) Laadopcidn e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere
el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: en el expediente, no obra
informacién que acredite que los integrantes del Consorcio hayan
adoptado algun modelo de prevencidn para prevenir actos indebidos como
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los que suscitaron el presente procedimiento administrativo sancionador
en su contra, ni para reducir significativamente el riesgo de su comisidn.

h) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias’: de la revision de la documentacion que obra
en el expediente, no se advierte la informacidn que acredite el supuesto
gue recoge el presente criterio de graduacién.

Cabe mencionar que la comision de la infraccion tipificada en el literal a) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte de los integrantes del Consorcio,
cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 10 de diciembre de
2021, fecha en que el representante comun comunicé el desistimiento de la
oferta.

Procedimiento y efectos del pago de la multa

Al respecto, de conformidad con el procedimiento establecido en la Directiva N2
008-2019-0OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucién de la sancion de multa
impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante
Resolucién N2 058-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario
Oficial El Peruano y en el portal institucional del OSCE:

e Elproveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y comunicar
al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso
no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la resoluciéon sancionadora, la suspensién decretada
como medida cautelar operara automaticamente.

e El pago se efectiia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N2 0000-870803
del OSCE en el Banco de la Nacion.

e La comunicacién del pago se efectla a través de la presentaciéon del
formulario denominado “Comunicacion de Pago de Multa” Unicamente en la
mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus Oficinas

Criterio de graduacion incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de
julio de 2022, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de consignar
correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

e Laobligacidn de pago de la sancion de multa se extingue el dia habil siguiente
de la verificacidn del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspension por falta de pago previsto como
medida cautelar.

e La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucién sancionadora sin que el proveedor sancionado efectiue vy
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina de
Administracion del OSCE verifique que la comunicacion de pago del proveedor
sancionado no ha sido efectiva.

e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspensidn se levantara automaticamente el dia siguiente
de haber sido registrada en el SITCE la verificacién del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspensidon se levantara automaticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida
cautelar contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal Ponente Paola
Saavedra Alburqueque vy la intervencion de los Vocales Héctor Marin Inga Huaman vy
Jorge Luis Herrera Guerra, atendiendo a la conformacidn de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por mayoria;
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LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa GIP CONTRATISTAS S.A.C., con RUC N° 20602277489,
con una multa ascendente a S/ 126,794.18 (ciento veintiseis mil setecientos
noventa y cuatro con 18/100 soles) por su responsabilidad al desistirse o retirar
injustificadamente su oferta, en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 3-
2021-MDCH/CS D.U. 102-2021 - Primera Convocatoria. El procedimiento para la
ejecucidon de la multa se iniciard luego de que haya quedado firme la presente
resolucién por haber transcurrido el plazo de cinco (5) dias habiles sin que se haya
interpuesto el recurso de reconsideracién contra aquella, o porque, habiéndose
presentado el recurso, este fuera desestimado.

2. Disponer como medida cautelar, la suspensiéon de la empresa GIP CONTRATISTAS
S.A.C., con RUC N° 20602277489, por el plazo de cinco (5) meses para participar
en cualquier procedimiento de seleccion, procedimientos para implementar o
mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
en caso el infractor no cancele la multa segun el procedimiento establecido en la
Directiva N2 008-2019-0OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucion de la sancion de
multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

3. SANCIONAR a la empresa INGENIERIA Y CONSTRUCCCION GERAL S.A.C., con RUC
N° 20574662517, con una multa ascendente a S/ 126,794.18 (ciento veintiseis mil
setecientos noventa y cuatro con 18/100 soles) por su responsabilidad al
desistirse o retirar injustificadamente su oferta, en el marco de la Adjudicacion
Simplificada N° 3-2021-MDCH/CS D.U. 102-2021 - Primera Convocatoria. El
procedimiento para la ejecucion de la multa se iniciard luego de que haya quedado
firme la presente resolucion por haber transcurrido el plazo de cinco (5) dias
habiles sin que se haya interpuesto el recurso de reconsideracién contra aquella,
0 porque, habiéndose presentado el recurso, este fuera desestimado.

4. Disponer como medida cautelar, la suspensiéon de la empresa INGENIERIA Y
CONSTRUCCCION GERAL S.A.C., con RUC N° 20574662517, por el plazo de cinco
(5) meses para participar en cualquier procedimiento de seleccidn,
procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, en caso el infractor no cancele la multa segun
el procedimiento establecido en la Directiva N2 008-2019-OSCE/CD -
“Lineamientos para la ejecucién de la sancién de multa impuesta por el Tribunal
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de Contrataciones del Estado”.

5. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N2 0000-870803 en el Banco de la Nacidn. En caso el administrado no notifique el
pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado firme
la presente resolucidn, la suspensién decretada como medida cautelar operara
automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene un plazo
maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacidon del depdsito en la
cuenta respectiva. La obligacidn de pago de la sancion de multa se extingue el dia
habil siguiente de la verificacidon del depdsito y su registro en el SITCE o del dia
siguiente al término del periodo maximo de suspensién por falta de pago previsto
como medida cautelar.

6. Disponer que la Secretaria del Tribunal, registre la sancién en el mddulo
informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado digitalmente por INGA
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VOTO EN DISCORDIA DE LA VOCAL PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE

La vocal que suscribe el presente voto, respetuosamente, tienen una posicion distinta
con respecto al voto en mayoria del analisis efectuado, a partir del fundamento 16 y
siguientes, asi como de la parte resolutiva, conforme a los siguientes argumentos:

Sobre la causal justificante para formular desistimiento o retiro de la oferta

16. Ahora bien, en lo referente al segundo requisito, es pertinente reiterar que para
determinar que se ha configurado la conducta tipica establecida en el literal a) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, corresponde verificar que no concurrieron
circunstancias que le hicieron imposible fisica o juridicamente la suscripcién del
contrato con la Entidad.

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica
del postor ganador de la buena pro se encuentra referida a un obstaculo temporal
o permanente que lo inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente,
a cumplir con su obligacidén de perfeccionar la relacidén contractual; mientras que
la imposibilidad juridica consiste en la afectacién temporal o permanente de la
capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir
obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencién del marco juridico
aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos
asi realizados.

Ademas, debe tenerse en cuenta que, para que un hecho se constituya como caso
fortuito o fuerza mayor, deben concurrir los siguientes elementos: i) debe ser
extraordinario, es decir, que las circunstancias en las cuales se presente deben ser
excepcionales e irrumpir en el curso de normalidad; ii) debe ser imprevisible, es
decir, que en circunstancias ordinarias no habria podido predecirse su ocurrencia;
y iii) el acontecimiento debe ser irresistible, es decir, que su ocurrencia no haya
podido ser evitada o resistida.
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En este punto, corresponde traer a colacidn lo argumentado por los integrantes
del Consorcio, quienes ha manifestado que el desistimiento de la oferta, se debid
a problemas de salud del sefior Joel Porras Palomino, representante comun del
Consorcio, al haber estado en un bus de transporte en contacto con compafieros
de trabajo que dieron positivo a Covid-19; razén por la cual el médico Marco A.
Cérdova Rosell mediante certificado médico del 2 de diciembre de 2021, le otorgd
descanso médico desde el 2 al 15 de diciembre de 2021, con aislamiento estricto,
situacién que fue comunicada de manera oportuna a la Entidad, mediante Carta
N° 001-2021-CONSORCIO LLACHOCCMAYO/RC recibida por aquella el 10 de
diciembre de 2021.

En ese contexto, cabe precisar que, conforme a lo dispuesto por el Gobierno
Nacional, mediante Documento técnico de prevencién, diagndstico, y tratamiento
de personas afectadas por Covid-19 en el Peru, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 193-2020-MINSA y modificado a través de las Resoluciones
Ministeriales N° 240- 2020 y 270-2020, se establecié en el numeral 7.9 que los
casos sospechosos y confirmados de Covid-19 deberan cumplir con un aislamiento
domiciliario o en un centro de asilamiento temporal por el plazo de siete (7) dias
calendario en casos leves, y de siete (7) a diez (10) dias calendario, en casos
moderados o severos.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que dicho mandato se origind sobre la base de
las medidas sanitarias optadas por el Estado con el fin de prevenir y mitigar el
Covid-19, las cuales han sido modificadas en consideracién a la generacién de
nuevos conocimientos, por lo que dichas disposiciones son de obligatorio
cumplimiento para todas las personas en todos los niveles de gobierno.

En esa linea, se advierte que la empresa GIP CONTRATISTA S.A.C., integrante del
Consorcio, presento en sus descargos, el certificado médico del 2 de diciembre de
2021 emitido por el médico cirujano Marco A. Cérdoba Rosell a favor del sefior
Joel Porras Palomino, otorgandole descanso médico del 2 al 15 de diciembre de
2021 con aislamiento domiciliario estricto, debido a que estuvo en un bus de
transporte en contacto con companeros de trabajo que dieron positivo a Covid-
19.
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Sin perjuicio de lo expuesto, y atendiendo a la importancia de que se verifique la
veracidad de los documentos presentados como parte de los descargos de los
integrantes del Consorcio, mediante decreto del 9 de setiembre de 2022, este
Tribunal requirié al sefior Marco Antonio Cérdova Rosell, que confirme o niegue si
en calidad de médico cirujano con registro del Colegio Médico del Perd N° 29737,
emitio el certificado médico de fecha 2 de diciembre de 2021 a favor del sefior Joel
Porras Palomino.

Asitambién, que confirme o niegue la veracidad de la informacidn que se consigna
en el certificado médico de fecha 2 de diciembre de 2021, y explique las razones
por las cuales otorgé aislamiento domiciliario al sefior Porras Palomino, del 2 al 15
de diciembre de 2022.

Sobre el particular, resulta pertinente precisar que mediante Cédula de
Notificacion N° 56329/2022.TCE, el 16 de setiembre de 2022 se notificd al sefior
Marco Antonio Cérdova Rosell el decreto del 9 de setiembre de 2022 requiriendo
informacién, en su direccién consignada en el RENIEC, sito en: “Av Nuiiez N° 662
C — Abancay — Abancay — Apurimac”; siendo devuelta dicha cédula por el servicio
de mensajeria P & M Courier, quien informdé que “duefo del domicilio indicé no
conocer al consignado, no permite la entrega”.

Posteriormente, el 5 de octubre de 2022 se notificé al sefior Marco Antonio
Cérdova Rosell, al correo electrénico declarado por éste en el Registro Nacional
de Proveedores macordovar@yahoo.es, el decreto del 9 de setiembre de 2022,
requiriéndole informacion.

En respuesta, mediante Carta N° 001-2022-MACR del 6 de octubre de 2022,
presentada el 10 del mismo mes y afo en el Tribunal, el médico cirujano Marco
Antonio Cérdova Rosell, comunicé principalmente lo siguiente:
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Al respecto debemos comunicar lo siguiente:

» Confirmar la autenticidad, veracidad e informacin del Certificado Médico N°®
0001103 de fecha 02 de diciembre de 2021, mediante el cual otorgue al
sefior JOEL PORRAS PALOMINO, un descanso del 02 de diciembre al 15 de
diciembre con aislamiento domiciliario estricto.

» Con relacién a las razones por el cual se le otorgo al sefior JOEL PORRAS
PALOMINO aislamiento estricto del 02 de diciembre al 15 de diciembre de
2021, debo sefialar que el paciente refiere que al haberse realizado un
descarte para COVID 19 de sus compaferos de trabajo en el BUS de
transporte que se dirigia hacia la ciudad de Abancay, algunos de ellos dieron
positivo a COVID 19 a la prueba de tamizaje, en tal razon:

o Segin, DIRECTIVA  SANITARIA PARA LA  VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA DE LA ENFERMEDAD POR CORONAVIRUS (CoviD-
19) EN EL PERU aprobada con Resolucién Ministerial N° 905-
2020/Minsa. En sus Disposiciones Generales hace definiciones sobre
su manejo que paso a detallar:
i3 Modos de transmision: Por contacto directo o estrecho sin
= proteccién entre personas infectadas y susceptibles, a través de
secreciones o gotas respiratorias y aerosoles que son expedidos al
toser, cantar, hablar, estornudar o realizar actividad fisica que
incremente la frecuencia respiratoria.

Periodo de incubacién: Tiempo transcurrido entre la infeccion por
el virus y la aparicién de los sintomas de la enfermedad. El inicio de
sintomas ocurre en promedio entre 5 a 6 dias después de la infeccion
(rango: 1 a 14 dias).

Periodo de transmisibilidad: En la mayoria de los casos,
sintométicos desde 2 dias antes del inicio de la enfermedad hasta 14
dias de iniciada la enfermedad. En los pacientes graves y criticos el
periodo de transmisibilidad puede prolongarse a mas de 30 dias.

Aislamiento en el ambito comunitario: Es el procedimiento por
el cual a una persona considerada como caso sospechoso,
probable o confirmado de COVID-19, y que no requiere
hospitalizacién se le indica aislamiento domiciliario. Durante el
aislamiento, se le restringe el desplazamiento fuera de su vivienda o
centro de aislamiento por un lapso de 14 dias, contados a partir de la
fecha de inicio de sintomas del caso. En los casos de infeccién
asintomdtica, el aislamiento se mantendra hasta transcurridos 14 dias
desde la fecha que se tomé la muestra para el diagndstico.

Caso sospechoso de COVID-19:
Persona que cumpla con cualquiera de los siguientes criterios
clinicos.
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a. Paciente con sintomas de Infeccién respiratoria aguda, que
presente tos y/o dolor de garganta y ademds uno o mas de los
siguientes signos / sintomas:

= Malestar general

« Fiebre

« Cefalea

« Congestion nasal

« Diarrea

« Dificultad para respirar (sefial de alarma)

« Pérdida del olfato (anosmia)

« Pérdida del gusto (ageusia)

Caso probable de COVID-19:

Quienes cumplan con cualquiera de los siguientes criterios:

a. Caso sospechoso con antecedente epidemioldgico de contacto
directo con un caso probable o confirmado, o epidemiolégicamente
relacionado a un conglomerado de casos los cuales han tenido al
menos un caso confirmado dentro de ese conglomerado 14 dias
previos al inicio de los sintomas.

Frente a un caso sospechoso o probable, sin esperar resultado
de confirmacién por laboratorio, asi como en los casos confirmados,
deberdn implementarse las medidas de control y respuesta
inmediata:

« Aislamiento y seguimiento clinico del caso

« Censo y cuarentena de contactos directos

o Por lo tanto en base a la Directiva Sanitaria: todo caso
sospechoso, probable o confirmado se le debe otorgar 14 dias
de aislamiento domiciliario y las medidas de soporte médico para
tratar sus molestias o sintomatologia como fue el caso del Sefior
JOEL PORRAS PALOMINO.

Sin otro particular, quedo de Ud.
Atentamente,

C.c.Arch.
1/

24. Como es de verse, el sefior Marco Antonio Cérdova Rosell, en calidad de médico
cirujano, confirmé la autenticidad y veracidad de la informacion contenida en el
certificado médico del 2 de diciembre de 2021; es decir confirmé que a través del
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certificado médico en mencién otorgd al sefior Joel Porras Palomino descanso
médico del 2 al 15 de diciembre de 2021.

Asimismo, indicé que en los lineamientos de la Directiva Sanitaria para la vigilancia
epidemioldgica de la enfermedad por coronavirus (Covid-19) en el Peru, sustentd
las razones por las cuales otorgd catorce (14) dias de descanso médico al sefior
Joel Porras Palomino.

Ahora bien, el sefior Joel Porras Palomino ademads de ser el representante comun
del Consorcio, conforme se ha revisado en el Registro Nacional de Proveedores,
se advierte que aquél figura como representante legal de la empresa GIP
CONTRATISTAS S.A.C. integrante del Consorcio y desde el 17 de marzo de 2017
tiene el cargo de gerente general de la sociedad.

Aunado a ello, en la Partida Registral N° 11131924 del Registro de Personas
Juridicas de la Oficina Registral de Ayacucho, correspondiente a la empresa GIP
CONTRATISTAS S.A.C., en el asiento AO0001 del rubro Constitucidn, se aprecia que
por Escritura Publica del 17 de marzo de 2017 se constituyd la empresay se acordd
el nombramiento del sefior Joel Porras Palomino como gerente general de la
sociedad; asimismo, se acordd otorgar facultades al gerente general, las mismas
gue se reproducen a continuacion:
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INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GIP CONTRATISTAS SA.C a
PARA CUMPLIR DICHOS OBJETWOS PODRA PRESENTARSE EN CONCURSOS; §§
LICITACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.- SE ENTIENDEN INCLUIDOS EN EL OBJETO e
SOCIAL LOS ACTOS RELACIONADOS CON EL MISMO QUE COADYUVEN AwLA
REALIZACION DE SUS FINES. PARA CUMPLIR DICHO OBJETO, PODRA REALIZAR
TODOS AQUELLOS ACTOS Y CONTRATOS QUE SEAN LICITOS, SIN RESTRICCION
ALGUNA.
ARTICULO 3.- CAPITAL SOCIAL: EL MONTO DEL CAPITAL DE LA SOGIEDAD ES DE 8/ =
56,000.00 (CINCUENTISEIS MIL CON 00/100 SOLES), REPRESENTADO POR 56,000 §§
ACCIONES NOMINATIVAS DE UN VALOR NOMINAL DE S/ 1.00 CADA. EL CAPITAL SE §
ENCUENTRA TOTALMENTE SUSCRITO Y PAGADO. 13
ARTICULO 4.- TRANSFERENCIA Y ADQUISICION DE ACCIONES: LOS OTORGANTES ;i
ACUERDAN SUPRIMIR EL DERECHO DE PREFERENCIA PARA' LA ADQUISICION DE ="
-

ACCIONES, CONFORME A LO PREVISTO EN EL ULYIMO PARRAFQ DEL ARTICULO 237°
DE LA "LEY". ARTICULO 5.- ORGANOS DE LA SOCIEDAD: LA SOCIEDAD QUE SE
CONSTITUYE TIENE LOS SIGUIENTES ORGANOS: (LA ~JUNTA GENERAL DE
ACCIONISTAS; Y LA GERENCIA. LA SOCIEDAD NO TENDRA DIRECTORIO.

ARTICULO 6.- JUNTA GENERAL. DE ACCIONISTAS: ‘LA JUNTA GENERAL DE
ACCIONISTAS ES EL ORGANO SUPREMO. DE LA SOGIEDAD. LOS ACCIONISTAS
CONSTITUIDOS EN JUNTA GENERAL DEBIDAMENTE CONVOCADA, Y CON EL QUORUM
CORRESPONDIENTE, DECIDEN.POR{LA_MAYORIA. QUE ESTABLECE LA "LEY" LOS
ASUNTOS PROPIOS DE SU.COMPETENCIA. TODOS LOS ACCIONISTAS INCLUSO LOS
DISIDENTES Y LOS QUE NO HUBIERAN PARTICIPADO EN LA REUNION, ESTAN
SOMETIDOS A LOS 'ACUERDOS’ ADOPTAD@S.  POR LA JUNTA GENERAL. LA
CONVOCATORIA A JUNTA DE ACCIONISTAS SE SUJETA A LO DISPUESTO EN EL ART.
245° DE LA “LEY."EL ACCIONISTA ‘PODRA HACERSE REPRESENTAR EN LAS
REUNIONES DE JUNTA GENERAL POR MEDIO.DE OTRO ACCIONISTA, SU CONYUGE, O
ASCENDIENTE O DESCENDIENTE EN PRIMER GRADO, PUDIENDO EXTENDERSE LA
REPRESENTACION A OTRAS PERSONAS,

ARTICULO 7.- JUNTAS ‘NO PRESENCIALES: LA CELEBRACION DE JUNTAS NO
PRESENCIALES SE SUJETA A LO.DISPUESTO POR EL ARTICULO 246° DE LA "LEY".

STABLECIDAS EN: lA LEY' PARA ESTE ORGANO SOCIETARIO SERAN EJERCIDAS
POR EL GERENJEGENERAL LA JUNTA GENERAL DE SOCIOS PUZDE DESIGNAR UNO O
MAS GERENTES SUS FACULTADES REMOCION Y RESPONSABILIDADES SE SUJETAN A
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 185° Y SIGUIENTES. EL GERENTE GENERAL
ESTA FACULTADO PARA_ LA EJECUCION DE TODO ACTO Y/O CONTRATO
CORRESPONDIENTES AL OBJETO DE LA SOCIEDAD, PUDIENDO ASIMISMO REALIZAR
LOS SIGUIENTES AGTOS; A) REPRESENTAR A LA SOCIEDAD ANTE TODA CLASE DE
AUTORIDADES “POLITICAS, POLICIALES, MUNICIPALES, ADMINISTRATIVAS,
ADUANERAS, POSTALES, TRIBUTARIAS, FISCALES. REPRESENTAR A LA SOCIEDAD
EN JUICIO O FUERA DE EL EN EL CASO CIVIL, QUEDA INVESTIDO CON LAS
FACULTADES ESPECIALES DE LOS ARTS.74°, 75° Y 77° DEL CODIGO PROCESAL CIVIL;
Y EN EL CAMPQ LABORAL, QUEDA ESPECIFICAMENTE INVESTIDO PARA ACTUAR CON
LAS FACULTARES PERTINENTES ESTABLECIDAS EN LA LEY 26636-LEY PROCESAL DE
TRABAJO. ASIMISMO, PODRA ENTABLAR Y CONTESTAR DEMANDAS NUEVAS Y
DELEGAR“ JUDICIALMENTE ESTE PODER CON LAS MISMAS FACULTADES Y
REASUMIRLO. CELEBRAR TRANSACCIONES EXTRAJUDICIALES, PUDIENDO SUSCRIBIR
TODO TIPO DE ACUERDOS. CONCILIAR TODO TIPO DE MATERIAS CONCILIABLES,
PUDIENDO SUSCRIBIR EL ACTA DE CONCILIACION: GOZANDO DE LAS FACULTADES
SENALADAS EN LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE LO REGULAN. ADEMAS PODRA
SOMETER LAS CONTROVERSIAS A ARBITRAJE Y SUSCRIBIR LOS RESPECTIVOS
QVENIOS ARBITRALES. PODRA CONSTITUIR Y REPRESENTAR A LAS

ASOCIACIONES QUE CREA CONVENIENTE Y DEMAS NORMAS CONEXAS Y

Pacloa
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INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GIP CONTRATISTAS SA.C.

LEMENTARIAS, B) PRESENTARSE A LAS LICITACIONES, CONCURSOS PUBLICQ.
/0 ADJUDICACIONES, Y CONCURSOS DE PRECIOS CONVOCADOS POR EL ESTADC,
ENTIDADES ESTATALES Y/O PARTICULARES, Y EN GENERAL PARTICIPAR EN TODA
CLASE DE LICITACIONES, SIN EXCEPCION NI LIMITACIONES ALGUNA PUDIENDC
PRESENTAR OFERTAS, ENTRAR EN NEGOCIACIONES Y CELEBRAR™ LOS
CORRESPONDIENTES CONTRATOS POR DOCUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS,
SUSCRIBIENCO LOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS, QUE CONLLEVE AiLA REALIZACION
DEL OBJETO SOCIAL C) REEMPLAZAR Y SEPARAR AL PERSONAL SUBALTERNO Y
CONTRATAR LOS EMPLEADOS QUE SEAN NECESARIOS PARA LA BUENA MARCHA DE
LA SOCIEDAD. D) CONTRATAR, ENDOSAR, Y CANCELAR POLIZAS DE SEGUROS DE
CUALQUIER CLASE. E) CELEBRAR CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO COMO
CONDUCTOR POR TIEMPO DETERMINADO O |NDETERMINADOQ.CON PACTC DE
ADELANTO DE MERCED CONDUCTIVA O SIN EL, CON PACTQ DE ABONO DE MEJORA ©
SIN EL. F) SOLICITAR, ADQUIRIR, D'SPONER, TRANSFERIR REGISTROS DE PATENTES,
MARCAS, NOMBRES COMERCIALES, CONFORME A LEY. SUSCRIBIENDO CUALQUIER
CLASE DE DOCUMENTOS VINCULADOS A LAPROPIEDADINQUSTRIAL O INTELECTUAL
G) ADQUIRIR Y TRANSFERIR 'BAJOC CUALQUIER<TITULO; COMPRAR, VENDER,
ARRENDAR, DONAR, DAR EN COMODATQ, ADJUDICAR, GRAVAR, ENAJENAR A TITULO
ONEROSO, APORTAR, PERMUTAR LOS'BIENES DE LA SOCIEDAD SEAN MUEBLES O
INMUEBLES, SUSCRIBIENDO LOS'RESPECTIVOS DOCUMENTOS YA SEAN PRIVADOS O
PUBLICOS. EN GENERAL' PODRA" GELEBRAR JODA CLASE DE CONTRATOS
NOMINADOS E INNOMINADOS, INGLUSIVE LOSDE LEASING O ARRENDAMIENTO
FINANCIERU, AUVANCE AUCOUNT, CUNFIRMIN, FORWARU, SYWAFS, LEASE BACK,
FACTORING, UNDERWRITING, . WARRANTS, = CONSORCIO, ASOCIACION EN
PARTICIPACION, _CONTRATOS . DE ORCION, CONTRATOS DE IMPORTACION,
CONIRAIOS UDE BGEFPOSIIOS CON ALMACENES GENERALES, CONIRAIOS
DERIVADOS. H) CORRAR LAS CANTIDADRS QUE SE ADEUDE A LA SOCIEDAD Y BXIGIR
LA ENTREGA DE LOS BIENES MUEBLES EINMUEBLES QUE LE PERTENEZCAN Q CLIYA
POSESION CORRESPONDA A LA SOCIEDAD ¥ OTORGAR RECIBOS, CANCELACIONES Y
FINIQUITOS. NSOLICITAR: FIRMAR, CONTRATOS DE PRESTAMOS Y CONSTITUIR
GARANTIA PRENDARIA Y/O HIPRTECARIA SOBRE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES
DE LA SOCIEDAD;CREDITOS BON'GARANTIA HIPOTECARIA, PRENDARIA O HIPOTECA
A GRAVAR A CUALQUIER'.FORMA LOS BIENES MUEBLES O INMUEBLES DE LA
SOCIEDAD, PUDIENDO AFECTAR CUENTAS DE DEPOSITO, TITULOS VALORES O
VALORES MOBILIARIOS, EN GARANTIA, INCLUSIVE EN FIDEICOMISO EN GARANTIA.
J)ABRIR, TRANSFERIR, CERRAR, OPERAR, RETIRAR FONDOS DE CUENTAS
CORRIENTES, CUENTAS DE AHORRO, CUENTAS A PLAZO Y DE TODO TIPO DE CUENTA
BANCARIA Y/O (FINANCIERAS, CAJAS RURALES, CAJAS MUNICIPALES Y
COOPERATIVAS, "REALIZAR TRANSFERENCIA: ENTRE CUENTAS CORRIENTES, DE
CUENTA CORRIENTE'A CUENTA DE TERCERO, ENTRE CUENTAS DE AHORRO, DE
CUENTA DE AHORRO A CUENTA DE TERCERO. GIRAR, COBRAR, RENOVAR, ENDOSAR,
DESCONTAR. PROTESTAR, ACEPTAR Y REACEPTAR: CHEQUES, LETRAS DE CAMBIOC,
VALES, PAGARES. GIROS, CERTIFICADOS, CONOCIMIENTOS, POLIZAS, LETRAS DE
CAMBIO SOLO PARA GIRO DE NEGOCIO. GIRAR CHEQUES CONTRA CUENTAS DE LA
SOCIEDAD .QUE ESTEN PROVISTAS DE FONDOS O CONTRA CREDITOS O
SOBREGIRQS QUE HAYAN SIDO CONCEDIDOS A LA SCCIEDAD. K)PRESTAR AVAL Y
OTORGAR: FIANZA /CARTAS FIANZAS A NOMBRE DE LA SOCIEDAD, A FAVOR DE SI
MISMO,.Y/O TERCEROS Y CUALQUIER CLASE DE TITULOS VALORES, DOCUMENTOS
MERCANTILES Y CIVILES; OTORGAR RECIBOS CANCELACIONES, SOBREGIRARSE EN
CUENTA CORRIENTE CON GARANTIA O SIN ELLA. L) COMPRAR, VENDER Y RETIRAR
VALORES, SOLICITAR CERTIFICADOS BANCARIOS EN MONEDA NACIONAL O
EXTRANJERA, ENDOSARLOS, TRANSFERIRLOS, GRAVARLOS O ENAJENARLOS.- EL
GERENTE GENERAL PODRA REALIZAR TODO TIPO DE CONTRATOS QUE SEAN

£¥03250
sLwnen

Ziwniow wuamd

; Pigina Namero 4
MECESARICS PARA EFECTIVIZAR PARA LA ADMINISTRACION DE LA SDCIEDAD, SALVD
LAS FACULTADES RESERVADAS A LA JUNTA GEMERAL DE SOCIOS.
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Conforme se puede apreciar, se le otorgaron diversas facultades al gerente
general Joel Porras Palomino, entre ellas, era el responsable de realizar todas las
gestiones necesarias en el marco de un procedimiento de seleccidn y en todo
aquello que derive del mismo.

Ahora bien, de la revisién a la oferta presentada por el Consorcio se advierte que
dicho sefior suscribié todos los documentos de presentacién obligatoria en calidad
de representante comun del Consorcio.

Asimismo, de la revision del Anexo N° 5 — Promesa de Consorcio® del 26 de
noviembre de 2021 [que forma parte de la oferta registrada en la ficha SEACE del
procedimiento de seleccion] se aprecia que el sefior Joel Porras Palomino fue
designado como representante comun del consorcio para efectos de participar en
todos los actos relacionados al procedimiento de seleccion, suscripcidon y
ejecucién del contrato correspondiente con la Entidad.

En esa linea, se aprecia que el representante comun del Consorcio, sefior Joel
Porras Palomino se encontraba con descanso médico del 2 al 15 de diciembre de
2021, debiendo tenerse en cuenta que el plazo para presentar los documentos
para suscribir el contrato fue del 7 al 17 de diciembre de 2021.

Considerando ello, en el caso en concreto, se tiene que la condicién médica del
sefior Joel Porras Palomino, representante comun del Consorcio, puede
considerarse como un elemento que le exima de responsabilidad en el sentido que
la presencia fisica de aquel resultaba necesaria para el perfeccionamiento del
contrato con la Entidad, puesto que tal accidon no pudo haber sido realizada por
otra personal pues no tendria eficacia legal frente a la Entidad. Esto ultimo, se
encuentra sefialado en el numeral 140.1 del articulo 140 del Reglamento®.

Obrante en la Oferta registrada en la Ficha del procedimiento de Seleccién en el SEACE.

Articulo 140. Contrato de consorcio

140.1. El contrato de consorcio se formaliza mediante documento privado con firmas legalizadas
de cada uno de los integrantes ante Notario, designandose en dicho documento al representante
comun. No tienen eficacia legal frente a la Entidad contratante los actos realizados por personas
distintas al representante comun.

140.2. Las disposiciones aplicables a consorcios son establecidas mediante Directiva emitida por el
OSCE

(El subrayado es agregado)
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29. De acuerdo a lo expuesto, no corresponde atribuir responsabilidad administrativa
a los integrantes del Consorcio, por su responsabilidad en la comisién de la
infraccion tipificada en el literal a) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
debiéndose declarar no ha lugar a la imposicién de sancidn en su contra.

SE RESUELVE

1. Declarar no ha lugar la imposicion de sancién contra las empresas GIP
CONTRATISTA S.A.C., con RUC N° 20602277489 e INGENIERIA Y CONSTRUCCION
GERAL S.A.C., con RUC N° 20574662517, por su presunta responsabilidad
consistente en desisitirse o retirar injustificadamente su oferta ante la
Municipalidad Distrital de Chiara - Huamanga, en el marco de la Adjudicacién
Simplificada N° 3-2021-MDCH/CS DU 102-2021 - Primera Convocatoria, para la
ejecucidn de la obra “ Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable y
creacién de unidades basicas de saneamiento en la comunidad de Llachoccmayo,
distrito de Chiara — Huamanga — Ayacucho con CUI 2337867”, -por los
fundamentos expuestos.

2. Poner la presente resolucion el conocimiento del Titular de la Entidad, de
conformidad con lo expuesto en el fundamento 11.

3.  Archivar el presente expediente administrativo.
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