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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

SEGUNDA SALA

Resolucion N° 020303842020

Expediente 00928-2020-JUS/TTAIP

Recurrente GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

Entidad : MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO

Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 15 de octubre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00928-2020-JUS/TTAIP de fecha 16 de
setiembre de 2020, interpuesto por GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON
contra el correo electrénico de fecha 10 de setiembre de 2020 por el cual el
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO atendi6 su solicitud
de acceso a la informacion publica de fecha 4 de setiembre de 2020 con Registro N°
90068.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Con fecha 4 de setiembre de 2020, el recurrente solicité a la entidad que le
entregue en CD lo siguiente:

““ Requisitos y procedimiento para obtener permisos ambientales en la actividad de
habilitacion urbana en cualquier modalidad, reurbanizaciéon, reasentamiento,
edificacion y/o construccién en cualquier modalidad, subdivision con obras o
renovacion urbana.”

Mediante el correo electréonico de fecha 10 de setiembre de 2020, la entidad brindd
respuesta a la solicitud del recurrente indicandole que la Direccion General de
Asuntos Ambientales tiene a su cargo la evaluacién de los estudios ambientales de
los proyectos de inversiéon bajo el &mbito de su competencia, por lo que conduce el
proceso de evaluacion ambiental de las habilitaciones urbanas que se encuentran
en el listado de Inclusiébn Sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, las cuales se detallan en la Resolucién Ministerial N° 023-2020-MINAM
adjunta. Ademas, le indic6 que los requisitos para iniciar el procedimiento
administrativo para obtener la clasificacion ambiental de los proyectos de inversion
sefialados en la referida resolucién son los detallados en el Procedimiento N° 9 del
TUPA de la entidad, brindandole el siguiente enlace:
htttp:/tramites.vivienda.gob.pe/serviciosenlinea/.



Con fecha 16 de setiembre de 2020, el recurrente interpuso el recurso de apelaciéon
materia de andlisis contra el referido correo, sefialando que la entidad le denegd
totalmente su pedido pues Unicamente le adjunté la resolucion ministerial
indicandole que la lea, y ademas que solo brindd respuesta respecto a los procesos
de evaluacion ambiental de las habilitaciones urbanas no obstante que su solicitud
es mas amplia.

Mediante Resolucion N° 020103912020 de fecha 1 de octubre de 2020, notificada a
la entidad el 8 de octubre de 2020, esta instancia le solicito el expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud de acceso a la informacion
publica, y la formulacién de sus descargos.

Mediante el escrito de fecha 13 de octubre de 2020, la entidad inform6 a esta
instancia que la solicitud del recurrente corresponde a una peticibn administrativa
conforme al inciso 20 del articulo 2 de la Constitucién, debido a que requirié una
orientacion en materia de su competencia y porque es informacion de conocimiento
publico por parte de la ciudadania y no informacion reservada a una determinada
entidad. Ademas, indicé que si bien solo bastaba con brindarle al recurrente la
norma que recoge los requisitos del procedimiento administrativo, para mayor
orientacion le precisé los alcances de las competencias de la entidad respecto a los
proyectos de inversion de habilitaciones urbanas tipo residenciales, los cuales estan
recogidos en la Resolucion Ministerial N° 023-2020-MINAM vy las funciones de la
Direccion General de Asuntos Ambientales de la entidad para conducir el proceso
de evaluaciébn ambiental de dichos proyectos, las cuales estan en el enlace
brindado por correo electronico de fecha 10 de setiembre de 2020. Asimismo,
sefiala que le precis6 al recurrente que la certificacion ambiental no es exigible para
todos los proyectos de habilitacién urbana de tipo residencial, por lo que le remitié
la Resolucién Ministerial N° 023-2020-MINAM a fin de que identifique si su proyecto
se enmarca en la tipologia de proyectos alli sefialados.

Finalmente, indica que con fecha 9 de octubre de 2020 remitié al correo electrénico
del recurrente la Carta N° 751-2020-VIVIENDA/VMCS-DAA en la cual indica que la
entidad, a través de la Direccion General de Asuntos Ambientales, no emite
permisos ambientales ni ningun otro titulo habilitante para la ejecucién de un
proyecto de inversion de habilitacion urbana, no obstante ello, si tiene la funcién de
conducir el proceso de evaluacibn ambiental de los proyectos de inversién de
habilitaciones urbanas de tipo residencial sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, seflalados en la Resolucién Ministerial N° 023-
2020-MINAM y aprueba los estudios ambientales de dichos proyectos otorgando la
respectiva certificacibn ambiental, la cual no constituye titulo habilitante para el
inicio de ejecucién de la obra. De alli que, si su proyecto esta sujeto al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, debera cumplir los requisitos que se
encuentran en el Procedimiento N° 9 del TUPA para obtener la certificacion
ambiental.

Mediante escrito N° 2 de fecha 13 de octubre de 2020, el recurrente informé a esta
instancia que recibié por parte de la entidad un correo electrénico de fecha 12 de
octubre de 2020, el cual adjunt6 la Carta N° 751-2020-VIVIENDA/VMCS-DAA, no
obstante sefiala que dicha respuesta solo se refiere a la “habilitacion urbana
residencial” cuando su solicitud es mas amplia pues consistente en “requisitos y
procedimiento para obtener permisos ambientales en la actividad de habilitacion
urbana en cualquier modalidad, reurbanizacidn, reasentamiento, edificacion y/o
construccién en cualquier modalidad, subdivisién con obras o renovacién urbana”,
por lo que exige la entrega de la informacién requerida.




ll. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constituciéon Politica del Per(! establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion
de entregar la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio
de publicidad.

Ademas, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades de
la Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo,
para los efectos de la referida ley, se considera como informacidn publica cualquier
tipo de documentacién financiada por el presupuesto publico que sirva de base a
una decisibn de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones
oficiales.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 del mismo cuerpo normativo,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y
17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho
al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

Finalmente, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por
el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM3, sefiala que cuando se denegara el acceso
a la informacién requerida por considerar que no tiene caracter publico, las
entidades de la Administracion Publica deberan indicar obligatoriamente las
excepciones y las razones de hecho que motivan dicha denegatoria.

2.1 Materia en discusién

La controversia consiste en determinar si la entidad atendié el pedido del
recurrente conforme a ley.

2.2 Evaluacion de la materia en discusién

Conforme con lo dispuesto por las normas citadas y en aplicacion del principio
de publicidad, toda informacion que posean las entidades que conforman la
Administracién Puablica contenida en documentos escritos o en cualquier otro
formato es de acceso publico, por lo que las restricciones o excepciones
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injustificadas a su divulgacion menoscaban el derecho fundamental de toda
persona al acceso a la informacién publica.

Con relacién a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que: “De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la
publicidad en la actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el
secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcion (STC N.°
02579-2003-HD/TC), de ahi que las excepciones al derecho de acceso a la
informacién publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas”.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que les corresponde a
las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que
haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ultimo péarrafo
del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-
HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncioén de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacién de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifigue que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica
solicitada y, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que, si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacién, la presunciéon que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero
también significa que la carga de la prueba acerca de la necesidad de
mantener en reserva el acceso a la informacion ha de estar, exclusivamente,
en manos del Estado”. (subrayado agregado)

En ese sentido, de las normas legales y los pronunciamientos efectuados por el
Tribunal Constitucional antes citados, se infiere que toda informacion que
posean las entidades de la Administracién Publica es de acceso publico; y, en
caso dicha informacién corresponda a un supuesto de excepcion previsto en
los articulos 15 a 17 de la Ley de Transparencia, constituye deber de las
entidades acreditar dicha condicion, debido a que poseen la carga de la
prueba.

De autos se observa que el recurrente solicité a la entidad que le brinde en CD
los requisitos y el procedimiento para obtener permisos ambientales en la
actividad de habilitacion urbana en cualquier modalidad, reurbanizacion,
reasentamiento, edificacion y/o construccién, subdivision con obras o
renovaciéon urbana, y la entidad le brind6 respuesta indicandole que el
procedimiento para obtener permisos ambientales en la actividad de
habilitacion urbana se encuentran en la Resolucién Ministerial N° 023-2020-
MINAM, adjuntandola, y que los requisitos de dicho procedimiento se
encuentran en el Procedimiento N° 9 del TUPA de la entidad, brindandole el
siguiente enlace: htttp:/tramites.vivienda.gob.pe/serviciosenlinea/.

Ante ello, el recurrente interpuso su recurso de apelacion alegando que no le
entregaron lo que pidid, pues solo le remitieron la referida norma y el enlace
electrénico, y se pronunciaron Unicamente respecto a los procesos de
evaluacion ambiental de las habilitaciones urbanas cuando su solicitud fue méas
amplia. Por su parte, en sus descargos la entidad afirmé que la solicitud del



recurrente correspondia al ejercicio del derecho de peticion, y no al derecho de
acceso a la informacion publica, no obstante lo cual, le brindé una serie de
informacion referida a su pedido de informacion. Y el recurrente cuestioné la
entrega de dicha informacion.

En ese sentido, esta instancia concluye que en tanto la entidad no negé poseer
la informacion requerida ni invocd alguna excepcion conforme a la Ley de
Transparencia, sino que brindé la informacion relacionada al pedido del
recurrente, aun cuando alega que la solicitud efectuada constituye el ejercicio
del derecho de peticibn administrativa y no el de acceso a la informacion
publica, corresponde analizar si dicha respuesta se realizé conforme a ley.

En el caso de autos, se aprecia que el recurrente solicitd expresamente lo
siguiente: “(...) Requisitos y procedimiento para obtener permisos ambientales
en la actividad de habilitacién urbana en cualquier modalidad, reurbanizacion,
reasentamiento, edificacion y/o construccion en cualquier modalidad,
subdivision con obras o renovacion urbana” (subrayado agregado), y la entidad
aleg6 que dicho pedido corresponde a una peticion administrativa conforme al
inciso 20 del articulo 2 de la Constitucion y regulado por el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS*,
debido a que se requiere una orientaciébn en materia de su competencia y
porque es informacién de conocimiento publico por parte de la ciudadania y no
informacion reservada a una determinada entidad.

Al respecto, el derecho de acceso a la informacion publica, conforme a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, tiene como finalidad el
acceso a informacién que haya sido creada u obtenida por una entidad de la
Administracion Publica o que se encuentre en su posesion o bajo su control. A
su vez, el cuarto péarrafo del articulo 13 de la mencionada norma sefala que
dicho derecho no faculta a los solicitantes a exigir que las entidades efectien
evaluaciones o analisis de la informacién que posean.

Por su parte, el numeral 117.2 del articulo 117 de la Ley N° 27444 incluye
como parte de las facultades derivadas del derecho de peticion a la
presentacion de solicitudes en interés particular del administrado, en interés
general de la colectividad, solicitudes para contradecir actos administrativos,
las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar
solicitudes de gracia. En dicha linea, el numeral 122.1 del articulo 122 del
mismo cuerpo normativo sefiala que en virtud a la peticion consultiva el
administrado puede requerir a las autoridades administrativas absolver
consultas sobre las materias a su cargo y el sentido de la normativa vigente
gque comprende su accionar, particularmente aquella emitida por la propia
entidad.

De las normas citadas se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica permite acceder a la informacion que haya producido, posea o0 se
encuentre bajo el control de una entidad de la Administracion Publica, sin que
ello suponga que la entidad efectie un andlisis o evaluacion de dicha
informacion, mientras que el derecho de peticion, en su modalidad consultiva,
justamente permite que los ciudadanos requieran precisiones 0
interpretaciones sobre las materias a cargo de la entidad, en especial con
relacion al ordenamiento juridico que le compete.
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En el caso de autos, el recurrente no ha solicitado que la entidad efectlie un
analisis de normas legales o que efectle una interpretacién del sentido de
alguna de las normas sobre permisos ambientales en la actividad de
habilitacion urbana a cargo de la entidad o que ilustre acerca de la aplicacion
de dichas normas a un caso especifico, por lo que su pedido no se encuentra
enmarcado en el derecho de peticién consultiva.

En lugar de ello, el pedido del recurrente se reduce a que se le brinde
informacion sobre los requisitos y procedimiento relacionados a permisos
ambientales en la actividad de habilitacién urbana, es decir, solo pretende que
se le alcance de modo preciso cuales son dichos requisitos y cual es el
procedimiento aplicable, informacién que, como se vera en seguida, la entidad
tiene debidamente identificada en la medida que dicha informacion
corresponde a un procedimiento administrativo a su cargo, por lo que debe
desestimarse el argumento de la entidad en este extremo.

Por otro lado, esta instancia observa que la entidad brindé una respuesta al
recurrente mediante correo electrénico de fecha 10 de setiembre de 2020,
adjuntandole la Resolucién Ministerial N° 023-2020-MINAM y un enlace
electrénico:

“Previo cordial saludo, el presente tiene por finalidad dar atencion a su
requerimiento de informacién, sobre los requisitos y procedimiento para obtener
permisos ambientales en la actividad de habilitacion urbana.

Al respecto cabe indicar que la Direccién General de Asuntos Ambientales (en
adelante, DGAA) tiene a su cargo la evaluacién de los estudios ambientales de
los proyectos de inversion bajo el &mbito de su competencia. En ese sentido,
corresponde a la DGAA conducir el proceso de evaluacion ambiental de las
habilitaciones urbanas que se_encuentran en el listado de Inclusién Sujetos al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, las cuales se detallan
en la Resolucién Ministerial N° 023-2020-MINAM.

En virtud a ello, los requisitos para iniciar el procedimiento administrativo para
obtener la clasificacibn ambiental de los proyectos de inversion sefialados en la
citada resolucién, son los que se detallan en el Procedimiento N° 9 del TUPA
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el cual podra ser
ubicado a través del siguiente enlace:
htttp:/tramites.vivienda.gob.pe/serviciosenlinea/. (...)” (subrayado agregado)

Al respecto, es preciso enfatizar, en primer lugar, que conforme al quinto
parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de brindar la informacion puablica
solicitada en la forma requerida en la solicitud: “No se podré negar informacién
cuando se solicite que esta sea entregada en una determinada forma o medio,
siempre que el solicitante asuma el costo que suponga el pedido”.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 1011-2008-PHD/TC, ha precisado que
la informacion debe ser remitida en la forma requerida por el solicitante, no
siendo valida la entrega por correo electrénico cuando la informacion ha sido
requerida de forma fisica:

“A juicio de este Tribunal Constitucional, el petitorio es lo suficientemente claro
para que la demandada entienda qué es lo que se ha requerido, pues se ha
solicitado documentos referidos a la obra "Ampliacién y mejoramiento de agua



potable, construccion del sistema de desagle y planta de tratamiento de aguas
residuales en los sectores de Pisonaypata y Lucmos, distrito de Curahuasi,
Abancay, Apurimac" en copia simple y no a través de correo electrénico. Por lo
tanto, la ausencia de respuesta en los términos requeridos oportunamente por
el actor, configura una vulneracién al derecho de acceso a la informacion
publica” (subrayado agregado).

En dicha linea, la respuesta brindada por la entidad al recurrente ha afectado la
normativa en materia de acceso a la informacién publica, en la medida que ha
entregado la informacion requerida por correo electronico, pese a que el
recurrente solicitd que la misma sea entregada en CD; por lo que debe
estimarse el recurso de apelacion y disponerse que la entrega de la
informacion requerida se efectlie en el modo solicitado por el recurrente en su
solicitud de informacion.

Sin perjuicio de ello, es necesario examinar también si la informacion entregada
por correo electrénico es conforme a lo previsto en la Ley de Transparencia. Al
respecto, cabe destacar que el Tribunal Constitucional sefial6 en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01277-2011-
PHDI/TC, que los alcances del derecho de acceso a la informacién contemplan
“proporcionar _la_informacién publica solicitada, sin otras exigencias que la de
ser actual, completa, clara y cierta”. (subrayado agregado)

De manera ilustrativa, cabe sefialar que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales de México —
INAI, que en el criterio contenido en las RRA 0003/16, RRA 0100/16 y RRA
1419/16 ha establecido que: “Para el efectivo gjercicio del derecho de acceso a
la informacion, la_congruencia implica _que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado
y atiendan _de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion” (subrayado agregado).

De este modo, se concluye que, al atender una solicitud de acceso a la
informaciéon publica, la entidad tiene la obligacién de brindar una respuesta
clara, precisa, actualizada, cierta y congruente con lo requerido, en el sentido
de gque debe pronunciarse sobre cada item de la informacion requerida.

A su vez, se debe recordar que en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 04203-2012-PHD/TC el Tribunal Constitucional sefial6 que:

“(...)Pretender que, en el presente caso, el demandante especifique, puntual y
concretamente, qué documentos son los que peticiona de antemano, resulta a
todas luces irrazonable por una cuestion de asimetria informativa. Es la
emplazada la que conoce qué documentos son los que se encuentran
relacionados a si se efectudé tal comunicacion, en la medida que los ha
producido y custodia.” (subrayado nuestro)

De esta jurisprudencia se colige, ademas, que existe una asimetria informativa
entre el solicitante de informacién y las entidades de la Administracion Publica,
lo que supone, entre otros aspectos, que dichas entidades deben brindar una



respuesta clara y precisa respecto de la informacion requerida, pues no pueden
suponer que los solicitantes conocen todos los detalles de dicha informacion.

En el caso de autos, se observa que en la respuesta brindada al recurrente la
entidad adjunté la Resolucion Ministerial N° 023-2020-MINAM denominada
“Modifican el listado que forma parte integrante de la R.M. N° 157-2011-MINAM
y normas modificatorias, con relacién a proyectos de inversidén contenidos en el
rubro Vivienda del sector Vivienda y Urbanismo™, la cual dispone: 1) “Modificar
el listado que forma parte integrante de la Resolucién Ministerial N° 157-2011-
MINAM y normas modificatorias, con relaciéon a los proyectos de inversion
contenidos en el rubro Vivienda del sector Vivienda y Urbanismo (...)",
presentando un nuevo listado de los proyectos de inversion sujetos al Sistema
Nacional de Impacto Ambiental, considerados en el Anexo |l del Reglamento de
la Ley N° 27466, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, y
2) Excluir los proyectos de inversion indicados en el numeral 3 del rubro
urbanismo correspondiente al sector Vivienda y en los numerales 4 y 5 del
rubro Construccién, correspondiente al sector Construccién y Saneamiento del
listado que forma parte integrante de la Resolucién Ministerial N° 157-2011-
MINAM y normas modificatorias, manteniéndose vigente los numerales 6 y
siguientes del sector Construccién y Saneamiento.

A su vez, al acceder al enlace: htttp:/tramites.vivienda.gob.pe/serviciosenlinea/,
esta instancia verific6 que remite al portal web del TUPA de la entidad, el cual
contiene catorce procedimientos administrativos. Ademas, entre ellos figura el
Procedimiento N° 9 que corresponde a “CLASIFICACION AMBIENTAL DE
PROYECTOS DE INVERSION Y APROBACION DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) O
RECLASIFICACION AMBIENTAL DE PROYECTOS DE INVERSION”, y brinda
un enlace®, el cual remite a la pagina llamada “Formulario Virtual para iniciar un
Procedimiento Administrativo”, el cual presenta un listado de diez
procedimientos distintos con sus denominaciones, entre los cuales se
encuentra el Procedimiento N° 9. Ademas, entre diversos enlaces del referido
portal, al lado izquierdo de dicho procedimiento existe un enlace que remite al
portal’ titulado “OBTENER CERTIFICACION AMBIENTAL (CA) -
CERTIFICACION AMBIENTAL PARA TU PROYECTO DE INVERSION”, el
cual brinda diversa informacién: concepto de una certificacion ambiental,
guienes pueden solicitar dicha certificacion, requisitos para ello, formatos para
carga de archivos, informaciéon importante sobre dicho procedimiento, entre
otros, y al lado izquierdo del referido procedimiento existe el simbolo de
pregunta de ayuda®, el cual accede a una ventana titulada “Clasificacion
Ambiental de Proyectos de Inversibn y Aprobaciéon de los Términos de
Referencia del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o Reclasificacion Ambiental
de Proyectos de Inversidn”, que describe en qué consiste dicho procedimiento,
gué se debe tener en cuenta, los requisitos gue se deben cumplir y el
procedimiento a sequir.

Al respecto, esta instancia aprecia que la entidad solo precis6 que se encuentra
a cargo del proceso de evaluacion ambiental de las habilitaciones urbanas que

Para mayor detalle: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/477665/RM._N__023-2020.pdf. Consulta
realizada el 15 de octubre de 2020.

Para mayor detalle: http://nike.vivienda.gob.pe/SICA/modulos/TUPA%20DGAA.aspx. Consulta realizada el 15 de
octubre de 2020.

Para mayor detalle: http://nike.vivienda.gob.pe/SICA/modulos/CertificacionAmbiental.aspx. Consulta realizada el 15
de octubre de 2020.

Para mayor detalle: http://nike.vivienda.gob.pe/SICA/modulos/TUPA%20DGAA.aspx. Consulta realizada el 15 de
octubre de 2020.



se encuentran en el listado de Inclusion Sujeto al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, adjuntandole la Resolucién Ministerial N°
023-2020-MINAM a efectos de que el ciudadano verifique cuales son los
procesos a cargo de la entidad. Dicha respuesta, sin embargo, no satisface el
pedido del recurrente, en la medida que éste no solicité que le entreguen la
norma que detalla los procesos a cargo de la entidad en materia de evaluacion
ambiental para habilitaciones urbanas, precision que si bien era necesaria para
gue el ciudadano conozca los procedimientos cuya competencia estaba a
cargo de la entidad en la materia solicitada, no cumplia con especificar los
requisitos y procedimiento bajo el cual se conducia la evaluacion ambiental.
Ademads, la norma remitida es una norma que modifica parte de otra norma, lo
gue exigia que el ciudadano revise la misma comparandola con la norma
modificada. Sin embargo, esta Ultima no ha sido alcanzada al recurrente, de
modo que en este punto la informacién no fue entregada de modo completo.

Por otro lado, en cuanto al enlace web remitido, el mismo demuestra que la
entidad posee diversa informacién previamente sistematizada sobre los
requisitos y procedimiento para la certificacion ambiental sobre habilitaciones
urbanas en el marco de su competencia, por lo que la misma podia ser
entregada al recurrente sin necesidad de crear nueva informacion o realizar
analisis o evaluacién respecto de la misma. No obstante ello, es preciso
destacar que el enlace indicado en el correo electronico de respuesta, no
conduce especificamente al procedimiento de interés del recurrente sino a
todos los procedimientos administrativos de la entidad, exigiéndole que
navegue en diversos enlaces sin mayor orientacion y ubique informacion
dispersa, lo que no se condice con la obligaciébn de que la informacion
proporcionada sea precisa, en el sentido de que se brinde lo requerido de
modo especifico.

Adicionalmente a ello, cabe afiadir que en sus descargos la entidad afirmé que
precisé al recurrente que la certificacion ambiental no es exigible para todos los
proyectos de habilitacién urbana de tipo residencial, por lo que le remitié la
Resolucion Ministerial N° 023-2020-MINAM a fin de que identifique si su
proyecto se enmarca en la tipologia de proyectos alli sefialados. Al respecto,
cabe indicar que en la respuesta brindada al recurrente mediante el correo
electrénico de fecha 10 de setiembre de 2020 no se observa ninguna precision
en ese sentido, limitandose a sefialar que en la indicada resolucién se
encontraban los procesos de certificacibn ambiental a cargo de la entidad.

Finalmente, en los referidos descargos la entidad sefal6 que, con fecha 9 de
octubre de 2020, remiti6 al correo electrénico del recurrente la Carta N° 751-
2020-VIVIENDA/VMCS-DAA en la cual indica que la entidad, a través de la
Direccion General de Asuntos Ambientales, no emite permisos ambientales ni
ningun otro titulo habilitante para la ejecuciéon de un proyecto de inversién de
habilitacion urbana, no obstante ello, si tiene la funcién de conducir el proceso
de evaluacion ambiental de los proyectos de inversion de habilitaciones
urbanas de tipo residencial sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, sefialados en la Resolucién Ministerial N° 023-2020-MINAM
y aprueba los estudios ambientales de dichos proyectos otorgando la
respectiva certificacion ambiental, la cual no constituye titulo habilitante para el
inicio de ejecucion de la obra. De alli que, si un proyecto esté sujeto al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, debera cumplir los requisitos
gue se encuentra en el Procedimiento N° 9 del TUPA para obtener la
certificacion ambiental. Sobre el particular, cabe indicar que el recurrente
confirmd la recepcion de la referida carta mediante correo electronico de fecha



12 de octubre de 2020, cuestionando su contenido debido a que le entrega
informacion incompleta, pues su pedido es mas amplio.

Al respecto, cabe indicar que si bien la aludida carta describe la competencia
de la entidad en esta materia, de un modo mas preciso, asi como los casos en
gue es exigible la certificacion ambiental y los efectos de dicha certificacion, y
ha incluido un enlace que deriva de modo especifico al Procedimiento N° 09 del
TUPA de la entidad, en el cual se encuentran los requisitos y el procedimiento
para la certificacion ambiental de habilitaciones urbanas a cargo de la entidad:
http://femvcs.vivienda.gob.pe/resoluciones/Emitidos/anexo-integrado-TUPA. pdf,
la entidad no ha cumplido con entregar la informacion en el modo requerido por
el recurrente, esto es, en CD.

Por otro lado, si bien el recurrente indica que la entidad no se pronuncia
respecto a su pedido de modo completo, no ha especificado qué aspectos no
fueron atendidos por la entidad, y por el contrario, de la revision de la referida
carta se observa que toma en cuenta el requerimiento del recurrente, tal y
como lo solicitd, y su respuesta brinda detalles e informacion sobre los
requisitos y el procedimiento para la certificacion ambiental en habilitaciones
urbanas que se encuentran bajo su competencia.

Al respecto cabe reiterar que el derecho de acceso a la informacién publica,
conforme al articulo 10 de la Ley de Transparencia, tiene como finalidad el
acceso a informacién que haya sido creada u obtenida por una entidad de la
Administracion Publica o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

De alli que, en tanto la entidad se encuentra obligada a brindar respuesta
respecto a la informacion que cuenta o tiene obligacion de contar, y en este
caso ha brindado informacién sobre los aspectos requeridos por el recurrente
en_el marco de su _competencia, esta instancia concluye que la respuesta
brindada a través de la Carta N° 751-2020-VIVIENDA/VMCS-DAA no es
incompleta, como alude el recurrente, por lo que corresponde desestimar el
argumento del recurrente en este extremo.

Por todo lo antes mencionado, corresponde declarar fundado el recurso de
apelacién y ordenar a la entidad la entrega de la informacién contenida en la
Carta N° 751-2020-VIVIENDA/VMCS-DAA, en formato CD, previo pago del
costo de reproduccion.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a
las normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:
Articulo _1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por

GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON, por lo que se dispone REVOCAR el
contenido del correo electréonico de fecha 10 de setiembre de 2020; y en
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consecuencia, ORDENAR al MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO que entregue al recurrente la informacion solicitada en CD, conforme
los argumentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo_2.- SOLICITAR al MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO que, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite el
cumplimiento de la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo _4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucién a GUNTHER
HERNAN GONZALES BARRON vy al MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION
Y SANEAMIENTO, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 18.1 del articulo
18 de la norma sefialada en el articulo precedente.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).

VANESA VERA MUENTE
Vocal Presidenta

VANESSA LUYO CRUZADO JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Vocal

vp: fjlf/jmr
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