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RESOLUCION N° 476-2019-MINEM/CM

Lima, 16 de septiembre de 2019

EXPEDIENTE : “TAMBILLO 037, cédigo 01 02320 18

MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA 1 Instituto Geoldgico Minero y Metalirgico-INGEMMET

ADMINISTRADO : BHP BILLITON WORLD EXPLORATION INC.
SUCURSAL DEL PERU (BHP)

VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Sancho Rojas

I.  ANTECEDENTES

L.

Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero “TAMBILLO 037, c¢6digo 01-
02320-18, fue formulado con fecha 11 de mayo de 2018, por BHP BILLITON
WORLD EXPLORATION INC. SUCURSAL DEL PERU por una extension de 1000
hectdreas de sustancias metdlicas, ubicado en el distrito y provincia de Pomabatnba,
departamento de Ancash.

Mediante resolucion de fecha 15 de octubre de 2018, sustentada en el Informe N°
10245-2018-INGEMMET-DCM-UTN, la Directora de Concesiones Mincras del
Instituto Geoldgico Minero y Metaltirgico-INGEMMET ordend, entre otros, que se
expida los catteles de aviso de petitorio de concesiéon minera al titular del petitorio
mninero “TAMBILLO 03, a fin que efectiie y entregue la publicacion, conforme lo
disponen los articulos 19 y 20 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado
por Decreto Supremo N° 018-92-EM, sustituido este Gltimo en su primer y scgundo
parrafo por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 033-94-EM, bajo apercibimiento de
declarar el abandono del petitorio.

La resolucion de fecha 15 de octubre de 2018 y los carteles de aviso fueron expedidos a
la administrada al domicilio sito en Av. Santa Cruz N° 888, piso 4, distrito de
Miraflores, provincia y departamento de Lima. Asimismo, fueron recibidos y sellados
por Philippi Prietocarrizosa Ferrero Du&Uria en representacion de la recurrente el 23
de octubre de 2018, conforme se advierte del Acta de Notificacion Personal N°
441101-2018-INGEMMET (fs. 24).

Mediante Escrito N° 01-008717-18-T, de fecha 17 de diciembre de 2018, la recurrente
presentd las publicaciones de los avisos de petitorio minero efectuados en el Diario
Oficial “El Peruano” el 22 de noviembre de 2018 (fs. 28) y en el diario local “Ya” el 21
de noviembre de 2018 (fs. 29).

La Unidad Técnico Operativa de la Direccion de Concesiones Mineras mediante
Informe N° 2607-2019-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 25 de marzo de 2019,
sefial6 que en la publicacién del Diario Oficial “El Peruano™ de fecha 22 de noviembre
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de 2018, en lo que concierne al datum se observa PSAD 56 cuando debe decir WGS84
y que lo observado altera la ubicacion del petitorio minero a otro lugar que no
corresponde a lo solicitado. Sefiala, ademas, que las coordenadas UIM del petitorio se
encuentran correctamente identificadas en el sistema WGS84 siendo las siguientes: V1:
N 9 031 000 00, T 224 000 00: V2: 9 031 000.00, [T 225 000.00: V3: 9 030 000.00 E
225 000.00, V4: 9 030 000.00, £ 227 000.00, V5: 9 027 000.00, E 227 000.00 y V6: 9
027 000.00, E 224 000.00. Se adjunta el plano catastral- DATUM WGS84 (fs. 32).

6. La Unidad Técnico Normativa mediante Informe N° 3652-2019-INGEMMET-DCM-
UTN, de fecha 27 de marzo de 2019 (fs. 33), sefialé que el sistema de coordenadas
UTM en la publicacién efectuada en el Diario Oficial “El Peruano” no corresponde al
sistema del petitorio minero “TAMBILLO 03”, siendo lo correcto: coordenadas UTM
WGS84. Por lo que la publicacion efectuada resulta improcedente. Pot otio lado, el
plazo para la publicacién del cartel venci6 el 06 de diciembre de 2018 y, siendo
posterior la presentacién de las publicaciones al plazo para publicar, no procede se
otorgue plazo en atencién al error incurrido en la publicacion del referido diario, por lo
que el petitorio antes acotado se encuentra incurso en causal de abandono.

7. Mediante Resolucién de Presidencia N° 0903-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 04
de abril de 2019, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, se resuelve declarar el
abandono del petitorio minero “TAMBILLO 03”.

8. Con Escrito N°® 01-003766-19-T, de fecha 07 de mayo de 2019, BIII" BILLITON
WORLD EXPLORATION INC. SUCURSAL DEL PERU (BHP) interpone recurso de
revisién contra la Resoluciéon de Presidencia N° 0903-2019-INGEMMET/PE/PM.

9. Por resolucién de fecha 27 de mayo de 2019 del Presidente Ejecutivo del INGEMMET,
se dispoue conceder el 1ecutso de tevision sefialado en el numeral anterior y elevar el
expediente del derecho minero “TAMBILLO 03” al Consejo de Mineria para los fines
de su competencia; sicndo remitido con Oficio N° 369-2019-INGEMMET/PE, de fecha
13 de junio de 2019.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION
La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo siguiente:

10. Si bien la denominacién del sistema de coordenadas era incorrecta, las coordenadas
UTM del petitorio minero estaban correctamente consignadas bajo el sistema WGS84
que se exige actualmente.

11. El error fue cometido por el Diario Oficial “El Peruano” ya que si se cumplié con
remitir el cartel del petitorio minero con la informacién correcta, tal y como fue
notificado por el INGEMMET.

12. El error cometido por el Diario Oficial “El Peruano” no afecta los objetivos que buscan
las normas para dicha publicacién ni derechos de terceros. Asimismo, contraviene
distintas resoluciones del Consejo de Mineria sobre el mismo asunto y viola principios
generales del derecho administrativo cuya interpretacion y ejecucion de normas tiene
reconocimiento constitucional.
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De los articulos 19 y 20 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-92-EM, se puede concluir que las Unicas exigencias legales
establecidas a los titulares de petitorios mineros es verificar que el contenido del cartel
de publicacion esté completo y proceder a publicar v comunicar al INGEMMET dentio
del plazo determinado, no reguldndose ningan supuesto de error y, mucho menos, una
sancidn de improcedencia en caso que eso ocurra.

En aplicacion del Principio de Buena Fe Procedimental, el cual debe regir la conducta
de todos los administrados, ningiin tercero podria argumentar que el error en la
consignacion del sistema de coordenadas podia generarle una confusion para efectos de
la ubicacion del petitorio minero y la eventual formulacién de alguna oposicion.

Cualquier tercero interesado podia verificar la publicacion en el diario local "Ya” de
Huaraz para advertir el error cometido por el Diario oficial “El Peruano” y ubicar
adecuadamente el petitorio minero.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no declarar el abandono del petitorio minero “TAMBILLO 03~
por publicar el cartel de aviso en el Diario Oficial “El Peruano” indicando PSAD56 cuando
debié ser WGS84.

NORMATIVIDAD APLICABLE

16,

17.

18.

El articulo 19 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-92-EM, que establece que todos los petitorios de concesiones mineras
deberdn publicarse por una sola vez en el Diario Oficial "El Peruano” y en el diario
encargado de la publicacién de los avisos judiciales de la capital del departamento en
donde se encuentre ubicada el 4rea solicitada. En este ultimo caso, de no existir diario,
se fijardan avisos durante siete (7) dias habiles en la respectiva Oficina Registral
Regional del Registro Publico de Mineria. Los petitorios de concesiones mineras
ubicadas en el departamento de Lima se publicaran unicamente en el Diario Oficial "El
Pcruano". Las publicaciones deberan contener la siguiente informacion: nombre y
codigo del petitorio, titular, coordenadas U.T.M. dc los vértices de la cuadricula o
conjunto de cuadriculas solicitadas, extension, departamento, provincia y distrito donde
se ubica y fecha y hora de presentacion.

El articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Mineros, sustituido por el articulo 1
del Decreto Supremo N° 33-94-EM, que precisa que la publicacion debera realizarse
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion del aviso
correspondiente y, dentro de los sesenta (60) dias naturales siguientes a la fecha de
publicacidn, el interesado debera entregar las paginas enteras en las que conste la
publicacion de los avisos a la Oficina del Registro Puiblico de Mineria correspondiente,
ahora Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico-INGEMMET.

El numeral 1 del articulo II del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que establece que esta ley contiene normas comunes para
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las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y, regula todos los
¢ ¥

procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los

procedimientos especiales.

El numeral 2 del articulo 11 del Titulo Prelimmar del ‘Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General; que establece que las leyes que
crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones
menos favorables a los administrados que las previstas en esta ley.

El numeral 1.3 del articulo TV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
I ey del Procedimiento Administrativo General, que regula el Principio de Impulso
de Oficio, que establece las autoridades deben dirigir ¢ impulsar de oficio el
procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.

El numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
Ley del Procedimiento Administrativo General, que regula el Principio de
informalismo, que establece que las normas de procedimiento deben ser
intcrpretadas en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones
de los admlnlstrados, de modo que sus derechos e inlereses no sean alectados pot la
exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés
publico.

El numeral 1.8 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
Ley del Procedimiento Administiativo Genetal, que tegula el Principio de Buena
Fe Procedimental, que establece que la autoridad administrativa, los administrados,
sus representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento,
realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracion y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus
propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente
[.ey. Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de
modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental.

El numeral 1.10 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, que regula el Principio de
Eficacia, que establece que los sujetos del procedimiento administrativo deben
hacer prevalecet el cunplimiento de la finalidad del acto procedimental sobre
aquellos formalismos cuya realizacién no incida en su validez, no determinen
aspectos importantes en la decisién final, no disminuyan las garantias del
procedimiento, ni causen indefension a los administrados. En todos los supuestos
de aplicacién de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las
formalidades no esenciales debera ajustarse al marco normativo aplicable y su
validez serd una garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer con la
aplicacion de este principio.
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El numeral 21.4 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado antes acotado, referente
a la notificacion personal, que establece que la notificacion personal se entenderd
con la persona que deba ser notificada o su representante legal pero, de no hallarse
presente cualquicra de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra
entenderse con la petsona que se eucuentre en dicho domicilio, dejandose
constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacién con el
administrado.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

El cémputo del plazo de 30 dias hébiles para la publicacion de los carteles de aviso
de petitorio de concesion minera es a partir del dia habil siguiente de aquel en que
se efectud la notificacion, conforme lo sefialan las normas antes acotadas.

De la revision de actuados se tiene que la notificacion de la resolucién de fecha 15
de octubre de 2018, sustentada en el Informe N° 10245-2018-INGEMMET-DCM-
UTN, fue realizada el 23 de octubre de 2018, conforme se desprende del Acta de
Notificacion Personal N° 441101-2018-INGEMMET, que obra a fojas 24. Por
tanto, se debe considerar a la recurrente como bien notificada a partir del 23 de
octubre de 2018, conforme lo dispone el numeral 21.4 del articulo 21 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Al darse como bien notificada a la recurrente el 23 de octubre de 2018, conforme a
lo sefialado en el punto anterior, el plazo para efectuar las publicaciones vencio cl
06 de diciembre de 2018.

Consla en autos que las publicaciones fucron cfectuadas en el Diario Oficial “Tl
Peruano”, de fecha 22 de noviembre de 2018 y en cl diario local “Ya”, de fecha 21
de noviembre de 2018. Por lo tanto, dichas publicaciones fueron realizadas dentro
del plazo de ley.

Habiéndose efectuado la ultima publicaciéon el 22 de noviembre de 2018 en el
Diario Oficial “El Peruano”, el plazo de los 60 dias calendarios para presentar las
publicaciones ante la autoridad minera, contados desde la referida fecha, vencio el
22 de enero de 2019. En consecuencia, el Escrito N° 01-008717-18-T, de fecha 17
de diciembre de 2018, que presentd las referidas publicaciones se efectud dentro del
plazo de ley.

Se adviette que cu la publicacién en el Diario Oficial “Ll Peruano” se cometio un
error en el nombre del sistema de las coordenadas UTM al sefialar PSAD56 cuando
lo correcto debié ser WGS84. Al respecto, se advierte que los carteles de petitorio
de concesidén minera fueron emitidos, notificados y recibidos por la recurrente con
la informacién correcta lista para ser publicada. Por tanto, este colegiado es de la
conviccién que dicho error no debe ser imputado a la recurrente, sino al Diario
Oficial “El Peruano™.
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Se declard en abandono el petitotio mineto “TAMBILLO 03" por considerar
improcedente la publicacion del Diario Oficial “El Peruano™ por haber publicado en
forma erronea el sistema de coordenadas UTM. Por tanto, para resolver el caso de
autos, se debe partir por lo dispuesto en el numeral 2 del articulo [T del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, en cuanto dispone
que los procedimientos especiales no pueden establecer condiciones menos
favorables que las que sefiala la Ley del Procedimiento Administrativo General. En
consecuencia, se debe aplicar los principios administrativos de la ley antes acotada
que son los que deben guiar al procedimiento ordinario del titulo de concesidn
minera.

Conforme a los numerales anteriores de esta resolucion, se advierte que la
recurrente recibid las notificaciones de los carteles de aviso de petitorio de
concesion minera, los mand6 a publicar en los diarios respectivos conforme le
fueron notificados y los present6é al INGEMMET dentro del plazo de ley. Por tanto,
la recurrente cumplié con lo dispuesto por las normas mineras y tuvo una conducta
procedimental acorde con el principio de Buena Fe.

Al haberse publicado los carteles de aviso de petitorio de concesién minera en el
Diario Oficial “El Peruano” y en el diario local “Ya” de mayor circulacion, resulta
tazonable  considetwr que e cutnplié con la finalidad procedimental de dar a
conocer publicamente el tramite del petitorio minero para preservar el interés
publico. Por otro lado, se debe sefialar que el error cometido sélo se dio en un
diario (Diario Oficial “Fl Peruano™) y no abarcd a la enumeracion de los 6 vértices
en norte y este de las coordenadas UTM del petitorio minero “TAMBILLO 03”.
Asimismo, la informacién correcta se encuentra en el diario local “Ya” para que
terceros se informen de manera oportuna y correcta. Ademds, dicho petitorio
mineto no se encuentta supetpuesto sobre  detechos winetos  priotitatios y
posteriores, ni en drea urbana, ni de expansion urbana, tal como se advierte del
Informe N° 7657-2018-INGEMMET-DCM-UTO (fs. 14 a 15).

Al haberse declarado en abandono el petitotio minero “TAMBILLO 03" se
privilegioé el formalismo de las actuaciones procedimentales sobre la finalidad
perseguida por éstas y resulta desproporcionado para cautelar el interés publico, el
mismo que no se vio afectado con el error cometido conforme lo sefialado en el
numeral anterior. En consecuencia, dicho acto administrativo contraviene lo
dispuesto en los Principios de Informalismo, Eficacia, Razonabilidad y Buena Fe
dentro del procedimiento ordinario de titulacion minera Por tanto, la resolucion
venida en revisién no se encuentra conforme a ley.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar fundado el recurso de revisién
interpuesto por BHP BILLITON WORLD EXPLORATION INC. SUCURSAL
DEL PERU (BHP) contra la Resolucion de Presidencia N° 0903-2019-
INGEMMET/PE/PM, de fecha 04 de abril de 2019, del Presidente del Consejo
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Directivo del Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico-INGEMMET, que declara
el abandono del petitorio minero “TAMBILLO 03”; la que debe revocarse;
debiéndose continuar el tramite conforme a ley.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar fundado el recurso de revision interpuesto por BHP BILLITON WORLD
EXPLORATION INC. SUCURSAL DEL PERU (BHP) contra la Resolucion de
Piesidencia N® 0903-2019-INGECMMET/PLE/TM, de fecha 04 de abril de 2019, del
Presidente del Consejo Directivo del Instituto Geoldgico Minero y Metaltrgico-
INGEMMET, que declara el abandono del petitorio minero “TAMBILLO 03”; la
que se¢ revoca; debiéndose continuar el trdmite conforme a ley.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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