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RESOLUCION N° 494-2019-MINEM/CM

Lima, 26 de setiembre de 2019

EXPEDIENTE : “SANTO DOMINGO DE ALATRISTA 27 codigo 01-
03383-18
MATERIA i Recurso de Revision
PROCEDENCIA 3 Instituto Geoldgico Minero y Metaltrgico - INGEMMET
ADMINISTRADO - Dory Victoria Gonzales Lopez
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla
ANTECEDENTES

l.

Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero “SANTO DOMINGO DE
ALATRISTA 27, codigo 01-03383-18, fue formulado el 06 de agosto de 2018 por Dory
Victoria Gonzales Lopez por una extension de 100 hectareas de sustancias metdlicas,
ubicado en el distrito de Limbani, provincia Sandia y departamento de Puno.

Mediante Informe N° 11748-2018-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 16 de octubre de
2018, la Unidad Técnico Operativa de la Direccidn de Concesiones Mineras del Instituto
Geoldgico Minero y Metalirgico-INGEMMET advierte que el petitorio minero
“SANTO DOMINGO DE ALATRISTA 2” se encuentra superpuesto totalmente a la
Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene, declarado con Decreto
Supremo N° 012-96-AG. Se adjunta plano catastral que corre a fojas 15.

Por resolucion de fecha 28 de enero de 2019 de la Directora de la Direccion de
Concesiones Mineras, corriente a fojas 52, sustentada en el Informe N° 1162-2019-
INGEMMET-DCM-UTN, se ordena oficiar al Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas-SERNANP, a fin de que emita la opinién de compatibilidad o no respecto al
otorgamiento de titulo de concesién minera del petitorio minero “SANTO DOMINGO
DE ALATRISTA 27 ; remitiéndose para tal efecto el Oficio N° 166-2019-INGEMMET-
DCM, de fecha 28 de enero de 2019, corriente a fojas 53.

Segin consta a fojas 67, el Director de Gestién de las Areas Naturales Protegidas-
SERNANP, en respuesta a lo solicitado, remite el Oficio N° 568-2019-SERNANP-
DGANP, de fecha 26 de marzo de 2019, adjuntando la Opinién Técnica N° 259-2019-
SERNANP-DGANP, la cual sefiala que el petitorio “SANTO DOMINGO DE
ALATRISTA 27 presenta una superposicion total (100 %) a la Unidad de Conservacion
de Oso 4, reconocida como zona de alto valor para la conservacion del hébitat de esta
especie y para la conectividad de la zona de amortiguamiento y el Parque Nacional
Bajuaja Sonene, en la zona andino amazdnica de la regién Puno, no siendo la actividad
minera concordante con el Plan Maestro del parque antes mencionado. Por lo tanto, el
petitorio minero “SANTO DOMINGO DE ALATRISTA 2” es no compatible respecto
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del 4rea superpuesta a la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja
Sonene.

Por Informe N° 4836-2019-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 22 de abril de 2019, la
Unidad 'Técnico Normativa de la Direccion de Concesiones Mineras seiiala que, estando
a lo advertido por la Unidad Técnico Operativa y a lo opinado por el SERNANP,
procede cancelar el petitorio minero “SANTO DOMINGO DE ALATRISTA 27,

Mediante Resolucidon de Presidencia N° 1348-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 08 de
mayo de 2019, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, se cancela el petitorio minero
“SANTO DOMINGO DE ALATRISTA 27,

Mediante Escrito N° 01-004814-19-T, de fecha 10 de junio de 2019, la administrada
interpone recurso de revision. Dicho recurso fue elevado al Consejo de Mineria con
Oficio N° 439-2019-INGEMMET/PE, de fecha 11 de julio de 2019.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo siguiente:

8.

Es bésicamente con el estudio ambiental que se puede determinar técnicamente el
impacto que la actividad minera, sea de exploracién o explotacién, puede tener en la
zona natural protegida, lo que no sucede en el procedimiento de titulo del derecho
minero en que sdlo se tiene advertencia de superposicion del derecho peticionado al
Area Natural Protegida.

La Opinién Técnica N° 259-2019-SERNANP-DGANP ha sido emitida sin el sustento
de un estudio de impacto ambiental de la actividad minera a desarrollar en el 4rea
superpuesta al 4rea protegida a que hace referencia el ordenamiento juridico ambiental,
estudio ambiental que el titular minero estd obligado a presentar al Ministerio de
Energia y Minas una vez obtenido su titulo, en el caso que desee iniciar actividades
mineras.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede la cancelacion del petitorio minero “SANTO DOMINGO DE
ALATRISTA 27, por estar superpuesto totalmente sobre la Zona de Amortiguamiento del
Parque Nacional Bahuaja Sonene.

NORMATIVIDAD APLICABLE

10. El articulo 68 de la Constitucion Politica del Peri que establece que el Estado esta

L1,

obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las areas naturales
protegidas.

La Ley N° 26834 que , en sus articulos 21 y 22, define a los Parques Nacionales como
4reas que constituyen muestras representativas de la diversidad natural del pais y de sus
grandes unidades ecoldgicas. En ellos se protege con caracter intangible la integridad
ecoldgica de uno o mas ecosistemas, las asociaciones de la flora y fauna silvestre y los
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procesos sucesionales y evolutivos, asi como otras caracteristicas, paisajisticas y
culturales que resulten asociadas, y las califica dentro de las areas naturales protegidas
de uso indirecto, es decir, aquellas areas que permiten la investigacion cientifica
no manipulativa, la recrencién y el turismo, en zonas apropiadamente designadas y
manejadas para ello. En estas areas no se permite la extraccion de recursos naturales, asi
como modificaciones y transformaciones del ambiente natural.

El articulo 25 de la Ley N° 26834, que establece que las zonas de amortiguamiento son
aquellas zonas adyacentes a las Arcas Naturales Protegidas del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado - SINANPE que, por su naturaleza y ubicacion,
requieren un tratamiento especial para garantizar la conservacion del area protegida,
indicando que el plan maestro de cada area definira la extension que corresponda a
su zona de amortiguamiento y que las actividades que alli se realicen no deben poner en
riesgo el cumplimiento de los fines del Area Natural Protegida.

El articulo 27 de la Ley N° 26834, que precisa que el aprovechamiento de recursos
naturales en Areas Naturales Protegidas sélo podra ser autorizado si resulta
compatible con la categoria, la zonificacién asignada y el Plan Maestro del area y no
debe perjudicar el cumplimiento de los fines para los cuales se ha establecido el érea.
Segtin el articulo 28 de la misma norma, las solicitudes para aprovechar recursos
naturales al interior de las Areas Naturales Protegidas del SINANPE y de las 4reas de
conservacion regional se tramitaran ante la autoridad sectorial competente y sélo podran
ser resueltas favorablemente si se cumplen las condiciones del articulo anterior. La
autorizacién otorgada requiere la opinion previa favorable de la autoridad del SINANPE.

El articulo 116 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por
Decreto Supremo N° 038-2001-AG y modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo
N° 003-2011-MINAM, que regula la emisién de la Compatibilidad y de la Opinion
Técnica Previa Favorable por parte del SERNANP, solicitada por la entidad de nivel
nacional, regional o local que resulte competente, de forma previa al otorgamiento de
derechos orientados al aprovechamiento de recursos naturales y/o a la habilitacién de
infraestructura en las Areas Naturales Protegidas de administracién nacional y/o en sus
zonas de amortiguamiento, y en las Areas de Conservacion Regional; estableciendo, en
su numeral 116.1, que la emision de Compatibilidad es aquella Opinién Técnica Previa
Vinculante que consiste en una evaluacion a través de la cual se analiza la posibilidad de
concurrencia de una propuesta de actividad, con respecto a la conservacion del Area
Natural Protegida de administracién nacional, o del Area de Conservacion Regional, en
funcién a la categoria, zonificacién, Plan Maestro y objetivos de creacion del drea en
cuestion.

El Decreto Supremo N° 012-96-AG, publicado en el Diario Oficial “El Peruano™ el 19
de julio de 1996, modificado por Decreto Supremo N° 048-2000-AG, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 5 de septiembre del 2000, que cred el Parque Nacional
Bahuaja Sonene.

. La Resolucién Jefatural N° 141-2003-INRENA, publicada en el Diario Oficial “El

Peruano” el 7 de octubre del 2003, que aprobo los planes maestros del Parque Nacional
Bahuaja Sonene y de la Reserva Nacional de Tambopata.
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La Resolucion Jefatural N° 290-2005-INRENA, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 11 de diciembre de 2005, que dispuso la publicaciéon de la memoria
descriptiva y inapa que delimita la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopala y del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De la revision de actuados se tiene que la Unidad Técnico Operativa de la Direccion de
Concesiones Mineras determind, respecto al petitorio minero “SANTO DOMINGO DE
ALATRISTA 2”, que se encuentra totalmente superpuesto a la Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

Sobre las areas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento, las normas antes
acotadas establecen que: 1.- Las actividades que se realicen en las zonas de
amortiguamiento estdn sujetas a la condicion de que no pongan en riesgo el
cumplimiento de los fines de las respectivas dreas naturales protegidas; 2.- La autoridad
minera a cargo del procedimiento ordinario de un derecho minero superpuesto a un area
natural protegida o a su zona de amortiguamiento debe coordinar necesariamente con el
SERNANP acerca de la compatibilidad de la actividad con la naturaleza juridica y
condiciones naturales del 4rea involucrada; y, 3.- El otorgamiento del titulo de
concesion minera respecto de petitorios ubicados en estas zonas sélo puede otorgarse
previa opinidn técnica favorable del SERNANP, entidad competente.

En el presente caso, con la Opinion Técnica N° 259-2019-SERNANP-DGANP, el
SERNANP opiné por la no compatibilidad del petitorio minero “SANTO DOMINGO
DE ALATRISTA 2” con la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja
Sonene.

Asimismo, debe tenerse presente que el Consejo de Mineria, en reiterada jurisprudencia,
declard la nulidad de oficio de las resoluciones que cancelan los derechos mineros
superpuestos a la en la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene,
y dispuso que la autoridad minera competente oficie nuevamente al INRENA, ahora
SERNANP, para un nuevo pronunciamiento. Sin embargo, conforme a la Resolucion N°
05 - 2012-MEM/CM, de fecha 22 de enero de 2012, el Consejo de Mineria advirtié que
en el tramite del derecho minero “JOSE SMITH”, codigo 01-03215-05, se volvid a
oficiar al SERNANP, v dicho organismo ratific su anterior opinién técnica de no
proseguir con el tramite de titulacion del referido petitorio minero superpuesto a la
Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene. Por tanto, la
resolucion venida en revision se encuentra arreglada a derecho.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
interpuesto por Dory Victoria Gonzéiles Lopez contra la Resolucién de Presidencia N°
1348-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 08 de mayo de 2019, del Presidente del
Consejo Directivo del Instituto Geoldgico Minero y Metaltrgico-INGEMMET, la que
debe confirmarse.
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Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los miembros del
Consegjo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:
Declarar infundado el recurso de revision interpuesto por Dory Victoria Gonzales Lopez
contra la Resolucidn de Presidencia N° 1348-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 08 de

mayo de 2019, del Presidente del Consejo Directivo del Instituto Geoldgico Minero y
Metaltrgico-INGEMMET, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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