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Miraflores, 28 de junio de 2022

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01335-2022-JUS/TTAIP de fecha 27 de mayo de
2022, interpuesto por JAVIER ARTURO CARRION OJEDA contra el Oficio N° 000029-
2022-GRLL-GGR-GRE-UGELTNO-RESP-TAIP y el Informe N° 025-2022-GRLL-
GGR/GRE-UGEL TNO-AAD-CPPADD de fechas 20 y 18 de mayo de 2022,
respectivamente, mediante los cuales la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
N°03 TRUJILLO NOR OESTE atendié la solicitud de acceso a la informacion publica
presentada con fecha 9 de mayo de 2022.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 9 de mayo de 2022, el recurrente solicitd a la entidad la siguiente
informacion:

“1. Copia de las Resoluciones Directorales que designa a los miembros de CPPPD
de docentes del afio 2019, 2020 y 2021.*

2.Copia de las Resoluciones Directorales que designa a los miembros de la CPPAD
de Administrativos 2020 y 2021 y 2022.?

3.Copia de la R.D. o acto administrativo en donde su despacho designa al
REGISTRADOR O ADMINISTRADOR del SIMEX de la Ugel 03 Trujillo Nor Oeste de
los afios 2019, 2020 2021 y 20223

4. Copia de los oficios remitidos a la OTEPA en donde su despacho solicita la
generacion de las credenciales de acceso a los servidores designados como
REGISTRADOR O ADMINISTRADOR del SIMEX de docentes y administrativos
UGEL 03 TNO de los afios 2019, 2020, 2021 Y 2022.*

! En adelante, item 1
2 En adelante, item 2
3 En adelante, item 3
4 En adelante, item 4



5. Copia del SIMEX de la UGEL 03 TNO en donde se registren la informacion y estado
de los expedientes ingresados relacionados a los PAD de Docentes y Administrativos
de los afios, 2019, 2020, 2021 Y 2022.°

6. Copias de los informes trimestrales remitidos a la OTEPA sobre las acciones
asumidas por su despacho con el fin de haber realizado la verificacion de la cantidad
de expedientes registrados en el SIMEX que sea acorde con los expedientes
asignados. CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2019, 2020, 2021 Y 2022.%”

A través del Oficio N° 000029-2022-GRLL-GRELL-UGEL N° 03TNO/TAIP de fecha
20 de mayo de 2022 e Informe N° 000025-2022-GRLL-GRE-UGELTNO-AAD-
CPPADD de fecha 18 de mayo de 2022, la entidad atendi6 la solicitud, sefialando
gue sobre la informacién solicitada mediante el item 1, cumple con alcanzar las
Resoluciones Directorales 922-2019. 3026-2019, 5532-2019, 3846-2020, 3855-2021
y 1158-2022 que conforma la CPPADD-2022; respecto al item 2, las resoluciones
directorales que designan a los miembros de la CPPAD de Administrativos no existen
pues no esta contemplado en la normativa la Comision permanente de Procesos
Disciplinarios Administrativos; en relacién al item 3 sefiala que dicha area-CPPADD
no cuenta con la informacion solicitada respecto a los afios 2019, 2020, 2021 por lo
gue recomienda solicitar al area que corresponda, no obstante alcanza la Resoluciéon
Directoral 1160-2022 que designa al Registrador o administrador del SIMEX
correspondiente al afio 2022; respecto del item 4 sefiala que no cuenta con dicha
informacion recomendando solicitar al area que corresponda; respecto del item 5
sefiala que si bien que si bien mediante Resolucion Directoral N° 001160-2022-GRLL-
GGR-GRE-UGELTNO, de se designo con eficacia anticipada a partir del 07 de marzo
del 2022, a los responsables del SIMEX de la Ugel 03 TNO, sin embargo, a la fecha,
aln no han notificado a los responsables los usuarios y contrasefia de acceso al
SIMEX, por lo que imposibilita tener acceso a la informacion registrada en afios
anteriores, y registrar lo que corresponda al presente afio; finalmente respecto al item
6 de la solicitud sefiala que en dicha Area-CPPADD, no se encuentra informacion
relacionada a lo solicitado.

Mediante escrito fechado el 23 de mayo de 2022, el recurrente presentd ante la
entidad el recurso de apelacién materia de andlisis’, indicando que se negé la
informacion de los items 2, 3, 4, 5,y 6 , sefialando que no se cuenta con ella y que
las resoluciones directorales que designan a los miembros de la CPPAD no existen
lo que no ha sido debidamente fundamentado, por lo que requiere dicha informacién
y que se recomiende el deslinde de responsabilidades por infraccion de la Ley de
Transparencia a los funcionarios que resulten responsables de la negativa a entregar
la informacion.

Mediante Resolucién 001355-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA® de fecha 10 de
junio de 2022 se admiti6 a tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la
remision del expediente administrativo generado para la atencién de la solicitud
impugnada, asi como la formulacion de sus descargos; los cuales fueron presentados
con el Oficio N° 000051-2022-GRLL-GGR-GRE-UGELTNO-AAJ-RESP-TAIP con
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En adelante, item 5

En adelante, item 6

Remitido a esta instancia con Oficio N° 000034-2022-GRLL-GGR-GRE-UGELTNO-AAJ-RESP-TAIP

Notificada mediante Cedula de Notificacion N° 5123-2022-JUS/TTAIP, en la mesa de partes virtual de la entidad
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIPQLSccIKAAIWNZW-YyOG zulev36euztY-8qAvumy27Cl4LxyFuKw/viewform,

el 14 de junio de 2022 con acuse de recibo de la misma fecha; conforme la informacién proporcionada por la
Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento
contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.



fecha 16 de junio de 2022, reiterando la respuesta otorgada a la solicitud, y agregando
lo siguiente:

“(...) 4. (...) el administrado solicito Resolucién Directoral que designan a los
miembros de la CPPAD de administrativos 2020, 2021 y 2022, lo cual NO EXISTE,
ya que desde el 2014 de acuerdo a la Ley del Servicio Civil se considera al Secretario
Técnico, quien esta a cargo de los procesos administrativos Disciplinarios para el
personal administrativo, SIN EMBARGO DICHA INFORMACION HA SIDO
PROPORCIONADA AL ADMINISTRADO, a través del Oficio Nro. 046-2022-
GRLLGGR-GRE-UGELTNO-AAJ-RESP-TAIP, lo cual fue notificado a su correo
electronico el dia 09.06.2022., incluso obra todo el proceso de seleccion del
Secretario Técnico, CV, Resolucién Directoral de designacion, entre otros.

5. En cuanto a la informacion del SIMEX® en el Informe Nro. 000025-2022-GRLLGGR-
GRE-UGELTNO-AAD-CPPADD, se manifiesta que: “(...) Resolucién Directoral N°
001160-2022-GRLL-GGR-GRE-UGELTNO, de fecha 18 de marzo del 2022 SE
RESUELVE: DESIGNAR con eficacia anticipada a partir del 07 de marzo del 2022, a
los responsables del SIMEX de la Ugel 03 TNO, sin embargo, a la fecha, aiin no han
notificado a los responsables los usuarios y contrasefia de acceso al SIMEX, por lo
gue imposibilita tener acceso a la informacién registrada en afios anteriores, y
registrar lo que corresponda al presente afio.

6. Que, el Tribunal debe tener presente que como entidad se ha realizado la busqueda
de la informacion en las areas pertinentes, brindando la informacion que ha sido
ubicada, manifestando que hay INFORMACION INEXISTENTE que el usuario
pretende que se le otorgue y en otros casos el area usuaria a la fecha no cuenta con
los usuarios y contrasefias para poder informar.”

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la
Administracion Puablica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
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10 En adelante, Ley de Transparencia.



16 y 17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

2.1

2.2.

Materia en discusién

La controversia consiste en determinar si la respuesta otorgada por la entidad
se encuentra dentro de los alcances de la Ley de Transparencia.

Evaluacion

En concordancia con el mencionado numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Perq, el principio de publicidad contemplado en el articulo 3 de la
Ley de Transparencia, sefiala que toda la informacion que posea el Estado se
presume publica y, por ende, la entidad esté obligada a entregarla, salvo que
esta se encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha
norma.

Ademas, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 27 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 00005-2013-PI/TC, sefial6 que:

“[...] la informacién publica debe hacerse publica no sélo cuando una
persona lo solicite, sino que la Administracion Puablica tiene el deber de
hacer publica, transparente, oportuna y confiable dicha informacion, asi
no lo sea solicitada, salvo el caso de las excepciones permitidas
constitucionalmente y especificadas estrictamente en la ley de desarrollo
constitucional de este derecho fundamental.” (subrayado agregado)

De alli que, el derecho al acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental reconocido expresamente por la Constitucién Politica del Pera y
desarrollado a nivel legal, que faculta a cualquier persona a solicitar y acceder
a la informacién en poder de la Administracion Publica, salvo que su ley de
desarrollo constitucional, la Ley de Transparencia, indique lo contrario.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC que “la publicidad en
la actuacién de los poderes publicos constituye la regla general, y el secreto,
cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcién”, precisando que
corresponde a las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la
informacién que haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del
ualtimo parrafo del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N°
2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacion de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que
justifique que se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la
informacién publica solicitada y, a su vez, que solo si se mantiene tal
reserva se puede servir efectivamente al interés constitucional que la
justifica. De_manera gue, si_el Estado no justifica la existencia del
apremiante interés publico para negar el acceso a la informacién, la
presuncion que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa
medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la
carga de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el




acceso a la informaciéon ha de estar, exclusivamente, en manos del
Estado.” (Subrayado agregado).

En ese sentido, de las normas y los pronunciamientos expuestos por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacion que posean las
entidades que conforman la Administracion Puablica, entre las que se incluyen a
los gobiernos locales, es de acceso publico; y, en caso dicha informacion
corresponda a un supuesto de excepcién previsto en los articulo 15 a 17 de la
Ley de Transparencia, constituye un deber de las entidades acreditar dicha
condicién debido a que poseen la carga de la prueba.

En la misma linea, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién de las
entidades de la Administracién Puablica de crear o producir informacion con la
gue no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el
pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es valido
inferir que la administracién publica tiene el deber de entregar la informacién
con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a contar.

En el presente caso el recurrente solicitd la informacién descrita en los
antecedentes de la presente resolucion, y la entidad atendi6 la solicitud con la
respuesta otorgada por la Comisiébn de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios para Docentes sefialando que no poseia parte de la informacién
solicitada y otorgando aquella que conservaba, respuesta que fue reiterada por
la entidad en sus descargos. Asimismo, el recurrente apelé la respuesta
brindada mediante Oficio N° 000029-2022-GRLL-GGR-GRE-UGELTNO-
RESP-TAIP e Informe N° 025-2022-GRLL-GGR/GRE-UGEL TNO-AAD-
CPPADD respecto de los extremos referidos a los items 2, 3, 4, 5y 6 de la
solicitud por lo que esta instancia emitirA resolucién respecto de dichos
extremos.

En relacion alainformacion del item 2 de la solicitud

En el item 2 de la solicitud el recurrente requirié: “2. Copia de las Resoluciones
Directorales que designa a los miembros de la CPPAD de Administrativos 2020
y 2021y 2022” y la entidad atendio la solicitud con el Oficio N° 000029-2022-
GRLL-GRELL-UGEL N° 03TNO/TAIP sustentado en el Informe N° 000025-
2022-GRLL-GRE-UGELTNO-AAD-CPPADD, indicando: “(...) Respecto de las
Resoluciones Directorales que designa a los miembros de la CPPAD de
Administrativos, NO EXISTEN pues no esta contemplado en la normativa la
Comision Permanente de Procesos Disciplinarios Administrativos”, y en sus
descargos remitidos con el Oficio N° 000051-2022-GRLL-GGR-GRE-
UGELTNO-AAJ-RESP-TAIP, la entidad agrega respecto de dicha informacién
que: “(...) en el recurso de apelacién, el administrado solicito Resolucién
Directoral que designan a los miembros de la CPPAD de administrativos 2020,
2021y 2022, lo cual NO EXISTE, ya que desde el 2014 de acuerdo a la Ley del
Servicio Civil se considera al Secretario Técnico, quien estd a cargo de los
procesos administrativos Disciplinarios para el personal administrativo, SIN
EMBARGO DICHA INFORMACION HA SIDO PROPORCIONADA AL
ADMINISTRADO, a través del Oficio Nro. 046-2022-GRLLGGR-GRE-
UGELTNO-AAJ-RESP-TAIP, lo cual fue notificado a su correo electrénico el dia
09.06.2022., incluso obra todo el proceso de seleccion del Secretario Técnico,
CV, Resolucién Directoral de designacion, entre otros.



Se aprecia de ello que la entidad mediante la respuesta brindada al recurrente
comunic6 que no existe la comisiébn de procedimientos administrativos
disciplinarios para administrativos, y en sus descargos ha precisado dicha
informacion comunicando adicionalmente que la aludida comisién no existe, ya
que desde el 2014 de acuerdo a la Ley del Servicio Civil se considera al
secretario técnico, quien esta a cargo de los procesos administrativos
Disciplinarios para el personal administrativo, sin embargo no ha acreditado que
dicha comunicacién haya sido recibida por el recurrente, razén por la cual
corresponde amparar este extremo del recurso de apelacion a fin que la entidad
acredite su entrega.

En relacion alainformacion del item 5 de la solicitud

En el item 5 de la solicitud el recurrente solicito: “5. Copia del SIMEX de la UGEL
03 TNO en donde se registren la informacién y estado de los expedientes
ingresados relacionados a los PAD de Docentes y Administrativos de los afios,
2019, 2020, 2021 Y 2022”, y la entidad atendi6é la solicitud con el Oficio N°
000029-2022-GRLL-GRELL-UGEL N° O03TNO/TAIP indicando: “(...) Al
respecto, se cumple con informar que si bien mediante Resolucién Directoral
N° 001160-2022-GRLL-GGR-GRE-UGELTNO, de fecha 18 de marzo del 2022
SE RESUELVE: DESIGNAR con eficacia anticipada a partir del 07 de marzo
del 2022, a los responsables del SIMEX de la Ugel 03 TNO, sin embargo, a la
fecha, adn no han notificado a los responsables los usuarios y contrasefia de
acceso al SIMEX, por lo que imposibilita tener acceso a la informacién
registrada en afos anteriores, y registrar lo que corresponda al presente afio”,
asi también, en el Informe N° 000025-2022-GRLL-GRE-UGELTNO-AAD-
CPPADD se sefala: “(...) Conclusiones: (...) 7. En esta area CPPADD, no obra
informacion en donde se registren la informacion y estado de los expedientes
ingresados relacionados a los PAD de Docentes y Administrativos de los afios,
2019, 2020, 2021 Y 2022, toda vez que si bien en el presente afio, se designé
administrador y registrador de SIMEX, sin embargo, a la fecha no se cuenta con
las credenciales de acceso al sistema”, no habiendo brindado informacion
adicional en sus descargos.

De lo anterior se advierte que la entidad atendi6 la solicitud comunicando al
recurrente que si bien mediante la Resolucién Directoral N° 001160-2022-
GRLL-GGR-GRE-UGELTNO se designo a los responsables del SIMEX, a la
fecha de la presentacion de la solicitud, no se les habia entregado aun los
usuarios y contraseflas necesarias para acceder al sistema y verificar los
registros solicitados asi como tampoco podian registrar aun informacion
relacionada a la solicitada por el periodo 2022, por lo que no podia otorgarla.

Esto es, la entidad ha denegado la informacién debido a que no podia acceder
a la misma, a la fecha en que fue requerida, no habiendo sefalado su
inexistencia, su posesion o que esta se encuentre incursa en alguna causal de
excepcion prevista en la Ley de Transparencia que limite su acceso, por lo que
la presuncion de publicidad que dicha informacion ostenta no ha sido
desvirtuada correspondiendo la entrega de la copia del SIMEX requerida con la
informacion y estado de los expedientes ingresados relacionados a los PAD de
Docentes y Administrativos de los afios, 2019, 2020, 2021 Y 2022, existentes a
la fecha de presentacion de la solicitud.

En relacion alainformacién de los items 3, 4y 6 de la solicitud



Mediante el item 3 de la solicitud el recurrente requirié: “3. Copia de la R.D. o
acto administrativo en donde su despacho designa al REGISTRADOR O
ADMINISTRADOR del SIMEX de la Ugel 03 Trujillo Nor Oeste de los afios 2019,
2020 2021 y 20227 y la entidad atendio la solicitud con el Oficio N° 000029-
2022-GRLL-GRELL-UGEL N° 03TNO/TAIP indicando: “3.Al respecto esta Area-
CPPADD, no cuenta con la informacion solicitada respecto a los afios 2019,
2020, 2021, no obstante, se alcanza la Resolucion Directoral que designa al
Registrador o administrador del SIMEX, correspondiente al afio 2022 (03
folios)”, asi también, en el Informe N° 000025-2022-GRLL-GRE-UGELTNO-
AAD-CPPADD, se sefiala: “(...) Conclusiones: (...) 5. Alcanza la Resolucién
Directoral N° 001160-2022, que designa al Registrador o administrador del
SIMEX, correspondiente al afio 2022 (...)”,

Se observa de ello, que la entidad atendié la solicitud Unicamente con la
respuesta otorgada por la Comisibn Permanente de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios para Docentes, sefialando que remitia la
Resolucion Directoral N° 001160-2022-GRLL-GGR-GRE-UGELTNO emitida
por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local Trujillo Nor Oeste, que
designa a los responsables del SIMEX por el periodo 2022, e indicando que no
contaba con las resoluciones directorales de los periodos 2019, 2020 y 2021
solicitados.

Es decir, la entidad brinda una respuesta incompleta al atender la solicitud
Unicamente con la respuesta otorgada por la Comisibn Permanente de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios para Docentes sin haber
requerido y recabado la informacién de la Direccion de la entidad, requerimiento
que era necesario efectuar ya que de la resolucion directoral antes citada, se
aprecia que la referida direccion designé a los responsables del SIMEX del
periodo 2022, siendo razonable colegir que dicha area tiene conocimiento sobre
la emisién o no de resoluciones directorales de designacion de los 2019, 2020
y 2021 solicitados.

Mediante el item 4 de la solicitud el recurrente requiri6: “4. Copia de los oficios
remitidos a la OTEPA™ en donde su despacho solicita la generacion de las
credenciales de acceso a los servidores designados como REGISTRADOR O
ADMINISTRADOR del SIMEX de docentes y administrativos UGEL 03 TNO de
los afios 2019, 2020, 2021 Y 2022”; y la entidad atendi6 la solicitud con el Oficio
N° 000029-2022-GRLL-GRELL-UGEL N° O03TNO/TAIP, indicando: 4. Al
respecto esta Area-CPPADD, no cuenta con la informacién solicitada, por tanto,
se recomienda solicitar al area que corresponda”, asi también, en el Informe N°
000025-2022-GRLL-GRE-UGELTNO-AAD-CPPADD se sefiala: (...) 6. En esta
area CPPADD, no obra copia de oficios remitidos a la OTEPA en donde se
solicita la generacion de las credenciales de acceso a los servidores
designados como REGISTRADOR O ADMINISTRADOR del SIMEX de
docentes y administrativos UGEL 03 TNO de los afios 2019, 2020, 2021 Y
2022.”

Se observa de ello que la entidad brinda una respuesta incompleta al atender
la solicitud Gnicamente con la respuesta otorgada por la Comision Permanente
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para Docentes, que informa
gue no cuenta con la informacion solicitada, sin requerir y recabar la informacion
por lo menos de la Direccién de la entidad, ya que dicha area al emitir las
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resoluciones de designacién de los responsables del SIMEX también tendria
conocimiento sobre los documentos remitidos a la OTEPA requiriendo la
generacion de credenciales de acceso al SIMEX de docentes y administrativos
para los servidores designados como registrador o administrador de dicho
sistema.

Mediante el item 6 de la solicitud el recurrente solicito: “6. Copias de los
informes trimestrales remitidos a la OTEPA sobre las acciones asumidas por su
despacho con el fin de haber realizado la verificacion de la cantidad de
expedientes registrados en el SIMEX que sea acorde con los expedientes
asignados. CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2019, 2020, 2021 Y 2022”;y
la entidad atendi6 la solicitud con el Oficio N° 000029-2022-GRLL-GRELL-
UGEL N° 03TNO/TAIP indicando: “6. Al respecto, se cumple con informar que
en esta Area-CPPADD, no se encuentra informacion relacionada a lo
solicitado”, asi también en el Informe N° 000025-2022-GRLL-GRE-UGELTNO-
AAD-CPPADD se indica: “(...) Conclusiones: 8. En esta area CPPADD, no obra
informacion relacionada a informes trimestrales remitidos a la OTEPA sobre las
acciones asumidas por su despacho con el fin de haber realizado la verificacién
de la cantidad de expedientes registrados en el SIMEX”.

Se observa de ello que la entidad brinda una respuesta incompleta al atender
la solicitud Unicamente con la respuesta otorgada por la Comision Permanente
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para Docentes, que informa
gue no obra en dicha &rea la informacion solicitada, sin indicar el area
competente de la entidad para conocer de la citada informacion ni requerirsela
a ésta.

Cabe sefialar que si bien en los descargos la entidad sefiala que: “(...) 6. el
Tribunal debe tener presente que como entidad se ha realizado la busqueda de
la informacién en las areas pertinentes, brindando la informacién que ha sido
ubicada, manifestando que hay INFORMACION INEXISTENTE que el usuario
pretende que se le otorgue y en otros casos el area usuaria a la fecha no cuenta
con los usuarios y contrasefias para poder informar”, al respecto, de autos
Unicamente se aprecia que se realizo el requerimiento de la informacién a la
Comisiébn Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
docentes, a través del Memorando N° 000017-2022-GRLL-GGR-GRE-
UGELTNO-AAJ-RESP-TAIP de fecha 9 de mayo de 2022, no habiéndose
acreditado que la solicitud se haya encausado a las demas areas competentes
de la entidad para conocer y conservar la informacion.

Sobre el particular, cabe sefialar que el literal a) del articulo 11 de la Ley de
Transparencia, estipula que: “(...) la solicitud se dirige al funcionario que tiene
en su poder la informacién requerida o al superior inmediato. Las dependencias
de la entidad tienen la obligacion de encausar las solicitudes al funcionario
encargado”. (Subrayado agregado), que es, en este caso, el funcionario a cargo
del Archivo Central; en concordancia con lo dispuesto por el numeral 15-A.1 del
articulo 15 del Reglamento de la Ley de Transparencia, que dispone: “De
conformidad con el inciso a) del articulo 11 de la Ley, las dependencias de la
entidad encausan las solicitudes de informacion que reciban hacia el
funcionario encargado dentro del mismo dia de su presentacion, mas el término
de la distancia, para las dependencias desconcentradas territorialmente”.
(Subrayado agregado)

Cabe agregar que conforme al sexto parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia Cuando una entidad de la Administracién Publica no localiza



informacion que esta obligada a poseer o custodiar, deberd acreditar que ha
agotado las acciones necesarias para obtenerla a fin brindar una respuesta al
solicitante”, y en esa linea, el Precedente de Observancia Obligatoria emitido
por este Tribunal con la Resolucion N° 010300772020 de fecha 28 de enero de
2020 indica:

“...) constituye precedente administrativo de observancia obligatoria lo
siguiente: Las entidades no podran denegar el acceso a la informacién publica,
argumentando Unicamente que la documentacion requerida no ha sido creada
por ésta, atendiendo a que el derecho de acceso a la informacion publica abarca
no solamente la posibilidad de obtener aquella que ha sido generada por la
propia institucion, sino también a la que no siendo creada por ésta, se encuentra
en su posesion. En tal sentido, cuando las entidades denieguen el acceso a la
informacién publica en virtud a la inexistencia de la documentacion requerida,
deberan previamente verificar mediante los requerimientos a las unidades
organicas _gue resulten pertinentes si la_informacion: i) fue generada por la
entidad; v, ii) si ha sido obtenida, se encuentra en su posesion o bajo su control;
asimismo, luego de descartar ambos supuestos, deberan comunicar de manera
clara y precisa dicha circunstancia al solicitante”.

Siendo esto asi, para denegar la informacion solicitada alegando su
inexistencia, la entidad no sélo debi6 realizar el requerimiento de la informacion
a la Comisiébn Permanente de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
para Docentes, sino también por lo menos a la Direccion de la entidad y demas
areas que resultaran competentes para conocer la informacion, recabando la
informacién de aquellas, a fin de conocer si fue generada por alguna de ellas o
si la habian obtenido o estaba bajo su control y luego informar de ello al
recurrente o en su defecto informar de manera clara y fundamentada su
inexistencia.

En tal sentido, la entidad debera acreditar haber agotado todas las gestiones
administrativas que correspondan para la ubicacion de la informacion solicitada
debiendo derivar la solicitud hacia las areas competentes de la entidad para
conocer y poseer la informacion, a fin de recabarla y otorgarla al recurrente, o
caso contrario, informar de manera fundamentada su inexistencia.

En relacion ala determinacién de responsabilidades disciplinarias

En el recurso de apelacion el recurrente ha requerido: “(...) recomiende el
deslinde de responsabilidades por infraccion de la Ley de transparencia a los
funcionarios que resulten responsables de la no entrega de informacién publica
solicitada”.

Al respecto, cabe indicar que, conforme al numeral 13.1'? del punto 13 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC?®, previa investigacion preliminar, la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios de la_entidad,

“13.1. Inicio y término de la etapa

Una vez recibidos la denuncia o el reporte del jefe inmediato o de cualquier otro servidor civil u otros indicios de
haberse cometido una falta, la Secretaria Técnica efectlia las investigaciones preliminares. Si la denuncia o reporte
no adjuntara la documentacién probatoria o indiciaria correspondiente, el ST la requerira. En caso no reciba respuesta
en plazo razonable puede declararlos como "no ha lugar a tramite".

Una vez concluida la investigacion, el ST realiza la precalificacion de los hechos segun la gravedad de la falta, en el
marco de lo dispuesto en el articulo 92 de la LSC.

Esta etapa culmina con el archivo de la denuncia conforme se sefiala en el informe de precalificacién {Anexo Cl) o
con la remisién al Organo Instructor del informe de precalificacion recomendando el inicio del PAD (Anexo C2)”.
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, aprobado por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.
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tiene la facultad para recomendar el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario contra un funcionario o servidor publico.

Por lo expuesto, dicha solicitud no corresponde ser amparada en este Tribunal,
mas aun si de conformidad con el numeral 2 del articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de
Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses!?,
este colegiado es competente para conocer en Ultima instancia administrativa
los recursos de apelacién que podrian presentar los funcionarios sancionados
por las entidades, en el marco de un procedimiento administrativo disciplinario,
por el incumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la informacién
publica.

En consecuencia, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion,
disponiendo que la entidad acredite la entrega de la informacion del item 2 de
la solicitud, entregue la informacion del item 5 de la solicitud, y agote la
busqueda y recabe la informacién de los items 3, 4 y 6 de la solicitud y la
entregue al recurrente, 0 caso contrario informe de manera fundamentada su
inexistencia, cabe sefalar que la informacion debera ser otorgada en la forma
solicitada, previo pago del costo de reproduccion, de ser el caso.

Finalmente, de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus
funcionarios y/o servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracion Pablica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
gue se refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a
que hace referencia el articulo 376° del Codigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cddigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencién, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos.

Por los considerandos expuestos'® y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulaciéon de la Gestion
de Intereses; asimismo, ante la ausencia del Vocal Titular de la Primera Sala Pedro
Chilet Paz por descanso fisico, interviene en la presente votacion la Vocal Titular de la
Segunda Sala de esta instancia Vanesa Vera Muente?®;

4 En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, asi como a la designacion
formulada de acuerdo a lo establecido en el Articulo 1 de la Resolucién N° 031200212020 de fecha 13 de febrero de
2020; asi como lo acordado en el Acta de Sala Plena de fecha 3 de agosto de 2020.
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por JAVIER
ARTURO CARRION OJEDA;y, en consecuencia, ORDENAR al UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL N°03 TRUJILLO NOR OESTE que entregue la informacioén en la
forma solicitada, previo pago del costo de reproduccion de ser el caso, o informar su
inexistencia de manera fundamentada, de acuerdo a los argumentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion; bajo apercibimiento de que la Secretaria
Técnica de esta instancia, conforme a sus competencias, remita copia de los actuados
al Ministerio Publico en caso se reporte su incumplimiento, en atencion a lo dispuesto
por los articulos 368 y 376 del Cddigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N°03
TRUJILLO NOR OESTE que, en un plazo maximo de siete (7) dias hébiles, acredite a
esta instancia la entrega de dicha informacién al recurrente JAVIER ARTURO
CARRION OJEDA.

Articulo 3.- DECLARAR IMPROCEDENTE el requerimiento del recurrente, respecto del
deslinde de responsabilidades por infraccion de la Ley de Transparencia a los
funcionarios que resulten responsables de la negativa a entregar la informacién puablica
solicitada, ya que esta instancia no tiene competencia sobre dicha materia.

Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a JAVIER
ARTURO CARRION OJEDA y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N°03
TRUJILLO NOR OESTE, de conformidad con lo previsto en el numeral 18.1 del articulo
18 de la norma antes citada.

Articulo 6.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).
l :

MARIA ROSA MENA MENA

Vocal Presidente

ULISES ZAMORA BARBOZA VANESA VERA MUENTE

Vocal Vocal
vp:mmm/micr
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