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Sumilla:  “(...), a efectos de verificar la comision de la
infraccion imputada, en primer término, debe
identificar si se ha celebrado un contrato o, de ser el
caso, si se ha perfeccionado una Orden de Compra”

(..)"
Lima, 30 de noviembre de 2022.

VISTO en sesion de fecha 30 de noviembre de 2022 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 3654/2021.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra la empresa ESTACION DE SERVICIOS
MAURICIO REVILLA SALAS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, por su
supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
en el marco de la Orden de Compra-Guia de Internamiento N° 674 del 11 de noviembre
de 2020; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 11 de noviembre de 2020, el GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA-SALUD,
en adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra-Guia de Internamiento N° 674,
a favor del sefior ESTACION DE SERVICIOS MAURICIO REVILLA SALAS SOCIEDAD
DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, en adelante el Contratista, con el monto de S/
2,607.60 (dos mil seiscientos siete con 60/100 soles), para la “Contratacion de
combustible para traslado de pacientes SIS”, en adelante la Orden de Compra.

Dicha orden de compra se emitié durante la vigencia del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante los
Decretos Supremos N° 377- 2019-EF y N° 168-2020-EF, en adelante el
Reglamento.
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2. Mediante Memorando N° D000193-2021-OSCE-DGR! del 16 de abril de 2021,
presentado el 1 de junio de 2021, ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Direccion de Gestion de
Riesgos remitié el Dictamen N° 44-2021/DGR-SIRE? del 8 de abril de 2021, a través
del cual comunicé que el Contratista habria incurrido en infraccion administrativa
al contratar con el Estado encontrandose impedido para ello, sefialando
principalmente, lo siguiente:

e Segln informacidon del Portal Institucional del Jurado Nacional de
Elecciones, se aprecia que el sefior Victor Manuel Revilla Coayla fue
elegido como Regidor Provincial de Mariscal Nieto, departamento de
Moquegua, para el periodo 2019 —2022.

e De la revisiéon de la Seccién “Informacion del proveedor” del Registro
Nacional de Proveedores (RNP) y de portal electrénico CONOSCE, se
aprecia que el Contratista, cuenta con RNP vigente desde 6 de octubre de
2016.

e De la informacién registrada en el Buscador de Proveedores del
Adjudicados del CONOSCE, se aprecia que el Contratista, tendria como
accionistas, entre otros, al Regidor Victor Manuel Revilla Coayla (20%) y su
pariente en segundo grado de consanguinidad; en especifico, a la sefiora
Clara Guadalupe Revilla Coayla, identificada con DNI N° 04436338 (20%).

e Considerando que el Contratista tendria dentro de su composicién, como
accionistas, a la sefiora Clara Guadalupe Revilla Coayla, pariente en
segundo grado de consanguinidad del sefior Victor Manuel Revilla Coayla,
y a este ultimo, ambos con una participacién conjunta del 40% de su
capital o patrimonio social; esto es superior al 30% previsto en el literal i)
del articulo 11 del TUO de la Ley, pese a que el referido senor viene
ejerciendo el cargo de Regidor Provincial de Mariscal Nieto del
departamento de Moquegua, desde el 1 de enero de 2019, por lo tanto,
dicho el Contratista se encontraria impedido de contratar con el Estado,
en todo proceso de contrataciéon en el dmbito de su competencia

Obrante a folio 2 del expediente administrativo.
Obrante a folios 184 al 188 del expediente administrativo.
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territorial desde el 01 de enero del 2019 hasta doce (12) meses después
qgue dicha persona cese en el cargo de Regidor Provincial de Mariscal Nieto
del departamento de Moquegua.

e Concluye que, existen indicios de la comisién de una infraccién a la
normativa de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Con decreto del 30 de junio de 20223, de forma previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirid a la Entidad para que en el plazo de diez
(10) dias habiles cumpla con: i) Informar sobre la causal de impedimento en el que
hubiere incurrido el Contratista, ii) Remitir copia legible de la Orden de Compray
de la documentacidon que acredite que el Contratista incurrio en causal de
impedimento, vy, iii) Sefalar de manera clara y precisa los documentos que
contendrian informacion inexacta y copia de los documentos que acredite dicha
inexactitud:

Con Decreto del 3 de agosto de 2022% se dispuso iniciar el procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al haber contratado con el Estado, estando impedido para ello, de acuerdo a lo
previsto en el literal i) en concordancia con el literal h) y d) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley; infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 del citado cuerpo normativo.

Asimismo, se dispuso notificar al Contratista para que, en el plazo de diez (10) dias
habiles, cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con
la documentacidn obrante en el expediente administrativo.

Con decreto del 31 de agosto de 2022, la Secretaria del Tribunal dejé constancia
sobre la notificacion del decreto de inicio al Contratista, remitido a la "CASILLA
ELECTRONICA DEL OSCE" con fecha 3 de agosto de 20225.

Obrante a folios 218 al 223 del expediente administrativo.

Obrante a folio 244 del expediente administrativo.

Debe tenerse presente que a partir del 27.07.2020 se ha implementado la CASILLA ELECTRONICA
DEL OSCE, en virtud de la cual se notifica, entre otros, el inicio del procedimiento sancionador, acto
que emite el Tribunal durante el procedimiento sancionador y se notifica a través de dicho
mecanismo electrénico.

Pagina 3 de 24



&

&?\mgu% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4168-2022 -“TCE-S5

Asi también, se dejo constancia que el Contratista ni se apersond al presente
procedimiento administrativo sancionador ni presenté descargos, haciéndose
efectivo el apercibimiento en su contra; asimismo, se dispuso remitir el
expediente a la Quinta Sala para que resuelva, siendo recibido el 1 de setiembre
de 2022 por el Vocal ponente.

Con Carta N° 198-2022-GRM-DIRESA/DR del 5 de setiembre de 2022, presentado
el 7 del mismo mes y afio ante el Tribunal, la Entidad remitid, entre otros, copia
de la Orden de Compra, copia de la certificacion de crédito presupuestario N° CCP
SIAF N° 00000548, copia del acta de conformidad.

Con decreto del 8 de setiembre de 2022, se dejé a consideracién de la Sala la
informacion presentada por la Entidad.

Con decreto del 14 de noviembre de 2022, se solicité informacion adicional a la
Entidad.

Con Oficio N° 2630-2022-GRM-DIRESA/DR del 28 de noviembre de 2022,
presentado el 30 de noviembre de 2022, la Entidad dio respuesta al decreto del
14 de noviembre de 2022.

10. Con decreto del 30 de noviembre de 2022, se dejé a consideracidn de la Sala lo

expuesto por la Entidad en la documentacion presentada en la misma fecha.
FUNDAMENTACION:

Normativa aplicable.

1. Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad

administrativa del Contratista, por haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, hecho que se habria producido el 11 de noviembre de 2020,
fecha enla cual se encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, en lo sucesivo el TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias, en lo sucesivo el Reglamento,
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normativa que serd aplicada para resolver el presente caso, en lo referente al tipo
infractor, la sancidon y el plazo prescriptorio.

Naturaleza de la infraccion

2. Sobre el particular, el numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, establece
gue se impondra sancion administrativa a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos que se
refiere el literal a) del articulo 5, entre otros, cuando contraten con el Estado
estando en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo
11 del TUO de la Ley.

En la misma linea, el referido articulo 11 del TUO de la Ley establece que
cualquiera que sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos
de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluyendo las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5.

Cabe precisar que, el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley
establece como un supuesto excluido del ambito de aplicacion de la Ley, pero
sujeto a supervisidn del OSCE lo siguiente: “Las contrataciones cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al
momento de la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo Electrdnico de
Acuerdo Marco”.

En ese orden de ideas, cabe advertir que el numeral 50.2 del articulo 50 del TUO
de la Ley, sefala que para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
Ley, solo son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del
mismo articulo.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que la norma ha previsto que constituird una
conducta administrativa sancionable la comisidn de las infracciones previstas en
los literales c), i), j) y k) del numeral 50.1 del referido articulo, aun cuando el monto
de la contratacion sea menor o igual a ocho (8) UIT.
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A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracién de la infraccién: i) el
perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de servicio; v, ii) que,
al momento del perfeccionamiento de la relacion contractual, el contratista esté
incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la misma
Ley.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor,
contratista y/o subcontratista en las contrataciones que lleven a cabo las
entidades, deben ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no estén expresamente contemplados en
la normativa de contrataciones del Estado; razén por la cual, debera verificarse,
en cada caso en particular, si existen elementos suficientes para determinar que
alguno de los impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO
de la Ley, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en
procedimientos de seleccion o contratar con el Estado; o, de haberse
materializado el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha aquél se
encontraba con impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha, que
se perfeccionéd la relacion contractual, el Contratista estaba inmerso en
impedimento.

Configuracion de la infraccion.

5.

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la comision de la
infraccion imputada al Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:

i)  Que se haya perfeccionado una relacidon contractual con una entidad del
Estado; vy,

i) Que el contratista esté incurso en alguno de los impedimentos
establecidos en el articulo 11 de la Ley al momento del

perfeccionamiento de la relacion contractual.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UIT, por estar
excluidas de su ambito de aplicacién, no son aplicables las disposiciones previstas
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en la Ley y el Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del
contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de
contratacidn, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar
la existencia de documentacién suficiente que acredite la realizacién de la
contratacién y, ademds, que permita identificar si, al momento de dicho
perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en alguna de las causales
de impedimento.

7. Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE publicado el 10
de noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”, se dispuso que “la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de
la orden de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la
realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan
identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se
atribuye responsabilidad al proveedor”. (el resaltado es agregado).

Debe recordarse que en la Administracidon Publica toda contratacidn transcurre
por diversas etapas que comprende, entre otras: el requerimiento, las
indagaciones en el mercado, el proceso de contratacidn, el perfeccionamiento del
contrato, la recepcién de la prestacién y su conformidad, su tramite de pago, entre
otros elementos, a partir de los cuales la Entidad puede acreditar no solo la
contratacidn, sino ademas el momento en que se perfecciond aquella.

En tal contexto, ante la ausencia de una orden de compra o de servicio
debidamente recibida por el proveedor imputado como impedido para participar
o contratar con el Estado, resulta posible verificar la relacion contractual con otra
documentacién, emitida por cualquiera de dichos actores, como seria la
relacionada al procedimiento de pago de la prestacion contratada, desde las
cotizaciones, facturas y recibos por honorarios emitidos por el proveedor, hasta la
constancia de prestacion que eventualmente emite la entidad para dar cuenta del
cumplimiento de las obligaciones, incluyendo la conformidad del area usuaria y
documentos de caracter financiero emitidos por las dependencias que intervienen
en el flujo que finaliza con el pago al proveedor, entre otros; documentos que
pueden ser valorados de manera individual o conjunta, segin corresponda en
cada caso.
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En relacion al perfeccionamiento de la relacion contractual entre la Entidad y el
Contratista:

8. Teniendo en consideracién lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, de la revisidén del expediente administrativo y de la pagina web del
SEACE® se aprecia el registro de la Orden de Compra-Guia de Internamiento N°
674 del 11 de noviembre de 2020, emitida por la Entidad a favor del Contratista;
conforme se reproduce a continuacién:

Nosrede o Eridd COBERNO REGIONAL DE MOOUECUIA-SALUD
Contratante A —

RUCdel Contratists  2SZ1608301 Mes*

9. Asimismo, obra en el expediente la orden de compra cuestionada, la cual fue
presentada por la Entidad con la Carta N° 198-2022-GRM-DIRESA/DR del 5 de
setiembre de 2022, documento que se grafica a continuacion:

6 Consulta pagina web:
http://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml.
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10. Notese que, conforme al contenido de la Orden de Compra, fue emitida a favor
del Contratista, por el concepto de “contratacion de combustible para traslado de
pacientes SIS, Informe N° 064-2020-GRM-GERESA/GR-SGPS-UF.SEGUROS”;
asimismo, de acuerdo a la informacion remetida por la Entidad dicha orden de
compra fue notificada al Contratista con correo del 12 de noviembre de 2020; sin
embargo, no se cuenta con correo de confirmacién de recepcidén por parte del

Contratista.
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De otro lado, la Entidad también remitid, copia de los siguientes documentos:
“Acta de conformidad de bienes” del 18 de noviembre de 2020, Informe N° 166-

2020-GRM-GERESA/GR-SGGAS-UFL,

Informe N° 120-2020-GRM-GERESA/GR-

SGGAS-UFL-MT, ambos del 9 de noviembre de 2020, reporte de consumo de
combustible, “Acta de otorgamiento de la buena pro” del 6 de mayo de 2020,
Certificacidon de crédito presupuestario N° 514 del 6 de mayo de 2020, Informe N°
056-2020-GRM-GERESA/GR-SGPS-UF del 4 de mayo de 2020, Plan Anual de
Obtencion Actualizado- Ano 2020, vy, la Solicitud de Cotizacién del 5 de mayo de

2020, documentos que se grafican a continuacion:

“Acta de conformidad de bienes” del 18 de noviembre de 2020
=

- ——

Gobierno Regional de Salud Moguegua

LPMDvAD EJECLITIOF &
MNE IDENTIFICACHY
Concepto

Tipo de Proceso

Froceso de Selecc 3n

ACTA DE CONFORMIDAD DE COMPRA DE BIENES

400 GEREMCIA REGIOMNAL DE SALUD PACCILESLLA
OooEs4a
ADQUISHMCIOMN DE COMBLUSTIBLE

ASF — N 0099 202 0- GRS

Mires RILMC 203 F1ESBI0OF
Prowveedor ESTACION DiE SERVICHIS MALIRICIO REVILLA SALAS 5 R.L.
Mo Oy'C DDDOGTE

Mleta 143

Fie Fto Donaciores v Transferencias

Mro Doc. Ref.

INFORME N 064-2000-GRM-GERESASGR-5GPS- LF. SEGUROS

Fecha de Conformilad
Resp. Dve conformic ad

Objeto de Conform dad

18 de moviembre dal 2020
FAC. DLAMNA ISABEL RIOS MAKARNI]

ADCANSMON0M D COMEBLISTIBLE

honts Registrado la
1 - | Conforrmidad
LSS 3.298.80 | 5/. 3,298.80

Ponbe OFC

Lista de acuerdo vy coanforme con el Bian recibido, se suscribe la presente conformidad

ucah‘mi w -'-e:::’;; “qu.;;;—
, : =3
A R R ek AR W £
A T R T TS e — S el
Recibd Conforme - b Sl weBT
.:;--- o=
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Informe N° 166-2020-GRM-GERESA/GR-SGGAS-UFL

L
oamsun
Gerenci:\ Regional de Salud Moquegua

INFORME N° \[./. -2020-GRM-GERESA/GR-SGGAS-UFL

A CPC. EDITH MAC ALY FLORES BARRIOS

SUB GERENCIA JE GESTION ADMINISTRATIVA EN SALUD
ASUNTO CONSOLIDADO :ONSUMO DE COMBUSTIBLE
REF, : INFORME N° 120 2020-GRM-GERESAIGR- SGGAS-UFL-MT
FECHA : Moquegua, 09 d ) Noviembre de 2020

Mediante el pr :sente me dirio a usted, en atencion al documente de-ia—

referencia, para enviar adjunto al presente el consolidado del Consumo de Combustible
correspondiente al mes de octubre de 2020, del Servicentro MARESA S.R.L.

Se adjunta doci mento de referencia.

Es cuanto adjur to a usted, para su conocimiento y fines pertinentes.

BE SALUD MEDUT U

GERENCIA REGIOHAL ELOGISTICh i
EUNCIONAL D

U“IWEGIB_IDO )

| RN

Atentamente,

TR B y . =
et LT (FiemEaseees  HOMRIR
- —— ™ = T '
- = ) g, Nl et ——
Unidad Funcla: af de Legiesic.,
[}
© JSRIUFL —— -
Srr./sec. CIA REGIONAL DE SALUD MOQUEGT
C.c. Archivo. ol e nisEsT&mmmﬁwmﬂq_
REC ;
']
f
03 NOV 2020 i
232 |
) FIRMA 1 s ersevnerassmannsss I....-.,..-.
_rD‘fe_ec- jo-1l.2a B
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Informe N° 120-2020-GRM-GERESA/GR-SGGAS-UFL-MT

Sivocesi

Gerencia Regional de Salud Moquegua

INFORME N° 0120-2020-GRM-GERESA/GR-SGGAS-UFL-MT

{ GERENGIA REGIONAL BE SALUD MOQUEGUA |
A : ING. JOSE SOTO ROMERO 1 UNID, '”"““%”,“3“%"” |

Responsable de la Unidad Funcional de Logistica | l
08 NOV 00 |

“imal flogfiee Hora: ‘1.:.7
NS / L

FECHA - Moquegua, 09 de Noviembre del 2020 i e

ASUNTO ! Envié Consolidado de Consumo de Combustible

Mediante el presente me dirijo a usted, para alcanzar el reporte de
Consolidado de con:umo de combustible de la Sede Administrativa y Los Establecimientos de
Salud, [correspondiente al mes de Octubre 2020.|De acuerdo a la conciliacién al reporte de la
Unidad de Manteniniento y del reporte enviado por el Servicentro MARESA SRL.

79 Se adjunta:

»  Anexo de REPCRTE DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE PETROLEO B-5  PAO 003
»  Anexo de REPCRTE DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE GASOHOL 90 PAO 505
»  Anexo de REPCRTE DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE GASOHOL B-5  PAO 505

Es cuanto solicito para su conocimientoy fines pertinentes.

Atentamente,
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Reporte de consumo de combustible del mes de enero:

REPORTE DE CONSUMO COMBUTIBLE PETROLEO B5
SERVICENTRO MARESA S.R.L
OCTUBRE 2020
CONSUMO DE COMBUSTIBLE 2020 DE EE.SS_- PETROLEO BS

FTE. FTO. META Ne VALE PAO ESTABLEC. CANTID.

D.T 101 386 505 sis 66

D.¥ 101 395 505 sis 109

D.Y 101 606 505 SIS 37 /
SUB TOTAL 212/

REPORTE DE CONSUMO COMBUTIBLE GASOHOL 90
SERVICENTRO MARESA S.R.L
OCTUBRE 2020
CONSUMO DE COMBUSTIBLE 2020 DE EE.SS - GASOHOL 90

FTE. FTO. META N2 VALE PAO ESTABLEC. CANTID.
D.T 101 389 505 sis 26
D.T 101 398 505 SIS 20
D.T 101 607 505 sis 8
SUB TOTAL 54

y " CONSUMO DE COMBUSTIBLE - MARESA

CONSUMO DE COMBUSTIBLE - MARESA
DIRECCION RI'GIONAL DF, SALUD MOQUEGUA

DIRECCION RIGIONAL DE SALUD MOQUEGUA

N° DE VALE FECHA PETROLEO DIESEL B5 5550 vorus A ssoroi
%6 : m 389 16/10/2020 26.00'
395 ( l9510f2022 1(6):‘20 = e 20Wll
- X )
606 1'0/10/2020 37.00 = oo Sz.oo
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Acta de Otorgamiento de la Buena Pro del 6 de mayo de 2020

Sistem legrdo de Gestin Admintraia
oo e Logetes
Yoo 220100

ACTA OE OTORGAMIENT DF BUENAPRO

UNOAD EJECUTORA 40 GERENCIREGIONAL DE SALUD MOCUEGUA

Fecha » (505200
o © 1450
Pigha. 14e! \

llul-m,ﬂ’,.{...

GERENCH REGIORA 0 SALUD Moques
SUBGERENEI b gtindy AUMIIISMTIVE fl Sfllw

| /ol ( \
A [ \ ——\
)~ N |

G\

T

b P

1L S R
WORRARDOR i

NRO, DENTCACKN :
ALUOICACION SN PROCEDIIENT N 004-204GRSH 1 Comvoceoe
DESCRIPCIWDELOSJETO:INFORMEWW-MOGRM&RESNGRSGPSUESEGUROS
NONTOTOTAL  TOTAL  NOW —
PROVEEDOR N DERUC y e (TEMS ADJUDICADOS (e eooA |
ESTCON OF SERVICIOS NAURICI) REVLLASS 282168802 §1%2 1
{DESELB) B0 GHON
2 GASOLNADE 80 OCTANCS 400 GALON B
05 Nayo e 200
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Certificacion de Crédito Presupuestario del 6 de mayo de 2020

Fecha: 08/05/2020
Hora: 12:12
‘e CEF TIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO Nro.: 000514 Pégina: 1de 1
N* CCP SIAF: 0000000545 |
1.- ion del
Tipo de Proc. de Seleccion : AJJUDICACION SIN PROCEDIMIENTO
Objeto del Proc. :BEN
Sintesis de Especificacion Técnica  : I FORME N° 064 - 2020- GRM-GERESA/GR-SGPS-UF. SEGUROS
Nro. de Ref. en el PAC
Incluido en el PAC mediante Resolucion:
Base Legal : Aticulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado
2.-Contenido del Expediente de Contrat: cién
Requerimiento : CONT. COMBUSTIBLE PARA TRASLADO DE EMERGENCIAS PACIENTES SIS
Informado con Documento N° : PAO 505/ INF. N° 064-2020-GRM-GERESA/GR-SGPS-UF.SEG
Valor Referencial : €/8,196.20 Soles
ST NS,
Fecha (06052020 [y '.nok:jﬁ%;ﬁ HOWERG
__ Respd i%k B
S~ Firma del Responsable de Eoglgtlca
3.- Disponibilidad Presupuestal
‘FF/IRb Meta / Cadena Fur zional ~ 7 Centro de Costo T Clasificador Gasto Valor Ref. S/
MNEMO
2020 ) o
413 0101 20.044.0097.0104.30( 08015005899 ~ 8840303 U.F, ASEGURAMIENTO E 231311 8,196.20
INTERCAMBIO PRESTACIONAL
Sub Total 8,196.20
Total 8,196.20
Resumen Presupuestal por Produ: to / Proyecto
FF/Rb! Producto / Proyecto Valor Ref. S/
443 3000801 TRANSPORTE ASISTID ) DE LA EMERGENCIA Y URGENCIA INDIVIDUAL 8.196.20
Total 8,196.20
Visto el expediente de: ADJUDICACIOM SIN PROCEDIMIENTO
cuyo contenido se detalla en los numerz es 2 y 3 del presente documento y al amparo de lo dispuesto en el Articulo 19° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y al Articulo 11° del Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, se
(ao_rueba la presente certificacion para q: e se continie con el tramite respectivo.
2 i“&vamcm
Fecha i
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Informe N° 064-2020-GRM-GERESA/GR-SGPS-UF.SEGUROS

&=
oo 00 HOQUEGU

D n;GlONA& .gwsmm
SUB GEE‘
R¥F

2515 )BIERNO REGIONAL MOQUEGUA =~

/- IR L ﬁono ‘:
4 _~ J P UL 1
WM‘§U/DM5M . i orat 82 |

..4—:.{--4~_ ____..J

-
M.C.DiANR maei'h'lgs MAMANI
~UNIDAD JONAL NF SEGURDS

REG. EXP

(}eren 1 onal Qﬂ"ﬁ%la )

“ h MAY 2“2“ c a Regl de Salud M RENCIA REGIONAL DF snu;omooumua
~f ,( - SR f.L‘!.K!UL'lS"&IO"G’!NWW]
o | }v ----------- Y~ RECIBIDO
. |
S gy
INFORME N2 064 - 2020- GRM-GERESA/GR- SGPS UF. EGUROS
‘Fim\a: ...... o Hora:
Red. N ooiuieasascnnonsanes
A 5 M.C. SATURNINO ANDRES CHIPANA CUTIPA.
DIRECTOR EJECUTIVO (e) DE LA SGPS.
ASUNTO 4 AUTORIZACION PARA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE.
FECHA > Moquegua, 04 de Mayo del 2020.

Por medio del presente me dirijo a Ud., para saludarlo cordialmente y al
mismo tiempo solizitar la autorizacion para la ejecucion presupuestal en la adquisicion de
combustible para :l traslado por emergencia de los pacientes SIS a un EE.SS de mayor
complejidad, ElPresupuesto deberd afectarse:

Meta 101. Servicic de Transporte Asistido de la Emergencia.
Fuente de Financiamiento: Donaciones y Transferencias.
EG. 23.13.11. Comhustibles y Carburantes.
Cod. Incorporaciér : 2020-001091-0000000465-0001. RJ N2 030-2020/SIS.
Es cuanto comunico a usted para su conocimiento y tramite respectivo.
1A REGIONA
Atentamente. ik ‘ﬁ-‘é“'zc";[ﬂné-’s'éu%% ‘r’f&"]
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Plan Anual de Obtencion Actualizado- Afio 2020

Slstema Integrado de Gestion Administrativa
Fecha )
Modulo de Logstica ) \ H:crtl' ?'13@53’2020
Versidn 200100 i)
Pagina: 1dg 1"

PAQ, ACTUALIZADO : SINTESIS DEL PAO.
Ao 2020
UNIDAD EJECUTORA : 400 GERENCIA REGIONAL DE SALUD MOQUEGUA

NRO. IDENTIFICACION : 0asg

lem [ Urided Mes de Ejecucdn | Canlded Esinada =L

Total Monto

Chdigo Desepeén ENE FEB MARABR MY N WL AGO SET OCT MOV DI Toul
Proc.de Seleccion:  ASP ADIUDICACIONSNPROCEOMENTO. o 1 ' ] N T
N Consolidado : 00505  Adio do Secuencia : 2020 819620
Fta Finaneiamlonta [ Rubrn+ 443 NONACIONES Y TRANSFERENCIAS 81%.20
Meta; 0101 SERVICIO DE TRANSPORTE ASISTIOO DE LA ENERGENCIA b2
Clasificador:2.3,1 3.1 1 COMBUSTIBLES Y CARBURANTES 415620
(. Costo; 8840303 « UF. ASEGURAMIENTO E INTERCAMBIO PRESTACIONAL 8,196.20
172100040002 GASOLINA DE 80 OCTANOS GALON 0 0 0 [ =) 0 0 0 0 0 0 0 04 360120
172100070024 DIESEL B3 LON 0 0 0 oy %0 0 0 0 0 ] 0 0 30 430500
Tota General o - = $1362)

\

SALUO NOQUEQUA \. /
A AORRTATHIR . GEENCIREGOMA DE S NOOUESh

SIEAEICA EGESTIONADHSTRATIA S QERENCIA
O \ e X -~ y ssrgwwq!mw!‘s%&%?mu
LT . MERO N, >
ING. Jt‘%.“ﬁmiﬁﬂi:u uuunumun’érv\ummuunu &
Hnidad Fuislanal o boglstica CPCEDT[I;M{C}\SALYFL § BARRIOS
RA EJECUTINA A A
( M.C.DHRA S
T i
" UNIDAD FUNCIONAL 0¥ Stcunos
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Solicitud de Cotizacion del 5 de mayo de 2020

Sistera INtegreds ds Gestisn Adeir orathva
WEcuso S Logietcn Facha :0SMS2020
Versite 30.01.90 Horas : 11:08

SOLICITUD DE COTIZACION il

UNIDAD EJECUTORA  : «00  GE IENCWA RECIONAL O SALUD MODUEGUA SO
MO, IDENTIMICACION : 200886

{ Saforss s Eohe i Ke Scec-c.os e o oab'es Scles SCLRUC. 2o =2 @ i.A‘i.er?
| Dieelta -3 Cecd ensscen tiieck o Love st
| Talstono P Qg3 T e 12 a8
i : PEDIDO 00774
Concepts @ INFORME N° 0f 3 - 2020 SAK-GERESAGR-SGRS-UR SEGURCS

B ————H | —— — . - —
3000 Galom | RESELES 5307 Pefioles D8 G SS0 |

|

i

ESE = - - = e S
SRR S =2 i 1 Z.3O ILL?Q\‘ b

2

| COMBUSTERE QUE SE UTLIZARA 7 EL TRASLADO O i
{ EUDAGEMCA A LOS PAIENT£6 DEL. SEGLRD RFECRAL C8 {
i SALUD A UN EE.SS. DE MAYOR COMPLEIDAD.
|
PARA LA UNDAD FUNCIONAL OF SEGUARDS DE LA GERESA
ASOOUSG

I31&OI GALON ;;.sscr.m.«'fssmr,«mcc) Gosorler 90 etus 2. 80 i‘ﬁc{}z N I

Mec. ©G 65 9 A WSems, T e

oc C 2= Ny NW~ao rotac 12 A3 o
Lan cofzaciones Setes sstar Shigides & JERENC.A MEGIONAL DE SALLD MOGUEGUA ) T
- i wigwtenie drecesdn | AV BOLNAR - M. Teliforo - 462195

Formm o Pugo: Cned¥to
~o

Ao
-wmm—mum -—ana—-ay—.m- ¥
= indienr sy rande sociel, domiciio B @ ¥ nGmers de AUC

e 2
GERENCIA REGIONAL JFE SALUD M FYN
UNSOAD FU AL re s Taea.

OSC: \H.?‘O EVEDO FLORES

> TIZACIOMNES

12. Ahora bien, a fin de verificar si en el presente caso concurren los elementos que
permitan evidenciar de forma fehaciente el perfeccionamiento de la relacién
contractual entre la Entidad y el Contratista, nos avocaremos a analizar la
documentacién remitida por la Entidad, los cuales fueron plasmados en los
numerales precedentes.

13. De la literalidad de la Orden de Compra, se advierte que fue emitida por la

“contratacion de combustible para traslado de pacientes SIS”, en atencion al
Informe N° 064-2020-GRM-GERESA/GR-SGPS-UF.SEGUROS, dejandose constancia
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gue dicha orden corresponde al consumo 212 galones de Diesel B5 y 54 galones
de Gasolina de 90 octanos, por el monto total de S/ 3,295.80 correspondiente al
mes de octubre de 2020, segun el consolidado contenido en el Informe N° 0120-
2020-GRM-GERESA/GR-SGGAS-UFL-MT; asimismo, cabe precisar que, en ningln
extremo de la Orden de Compra se sefiala lo referente al plazo de entrega.

14. Como se puede verificar, aparentemente la Orden de Compra no fue emitida con
la finalidad de adquirir un bien, sino de efectuar el pago del consumo realizado
con anterioridad a la emisién de la Orden de Compra, toda vez que, en dicha orden
se hace referencia que la cantidad de combustible corresponde al consumo
efectuado en el mes de octubre, segln lo senalado en el Informe N° 0120-2020-
GRM-GERESA/GR-SGGAS-UFL-MT del 9 de noviembre de 2020; asi, de la revision
de dicho informe se advierte que el Responsable de Mantenimiento informé al
Jefe de la Unidad de Logistica sobre el consumo de 212 galones de Petréleo B5 y
54 galones de Gasolina de 90 octanos del mes de octubre de 2020, adjuntando los
correspondientes reportes de consumo.

Es asi que, con fecha 11 de noviembre de 2020, se emitié la Orden de Compra por
el consumo de combustible de octubre de 2020.

15. De otro lado, de la revisidn de la Orden de Compra y del “Acta de Conformidad de
Compra de Bienes” del 18 de noviembre de 2020, se advierte que en ambos
documentos se hace referencia al Informe N° 064-2020-GRM-GERESA/GR-SGPS-
UF.SEGUROS del 4 de mayo de 2020.

16. Asi, del Informe N° 064-2020-GRM-GERESA/GR-SGPS-UF.SEGUROS del 4 de mayo
de 2020, se verifica que, con dicho documento, la Unidad Funcional de Seguros
solicitdo “(...) la autorizacion para la ejecucion presupuestal en la adquisicion de
combustible para el traslado por emergencia de los pacientes SIS aun EE.SS de
mayor complejidad {(...)".

17. Asimismo, del contenido del documento denominado “Solicitud de cotizaciéon”
del 5 de mayo de 2020, elaborada por el especialista en cotizaciones del Area
Funcional de Logistica, se advierte que la cotizacion fue efectuada para la compra
de 350 galones de Petrdleo Diesel B5 y 315 galones de Gasohol 90 Plus,
obteniendo la oferta econémica por el monto de S/ 8,337.00, efectuada por el
Contratista.
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No obstante, en el Plan Anual de Obtencién Actualizado - Afio 2020, emitido el 6
de mayo de 2020, se verifica que se programé para el mes de mayo del mismo
afo, la compra de 304 galones de Gasolina de 90 octanos y de 350 galones de
Diesel B5, por el monto total de S/ 8,196.20, suma que fue certificada con la
Certificacion de Crédito Presupuestario N° 000514 del 6 de mayo de 2020.

Aunado a ello, se tiene que con “Acta de Otorgamiento de Buena Pro” del 6 de
mayo de 2020, se otorgd la buena pro al Contratista, para la adquisicién de 304
galones de Gasolina de 90 octanos y de 350 galones de Diesel B5, por el monto de
S/ 8,196.20.

En ese sentido, del contenido de los documentos remitidos por la Entidad con
Carta N° 198-2022-GRM-DIRESA/DR del 5 de setiembre de 2022, presentada el 7
del mismo mes y afio ante el Tribunal, no se puede evidenciar que la Orden de
Compra cuestionada se constituya como un contrato en si, sino que,
contrariamente a ello, existen elementos que evidenciarian que la compra del
combustible se habria originado con anterioridad.

Bajo dicho escenario, a fin de contar con mayores elementos de juicio, a fin de
determinar si con la Orden de Compra se perfeccioné la relacidn contractual entre
la Entidad y el Contratista, con decreto del 14 de noviembre de 2022, notificado a
través del Toma Razdén Electrénico del Tribunal’, este Colegiado requirié a la
Entidad informacion relacionada a la contratacion.

Al respecto, con Oficio N° 2630-2022-GRM-DIRESA/DR del 28 de noviembre de
2022, la Entidad remitié la misma documentacidon antes senalada, adicionando
copia del Comprobante de Pago N° 4637 del 1 de diciembre de 2020 y la Factura
Electronica N° FO11-00000846 del 13 de noviembre de 2020.

Sobre el particular, tal como se ha sefalado en los numerales precedentes, la
contratacién se efectud en atencidn a lo requerido por la Unidad Funcional de
Seguros mediante Informe N° 064-2020-GRM-GERESA/GR-SGPS-UF.SEGUROS del
4 de mayo de 2020; es asi que, en atencion a dicho requerimiento la Entidad
efectud los diversos actos preparatorios, determinando la compra de 304 galones

Cabe precisar que la clave de acceso al Toma Razén se brindé con la cédula de notificacion del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, conforme se dejé constancia en la respectiva cédula.
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de Gasolina de 90 octanos y de 350 galones de Diesel B5, por el monto total de S/
8,196.20, adquisicién programada para el mes de mayo de 2020.

En ese sentido, el comprobante de pago y la factura electrénica remitida por la
Entidad uUnicamente acreditan que la orden de compra materia de
cuestionamiento se constituye en un instrumento de pago, por un consumo
efectuado en el mes de octubre, y que formaria parte del requerimiento
formulado por la Unidad Funcional de Seguro con Informe N° 064-2020-GRM-
GERESA/GR-SGPS-UF.SEGUROS.

En este punto, corresponde precisar que, si bien con decreto del 14 de noviembre
de 2022 se requirié a la Entidad que remita la copia legible de la cotizacidon
presentada por la empresa ESTACION DE SERVICIOS MAURICIO REVILLA SALAS
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y sus anexos, para la emisién de la
mencionada Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 674 del 11 de
noviembre de 2020 [para la compra de 212 galones de Petréleo Diesel B5 y 54
galones de Gasohol 90 Plus, por S/ 3298.80], en atencidn a la incongruencia en
monto y suministro (galones) con su “Solicitud de cotizacion” del 5 de mayo de
2020, elaborada por el especialista en cotizaciones del Area Funcional de Logistica,
se advierte que la cotizacién fue efectuada para la compra de 350 galones de
Petréleo Diesel B5 y 315 galones de Gasohol 90 Plus, obteniendo la oferta
econdmica por el monto de S/ 8,337.00; lo cierto es que dicha cotizacion no ha
sido remitida por la Entidad con su comunicacién del 30 de noviembre de 2022.

Lo expuesto anteriormente resultaba relevante a fin de determinar sila Orden de
Compra de noviembre de 2020 correspondia a la contratacion original o, como se
desprende de la informaciéon remitida, es un instrumento para el pago del
consumo del mes de octubre de 2020; por lo que, dicho incumplimiento deberd
ser puesto en conocimiento del Titular de la Entidad para las acciones que estime
pertinentes.

Ahora bien, de acuerdo al andlisis realizado no se ha logrado establecer,
fehacientemente, que la Orden de Compra materia de cuestionamiento (Orden de
Compra — Guia de Internamiento N° 674 del 11 de noviembre de 2020), sea un
contrato nuevo e independiente, debido a que, de la documentacion remetida por
la Entidad se advierte que mediante el citado documento se pagd el monto de S/
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3,298.80 correspondiente al consumo de combustible del mes de octubre de 2020,
conforme a los argumentos expuestos en fundamentos anteriores.

24. Conforme a lo expuesto, es importante sefalar, que el Tribunal, a efectos de
verificar la comision de la infraccion imputada, en primer término, debe identificar
si se ha celebrado un contrato o, de ser el caso, si se ha perfeccionado una Orden
de Compra; en tanto que, para la configuracidn de la infraccidon bajo analisis, se
debe verificar que efectivamente se ha perfeccionado un contrato y que, en dicho
momento, el Contratista se encontraba impedido para contratar con el Estado.

25. Con relacidon a lo anterior, el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG,
consagra el principio de tipicidad, conforme al cual las conductas expresamente
descritas como sancionables no pueden admitir interpretacién extensiva o
analdgica, asimismo, el numeral 2 del mismo articulo hace referencia al principio
del debido procedimiento, en virtud del cual las Entidades aplicaran sanciones
sujetando su actuacién al procedimiento establecido, respetando las garantias
inherentes al debido procedimiento.

26. Lo que significa que, ante la imposibilidad de acreditar uno de los presupuestos
del tipo infractor objeto de analisis, no sera posible determinar la responsabilidad
administrativa del denunciado, al no verificarse el encuadramiento del supuesto
de hecho a la descripcidn legal del tipo infractor.

27. Por lo expuesto, en vista que no se ha acreditado que el Contratista perfeccioné
la relacién contractual con la Entidad, a través de la recepcién de la Orden de
Compra objeto de cuestionamiento, ni por otros elementos que obran en el
expediente, no es posible continuar con el analisis objeto del procedimiento
administrativo sancionador, y, por tanto, tampoco se puede atribuir
responsabilidad administrativa a aquél.

28. En consecuencia, este Colegiado considera que, no se cuenta con los elementos
de conviccidén suficientes que acrediten que el Contratista haya incurrido en la
causal de infraccién prevista en el literal c) del numeral 50.1 de la Ley; por lo que
corresponde declarar no ha lugar a la imposicidon de sancién en su contra. En ese
sentido, carece de objeto pronunciarse sobre los descargos presentados por el
Contratista.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Danny
William Ramos Cabezudo y la intervencién de los Vocales Steven Anibal Flores Olivera y
Christian César Chocano Davis, atendiendo a la conformacion de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO0O0090-
2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario
Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley,
asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicién de
sancién contra la empresa ESTACION DE SERVICIOS MAURICIO REVILLA SALAS
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (con RUC N° 20321698302), por su
supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido
para ello, en el marco de la Orden de Compra-Guia de Internamiento N° 674 del
11 de noviembre de 2020.

2. Remitir copia de la presente Resolucidn al Titular de la Entidad.

3.  Archivar definitivamente el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
DANNY RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.
Ramos Cabezudo.
Flores Olivera.
Chocano Davis.
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