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Sumilla: “En ese sentido, habiéndose desestimado el
cuestionamiento a la oferta del Impugnante,
corresponde revocar la no admision de la oferta
del Impugnante, debiendo tenerla por
admitida; asi también, debe revocarse la
declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccion, al contarse con una oferta admitida”.

Lima, 30 de noviembre de 2022

VISTO en sesion del 30 de noviembre de 2022 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7660-2022.TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por el postor GEOMEDIC PERU E.L.R.L., en el marco de la
Adjudicacion Simplificada N° 005-2022-UGEL-SR (Primera Convocatoria), convocada por
la Unidad de Gestidon Educativa Local San Roman; oido el informe oral y, atendiendo a lo
siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 26 de setiembre de 20221, la Unidad de Gestion Educativa Local San Roman, en
lo sucesivo la Entidad, convocd la Adjudicacién Simplificada N2 005-2022-UGEL-SR
— Primera Convocatoria, para la “Adquisicion de mascarillas descartables eficiencia
de filtrado 95% (Kn-95) y mascarillas descartables de 3 pliegues para docentes y
personal administrativo de las instituciones educativas de educacion bdsica
regular, especial y alternativa, PRITE y CETPRO del dmbito de la UGEL San Romdn
(11)”, por un valor estimado ascendente a S/ 240,379.20 (doscientos cuarenta mil
trescientos setenta y nueve con 20/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

El referido procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante el
Reglamento.

1 Seguin la ficha del procedimiento de seleccién registrada en el SEACE.
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2. De acuerdo al respectivo cronograma, el 5 de octubre de 2022, se realizé la
presentacion de ofertas (por via electrénica); y el 13 de ese mismo mes y afio se
notificd, a través del SEACE, el acta que contiene la decision del Comité de
Seleccion de declarar desierto el procedimiento de seleccidn. Asimismo, segun la
referida acta, el Comité de Seleccién decidié no admitir la oferta del postor
GEOMEDIC PERU E.l.R.L., por el siguiente motivo:

“(...) LA FICHA TECNICA NO DETALLA LA PRESENTACION INDIVIDUAL, ASI
COMO SE SOLICITA EN LAS BASES ESTANDAR INTEGRADAS PAGINA 28 -
FORMAS DE PRESENTACION" (Sic).

3. Mediante escrito presentado el 20 de octubre de 2022, debidamente subsanado
el 24 de ese mismo mes y afio, ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la empresa GEOMEDIC PERU
E.l.R.L., en lo sucesivo el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra la no
admisidon de su oferta y la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién,
en virtud de los siguientes argumentos:

e E| Comité de Seleccion no admitid su oferta por el siguiente motivo: “LA
FICHA TECNICA NO SE DETALLA LA PRESENTACION INDIVIDUAL, ASI COMO
SE SOLICITA EN LAS BASES ESTANDAR INTEGRADAS PAGINA 28 — FORMAS
DE PRESENTACION” (Sic).

e Respecto a la forma de presentacion de los diferentes productos, las bases
integradas sefialan lo siguiente:

a) A folio 28 de las especificaciones técnicas, se sefiala la forma de
presentacion de las mascarillas KN95: “caja de 50 unidades. Bolsa
sellada tipo Ziploc de forma individual, la bolsa deberd contener la
informacion del producto”.

b) A folio 29, la forma de presentacion de las mascarillas tres pliegues
estandar: “caja por 50 unidades”.

c) Afolio 30, no se indica la forma de presentacidn de las mascarillas tres
pliegues para nifos.
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e Indica que si cumplié con la forma de presentacidn establecida en las
bases, tal y como se menciona a continuacién:

a) En la ficha técnica de las mascarillas KN95 presentada en su oferta, se
indica como forma de presentacion: “Caja de 50 Pcs/20 pcs/10pcs — 1
pc por bolsa”.

b) En la ficha técnica de las mascarillas tres pliegues estandar, obrante a
folio 13 de su oferta, se indica como forma de presentacion:
“Multiempaque en caja dispensora — bolsa sellada. Caja de 50
unidades. Garantizando la integridad de la mascarilla, la conservacion
y el orden para la adecuada distribucion, almacenamiento y transporte.

c) Si bien las bases integradas no establecieron una forma de
presentacion para las mascarillas tres pliegues para ninos, en la ficha
técnica del producto ofertado por el Impugnante, a folio 15 de su
oferta, se sefala como forma de presentacion: “caja de 50 unidades

(..)".

e Envirtud de ello, solicita se tenga por admitida su oferta y se proceda con
su evaluacién y calificacion.

Con Decreto del 26 de octubre de 2022, se dispuso que, en atencién a lo dispuesto
en los numerales 3.3y 3.4 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 103-2020-EF y en
el Acuerdo de Sala Plena N° 005-2020/TCE, la Entidad emita pronunciamiento
sobre la necesidad de adecuar el requerimiento del procedimiento de
seleccion a los protocolos sanitariosy demas disposiciones dictados por los
sectores y autoridades competentes en el marco de la reanudacion gradual y
progresiva de actividades econdmicas, teniendo como contexto la Emergencia
Sanitaria Nacional declarada ante las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacion a consecuencia del COVID-19.

Para dichos efectos, se otorgd a la Entidad el plazo maximo de tres (3) dias
habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver el procedimiento con
la documentacién obrante en el expediente.

Mediante el mismo decreto se admitié a tramite el recurso de apelacién
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interpuesto por el Impugnante; asimismo, se corrié traslado a la Entidad para que,
en un plazo de tres (3) dias habiles, registre en el SEACE, el informe técnico legal
en el cual indique expresamente su posicion respecto de los fundamentos del
recurso interpuesto, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente, y de comunicar a su Organo de Control
Institucional, en caso de incumplimiento.

De igual forma, se dispuso notificar el recurso de apelacién a los postores distintos
al Impugnante, que puedan verse afectados con la decision del Tribunal, para que,
en el plazo de tres (3) dias habiles, puedan absolverlo.

Mediante Decreto del 8 de noviembre de 2022, ante el incumplimiento de la
Entidad de absolver el traslado del recurso de apelacién interpuesto e informar
sobre la adecuacion del requerimiento del procedimiento de seleccién a las
normas sanitarias en el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional,
se hizo efectivo el apercibimiento de resolver el expediente con la documentacién
obrante en el expediente y se remitié el expediente a la Cuarta Sala del Tribunal
para que emita pronunciamiento.

Por Decreto del 10 de noviembre de 2022, se programé audiencia publica para el
17 del mismo mes y afo, la cual se llevd a cabo con la participacién del
representante del Impugnante, segun acta que obra en autos.

Con Decreto del 17 de noviembre de 2022, se requirid la siguiente informacién
adicional:

“A LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL SAN ROMAN (ENTIDAD):

e  Sirvase remitir un Informe Técnico complementario, con la opinion del drea usuaria,
donde indique de manera expresa qué informacion debia contener la ficha técnica
de los productos objeto de la convocatoria, y que debian ser acreditados por los
postores.

e Y, ademds, sefialar si esa informacion es concordante y conforme con lo establecido
en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 005-2022-UGEL-SR
(Primera Convocatoria), especificamente en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica:

“...)
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22. CONTENIDO DE LAS OFERTAS.
La oferta contendrd, ademds de un indice de documentos, la siguiente
documentacion.

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria.
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta.
(...)
e) Documentacion que servird para acreditar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas:
v’ Ficha técnica, el cual deberd incluir imagen del producto, descripcion, preso
y volumen. (Formato Libre) firmada y sellada.

(...)".

La informacion requerida deberd ser remitida en el plazo de cuatro (4) dias habiles, bajo
apercibimiento de resolver con la documentacion que obra en autos, y poner en
conocimiento del Organo de Control Institucional en caso de incumplimiento.

En ese sentido, la informacion requerida deberd ser remitida a la Mesa de Partes Digital
del OSCE, a la cual se accede a través del portal web institucional www.gob.pe/osce, segtin
lo dispuesto en el Comunicado N° 022-2020-0SCE.

(...)”.

Mediante el Informe N° 0086-2022-GRP/DREP/DUGELSR/OEC e Informe N° 008-
2022-ME-GRDS/DREP/UGEL.SR/JAGP, presentados el 23 de noviembre de 2022 al
Tribunal, la Entidad remitid su respuesta al requerimiento efectuado.

Con Decreto del 23 de noviembre de 2022, se declard el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante, GEOMEDIC PERU E.LR.L., en el marco del procedimiento de
seleccidn, convocado bajo la vigencia de la Ley y su Reglamento, normas aplicables
a la resolucién del presente caso.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
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y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion solo pueden dar
lugar a la interposicion del recurso de apelacién. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del proceso hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento.

Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
se inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacion entre
determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretension sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, estd inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacidon, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o
referencial sea mayor a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos para
implementar o extender Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. Asimismo, en
el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los procedimientos de
seleccion segun relacion de items, incluso los derivados de un desierto, el valor
estimado o referencial total del procedimiento original determina ante quién se
presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion
ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacion simplificada, cuyo valor

2

Unidad Impositiva Tributaria.
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estimado total asciende a S/ 240,379.20 (doscientos cuarenta mil trescientos
setenta y nueve con 20/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT,
por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccion, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto el recurso de apelacién
solicitando que: i) se revoque la no admisién de su oferta, ii) se revoque la
declaratoria de desierto del procedimiento de seleccidn, y iii) se evalle y califique
su oferta; por consiguiente, se advierte que los actos impugnados no se
encuentran comprendidos en la lista de actos inimpugnables.

c) Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacién. Asimismo, en el caso de Subastas Inversas
Electrénicas, el plazo para la interposicion del recurso es de cinco (5) dias habiles,
salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacién publica
0 concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

De otro lado, la apelacion contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaraciéon de nulidad, cancelacion y
declaratoria de desierto del procedimiento, de conformidad con lo contemplado
en dicho articulo, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnary, en el caso de
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adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento, en su numeral 76.3 establece que, luego
de la calificacién de las ofertas, el Comité de Seleccidn debe otorgar la buena pro,
mediante su publicacion en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N°
03-2017/TCE ha precisado que, en el caso de la licitacidn publica, concurso publico,
adjudicacion simplificada, subasta inversa electrdnica, selecciéon de consultores
individuales y comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general
y obras, el plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la
notificacion de la buena pro a través del SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccién,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacidn; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacién en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto, el Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias
habiles para interponer recurso de apelacidn, plazo que vencia el 20 de octubre
de 2022, considerando que la declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccion se registrd en el SEACE el 13 del mismo mes y afio.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que, mediante Escrito N° 1
subsanado con Escrito N° 2, presentados el 20 y 24 de octubre de 2022 al Tribunal,

el Impugnante presentd su recurso de apelacién.

Por tanto, ha quedado establecido que el recurso de apelacidn fue presentado en
el plazo legal establecido.

d)  El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision al recurso de apelacion, se aprecia que éste aparece suscrito por el
titular/gerente del Impugnante, la sefiora Ambar Juliet Mendoza Catalan.

e) El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
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de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha de emisién
del presente pronunciamiento, no se advierte ningun elemento a partir del cual
podria inferirse que el Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de
impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, y modificado por Ley N° 31465, establece la facultad de
contradiccion administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante la interposicidon del recurso
correspondiente que en materia de contrataciones del Estado es el recurso de
apelacion.

Adicionalmente en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecid
gue el recurso de apelacidn es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacion de la buena pro, sin
cuestionar la no admisidon o descalificaciéon de su oferta y no haya revertido su
condicidn de no admitido o descalificacién.

Sobre el particular, la decision de la Entidad de declarar desierto el procedimiento
de seleccion, y de no admitir la oferta del Impugnante, le causa agravio a éste en
su interés legitimo como postor de acceder a la buena pro; por tanto, cuenta con
legitimidad procesal e interés para obrar para impugnar dichos actos.
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h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccion.

i) No exista conexion légica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio formulado.

El Impugnante ha interpuesto recurso de apelacidn solicitando que: i) se revoque
la no admisién de su oferta, ii) se revoque la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccidn, vy iii) se evalle y califique su oferta.

En ese sentido, de la revisiéon a los fundamentos de hecho del recurso de
apelacién, se aprecia que estos se encuentran orientados a sustentar sus
pretensiones, no incurriéndose en la presente causal de improcedencia.

Por tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de improcedencia
previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera advertido la
ocurrencia de alguno de estos, este Colegiado encuentra que corresponde
proceder al analisis de los asuntos de fondo cuya procedencia ha sido
determinada.

PRETENSIONES:
El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

. Se revoque la no admisién de su oferta.
° Se revoque la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién.
° Se evalue y califique su oferta.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:
Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de

fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.
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Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establecen que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacidony en el
escrito de absolucion de traslado de dicho recurso, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacidon de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacidn, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacién o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
que cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

Asi, debe tenerse en cuenta que los demas intervinientes del presente
procedimiento de seleccion, fueron notificados de forma electrénica con el
recurso de apelacién el 28 de octubre de 2022, segun se aprecia de la informacion
obtenida del SEACE3, razén por la cual contaban con tres (3) dias habiles para
absolver el traslado del citado recurso, esto es, hasta el 4 de noviembre del mismo
ano.

Al respecto, ningun postor distinto al Impugnante se ha apersonado al
procedimiento de seleccidn, ni han absuelto el traslado del recurso de apelacién.

En el marco de loindicado, este Colegiado considera que los puntos controvertidos
a dilucidar son los siguientes:

° Determinar si corresponde revocar la no admision de la oferta del
Impugnante; y si, como consecuencia de ello, debe dejarse sin efecto la
declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién.

De acuerdo al literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento.
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° Determinar si corresponde disponer que se evalle y califique la oferta del
Impugnante.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propésito de dilucidar esta controversia, es relevante destacar que el
analisis que efectle este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de la
normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia 'y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteado en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la no admision

de la oferta del Impugnante; y si, como consecuencia de ello, debe dejarse sin efecto
la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion.

21.

Sobre el particular, el Impugnante manifiesta que el Comité de Seleccién no
admitiod su oferta por el siguiente motivo: “LA FICHA TECNICA NO SE DETALLA LA
PRESENTACION INDIVIDUAL, ASI COMO SE SOLICITA EN LAS BASES ESTANDAR
INTEGRADAS PAGINA 28 — FORMAS DE PRESENTACION” (sic).

Respecto a la forma de presentacion de los diferentes productos, las bases
integradas sefalan lo siguiente:
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A folio 28 [especificaciones técnicas], se senala la forma de
presentacion de las mascarillas KN95: “Caja de 50 unidades. Bolsa
sellada tipo Ziploc de forma individual, la bolsa deberd contener la
informacidn del producto”.

A folio 29, la forma de presentacién de las mascarillas tres pliegues
estandar: “Caja por 50 unidades”.

A folio 30, no se indica la forma de presentacién de las mascarillas tres
pliegues para nifos.

Indica que si cumplié con la forma de presentacidn establecida en las bases, tal y
como se menciona a continuacion:

a)

b)

En la ficha técnica de las mascarillas KN95 presentada en su oferta,
obrante a folio 11 de la oferta, se indica como forma de presentacién:
“Caja de 50 Pcs/20 pcs/10pcs — 1 pc por bolsa”.

En la ficha técnica de las mascarillas tres pliegues estandar, obrante a
folio 13 de la oferta, se indica como forma de presentacion:
“Multiempaque en caja dispensora — bolsa sellada. Caja de 50
unidades. Garantizando la integridad de la mascarilla, la conservacion
y el orden para la adecuada distribucion, almacenamiento y
transporte”.

Si bien las bases integradas no establecieron una forma de
presentacion para las mascarillas tres pliegues para ninos, en la ficha
técnica del producto ofertado por el Impugnante, a folio 15 de su
oferta, se sefala como forma de presentacidn: “caja de 50 unidades

()"

En virtud de ello, solicita se tenga por admitida su oferta y que el Comité de
Seleccién proceda con su evaluacion y calificacién.

Con relacién a lo anterior, cabe indicar que de la revision del Anexo N° 1 del Acta
de declaratoria de desierto del procedimiento de seleccidn, registrado en el SEACE
el 13 de octubre de 2022, se aprecia que el comité de seleccion decidio tener por
no admitida la oferta del Impugnante senfalando que “La ficha técnica no se
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detalla la presentacion individual, asi como se solicita en las bases estdndar

integradas pagina 28 - formas de presentacion” (el resaltado es agregado); tal
como se aprecia a continuacién:

+  COMIte 02 S21256ioN Q8Ciara o AGIHAIIC SEQUN €] SIGUICTRE SUsEieD,

L P0575% 4D REGSTPA DENTRO DE SU CoZhTA LA ICAA TECRICA 05 -8 MASCARILLA D THES PLEGUES SEGUI LOSCUCTADO £ LAS BASES DEL
" eROCENIEITD, 461 MISMI HO S5 EXCUENTRA FOLIZDO LA CFERTA.

Rl

"a‘&f&mm ! 44 FICHA TECICA DL BiE4 OFESTADO DE LA MASCARALA IS5, BG (OINOOE REGSTRO SANTARID SEGH LAS ESPECIFICAOGNRES TECNICAS 52
SRR | 46 BASES ESTANDAL

RS =:m:»7m: = (A FICHA TECNICA DAL BEY CFERTADO OF LA MASCARELA (495, RO FRESENTAICHA TECHICA DEL BEN OFERTADO SESUN LD SCLTADO BN LAS

SICSTECTANNS

L4 FICHA TECHECA RO S2 DTALLA L PRESENTACION NOIVDUSL, AS COMQ SE SOLICTA EX LAS BASES ESTANDAR NTEGRADAS PAEINA 18-
A4S DE PRESENTAGON.
£ FCHA TECKECA DL BIEK OFERTADO DE LA MAASCARRLA
| LS BASES ESTANDHR.

1 LA PICHA TECRSCA DEL 31N ORERTADG OE LA MASCRRELA INES, NO COICIDZ RECETRO SAHTARID SEEH LAS ESPEORCATIONES TECHICAS 02
LAS SASES ESTANDAR.

14 FICHATECHECA D=L BIEK DFERTADC £6 LA MWISCARRLA 93, MO COINCIDZ 3EGKTRO SAMETARID SEGUN LAS ESPECIFICACIONES TECHICKS 3%
LAS BAGES ESTANDAR.

L3 FICFEA TEONCADEL BIEN CFERTADD 06 LA MASCARILEA £S5, NO COINCIDE RESISTRO SANTARIO SEGUN LAS ESPECFICACIONES TECRICS D
LRA T dRO VR ARG | EL REGSTRO SANITARI ADRITO £ SU OFERTA K0 BS VERDICO, SEREALUD LA COMSULTA CORRESPONDIENTE IK DIGEATSD.

Ahora bien, considerando que las bases integradas establecen las reglas bajo las
cuales se desarrolla del procedimiento de seleccion y son de obligatorio
cumplimiento tanto para las entidades como para los postores, cabe traer a
colacion lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccién. Al
respecto, en la pagina 28 del referido documento se aprecia lo siguiente:
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UNIDAD DHE GEFTION EDIFCATIV LOCAL S4W ROMAN
ADYLIDIC A CRON STMPLIFICADA W% 0005 - 2022 - NGEL-5R
CARACTERISTICA Caracteristicas de las capas
= 1. Capa protectora | Fitracion de grandes particulas
extema, tela no tejida.

2. Algodon de | Filtracion de materia particulada
profipropilena

3. Filbro de algodon de alta | Fitracion adicional de parbiculas
efcentia nocivas.

4_ Algodon de | Fortalece |a filtracion de pofvo fino.
profipropileno

5. Capa protectora nterna | Cemado suave
tela no tejida

= Bandas elasticas fore de [atex.

= Fomna conwexa 30 gue cubra la parte superior de la nariz hasta

debajo del menton

= Acabado: libre de bordes sobresalientes ywo aristas cortantes,

libre de pelusa capa inferior no irmtante.

= Cinco capas de proteccion.

= (ue mantenga su memoria de forma

CARACTERISTICAS

1. Respirados para Material Particudado

2. Pieza facil con disefic antropométrico que se adapta a dferentes
contomos facles.

3. Proporciona mayor del 85% de eficiencia de filtracion contra
bacterias {Bacterial Fitration Efficiency -BFE) para particulas de
0.1 micras.

4_ Alta eficiencia de filtracion.

5. Buena transpirabiidad.

8. Clips nasal imtemo ajustable para asegurar &l sellado facial.

7. Resistencia a fluidos, segin norma ASTM F1382 (Estandar test
meted for resistance of medical face makes to penetration by
synthetic blood) yo prusba de desempefio y de resistencia
respiratoria segun &l estandar de cumplimiento del fabricante

8. El rotulado del resprador debe de contener los datos de la
certificacion ywo niemero de autorizacion - akto relieve.

9. Con certificacion yio nimero de autorizacion, gque cumple con los
estandares de desempeno, informacion que debs estar rotulado
en el respirador

10. Mo presenta valvula

FORMA DE | Caja de 50 vnidades. Bolsa sellada tipo Ziploc de forma
PRESENTACION individual, la bolsa debera contener la informacion del producto.
[ CERTIFICACICNES | Faralos

N335, KN33, FFP2, FFP3, o sus equivalentes: Copia simple del

registro sanitaric o cerificado de registro de sanitario del producto

ofertado. expedido por DIGEMID.
TIEMPO DE .
DURACIOM & 2 ANOS
VALIDEZ

* Extraido del folio 28 de las bases integradas

24. Asimismo, en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas se requirid los siguientes documentos de presentacién obligatoria, para
la admisidn de las ofertas:
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2.2, CONTEMNIDO DE LAS OFERTAS
Lo oferta contendrd, ademao de un indice de dooumentos?, la siguients doocumentackdn

ntacion obligatoria

2.2.1. Documentacion de pra

22100 Documentos para la admisidon de s aoferta
a) Declaracidn jurada de datos del postor. (Anexao MY 1)
b)) Dooumento que aoredite la representacidn de quien suosoribe la oferta

En caso de parsons juridica, copin dal certificado de vigencia de podar dal
representante legal, apoderado o mandatano designado para tal efecto

En oaso de persona notural, copia del doocumenta nacdional de identidad o
documenta analogo, o del cantificado de vigencia de poder otorgado por persons
natural, del apoderado o mandatario, segln corresponda

En ol cano de consorcion, sate dooumeanto debe ser presantado por cada uno de
106 integrantes del consorcio que suscrba 1o promesa de coneorcio, oegun
correapondn

Adveroenc

e wxigl
Hresctarmente me

Vites 10 (nptercperabilicac o «
ntive. En axa mec

abrenes ¢
o umee

a2

¥ 3 de cicho Decreto Legl ¢
Platatorma de interapecabiliciac del s e Gue el
#w encuentw acive en wl Catdlogo Swerviclon de dicha pietale

waponderad mxigir el centificada de vigeancia de poder v documento ne

iciact

<) Declaracidn jurada de acuerdo con el Meral b) del articuls 52 del Reglamants

(Anexo N° 2)

o) Declaracion jurada de cumphmisnto de las Especificacionan Tecnicans contenidan
en el numeral 3.1 del capitulo 1l de 1a presente seceidn (anexo N* 03)

Lo omesidn del indice no determins le no admisén de e ofets

' PMars mayor
Eatado — PIDE ingresar al siguiente sniace DIRS LM

2 de lan & usuanas y del CatAlogo de Servicios oe Ia Platsforma de Interoperabilicad del
Aal uob pe 25

Cocumentacion que servird poro acreditar el cumplimianto de las especificaciones

thenicas
v Ficha técnica, el cual deberd inclulr imagen del producto, descripcldn,

e)

preso y volumen, (Formato Libre) irmada y sellada
- URO M

AIA IO TRERITACOraS CUNUIGICoS

O sus equivalentes copia simple del regiatro sanitario o certificado de
regmire sanitaro del producto ofernado, expeddidao por DIGEMID

v Copia simple de Certificado de Buenas Practicas de Aimacenaje (CBPA)
emitido por la Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogoas -
DIGEMID, A nombre del postar vigente & ia fecha

v Copia simple de |la Resolucion de Autorizacion

modificaciones ¢ ampliaciones

anitana de

funcionamianto, asi como loa cambion,
otorgados al Establecimiento Farmacéutico, emitida por la DIGEMID -

ANM . AFM del Minsa, segln corresponda.

n Declaracion Jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)4

a) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser o cano,
representante comun, al domiciio comon y las

en In que oe
connigne los integrantes, al
obligncionss o lan gue e compromets cada uno de lon ntegrantes del consarcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligacionea. (Anexo N° 5)

n) El preclo de la oferta en SOLES. Adjuntar obligatoriamente «l Anexo N™ 6,
El precio total de In ofertn y los subtotales que o componen son expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitanos pueden ser sxpresados con mas de dos

(2) decimales

Importante

i organo encargado de las contrataciones o o comite de selecclon, Segun comesponda,
venfica lo presentacion de oo documentos requertdos. De no cumplir con 1o requendo,
In ofecta ae considetn No wdrriticde.

Pagina 16 de 29



ﬁ PERU Ministerio

25.

26.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN® 4175-2022-TCE-S4

De lo anterior se aprecia que las bases integradas establecieron que la ficha
técnica debia contener los siguientes datos:

i) Imagen del producto.
i) Descripcion

iii) Preso

iv) Volumen

Asimismo, indicd que es de formato libre y debia estar firmada y sellada.

Sobre el particular, se advierte que si bien se detallé la informacion que debia
contener la ficha técnica del producto ofertado, no se aprecia que como parte de
dicha informaciéon se encontraba la descripciéon detallada de la forma de
presentacion del producto.

Con relacidn a ello, cabe traer a colacién que las bases estandar de la adjudicacién
simplificada para la contratacién de bienes, seiiala lo siguiente:

“1..)
d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N°
3)

Importante para la Entidad.

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar
algun otro documento, consignar en el siguiente literal:

e)[CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales serdn acreditados con la documentacion

requerida. En este literal no debe exigirse ningun documento vinculado a los
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requisitos de calificacion del postor, tales como: i) capacidad legal, ii)
capacidad técnica y profesional: experiencia del personal clave y iii)
experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos a
cualquier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia
del personal en general.

Ademds, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance
se encuentre comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de
Especificaciones Técnicas y que, por ende, no aporten informacion adicional
a dicho documento.

Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras,
deberd precisar lo siguiente: (i) los aspectos de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales que serdn verificados mediante la presentacion de la
muestra; (ii) la metodologia que se utilizard; (iii) los mecanismos o pruebas
a los que serdn sometidas las muestras para determinar el cumplimiento de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha considerado
pertinente verificar; (iv) el nimero de muestras solicitadas por cada
producto; (v) el drgano que se encargard de realizar la evaluacion de dichas
muestras; y (vi) direccion, lugar exacto y horario para la presentacion de
muestras.

No corresponde exigir la presentacion de muestras cuando su excesivo costo
afecte la libre concurrencia de proveedores.

(...)". (el resaltado es agregado).

Como se puede advertir, si bien las bases estandar han establecido la posibilidad
gue la Entidad solicite a los postores la presentacién de documentacion adicional
al Anexo N° 3, tales como autorizaciones del producto, folletos, instructivos,
catdlogos o similares, dichas bases también sefalan, de forma expresa, que la
Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales serdn acreditados con la documentacién requerida.

Ahora bien, conforme se indicé anteriormente, si bien en el presente caso se
requirid la presentacion de una ficha técnica, de la revisidn de las bases integradas
no se advierte que la referida ficha debia contener informacién referida a la
presentacién del producto.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe reproducir las fichas técnicas que presenté
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el Impugnante como parte de su oferta, tal como se aprecia a continuacion:

iTEM 1: ADQUISICION DE MASCARILLA
DESCARTABLE EFICIENCIA DE FILTRADO 95%.
FICHA TECNICA MASCARILLA PROTECTORA KN 95 DE 5 CAPAS

RESPIRADOR MEDICO

KN95 PARTICULAS

G = &5 (€ =N
e s NV ~ .
* AntiBacteriano ® GBRIo2E - 2008 | GB 2626-2010

* Cargn Bloctrostatics de * Chip nanal Ajustabile
filro atraps Partioulan

o )
« Filtracion = 98 % 180 13485

(Imagen Referencial)

Detalles de producto

L mascariila KNGS aloborads con B oupes que Mitre mis del B5% de les particules, sy ude o reduclr of resgo
' on contra v ; de la misms maners brinds
ventilacion susve y sin obstrucolones. Fare su 0omodided e masoadiie KNGS ouents 0on sujelador pare
SYHAT GUs A8 MUEVE, CObre desde s NArks hesta ol Menton y letersies

Carmcteristican
+  Tamano (Esténdar): Largo 18cm (£ Scm) "Ancho 10.5 cm
(% Bom)
+  Consta de un de
Capa extema Tola no tejide do polipropllens 269/3
- . « Doble caps de tels fundide por sopiede  28g/m3
(poliprophencs poléstern)
Capa intarna Tela no tejida de poliproptienc. 26g/2
Capa axtorna Tols no Wjida de poliproplienc 260/2
Forma convexa 3D que Cubre la parte supsrior de la narts
hants ol MUNtON y Intornies
Conaerva su forme, ajuste hermético = In snatomis
tacial.
+  Libre de bordes ylo ariwtan ©
Lite de tAtex, pot v 3

P
CAHMOo y TAGH pars respirer
L] L] = CHG sl Iisna ajustabie y sin borde Gorants
. Bujetadors o las Orejas. esistante o NIpoalerRénico,
auave y & -

- vAlvila

(Imagen Refecsncial)

Color: tlanco.

Conifosuldn GHINB. 01 (KNBEY GRININ 2006
Con grabado o impresion: GH626.2019

Maccn -

Fabricante: HUNAN HUAXIANG INDUSTRY €O, LTD

INformacion de emhataje Unar pars Mo utilizar para
“Unwio pare particutes
nolidan

¥ niablan lguiden en

*NO 10 UBE DRrE QREER Y VApROres, serosolen de
Aouite, abesto, aradnics, Hadmine, plomo, 4.4

e GONOSMEIRGNnes Gus 00 metilon dianiling (MDA ) o chormo abirasivo
TG0 e B0 Fan/A0 REA0NEY | axcedan 10X PELIOEL | *No 1o uwe pars da
T por sewe *Bige slempre las | nuperiores & 100 PELIOEL
pare o | "M 1o une do Wingune manecs 0o Indicada an el
e in i nat

vt
Indicada I

a1 OiiverA. Rey Vidal
DINEGTOR TEAGNICO
caQre 2270
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iTEM 2: ADQUISICION DE MASCARILLAS
QUIRURGICA DE 3 PLIEGUES
FICHA TECNICA DE MASCARILLAS QUIRURGICAS
TALLA ESTANDAR

Mascarilla Protectora Desechable Tino |

3 Capas de Proteccion
BFE=296% o
1. DESCRIPCION GENERAL (CF= n

L Mascarilla Descartable quirdrgica cuenta con 3 Capas de Proteccion que filtran mis del l{ -
96% do particulas y gérmenes, Se puede cefir estrechamente sobire la narlz, bocas, barbilla |
y laterales de quien ls lleva puesta, sin dificultar la respiracidn y of habla. Ajuste y sellado
perfecto en el rostro manteniendo su forma durante todo el tempo de uso, anti-fluidos,
anti.manchas, anth-gotas, anti-polvos, anti-virus, no produce irritacion al inhalar o al hacer ~ R
contacto con la plel, condicidn biolégica: Inodora, Atoxico, Aséptica e hipoalergénica ™

Libre de aristas y rebabas cortantes. Fabricado bajo estdndares que garantiza la CE 180 @ @ A [
proteccidn y seguridad de los usuarios fronte a riesgos blolégicas. -

. €0 O APLICACIONES

Utilizado para reducir el riesgo de propagacidn de Infecclones, spacialmente on situaciones epldémicas o pandémices. Tamblén
protege al usuario contra salpicaduras o potencial lluidos contaminados an un caso especial. Material de uso clinico- hospitalario,

3. COMPOSICION DEL PRODUCTO

Lo Mascariila Protectora Desechable de un solo uso consta de materiales no tejides 100% libre de latex, fibra de vidrio, particulss
extrafias, polusas y piezas faltantes, No Toxlco,
4, MATERIALES
Lt mascariila se compone de tres capas protectoras de matecial filtrante,
hidrafobo, repelante y resistente a fluldos, Ultrasuave al contacto con la e
piel, elevado grado de confort y alta respirabllidad (1)
»  Capa Interna: tela no tejida de Polipropilene (gramaje 25gr/m2) NAL ) geomedic
» Capa Media (Piitro) microfibra  de  polipropileno  tratada

) geomedic

eloctrostéticaments (gramaje 25gr/m2) Capa Interna
> Capa Externa: Tela no tejida de Poliproplleno (gramaje 25gr/m2) + Blanco
Este producto cuenta con una pleza o puente nasal deo pldstico con nicleo 25ar/m*

de metal, moldeable en el borde superior de la mascarilla con ajuste
wnitomico recubierto y protegido para no ocasionar dafios a la piel, ni
producir Incomodidad al usuario, 02 sldsticos hipoalergénico en ta orejers

¥ Capa Media-Filtro

Blanco

5. ESPECIFICACIONES 25ur/m*
» D de la rilla: (F far) Largo 17,5 cm (£ 0.5cm) *

Ancho 9,5 em (£ 0,5¢m) * Capa Externa
» Costura: Calentamiento ultrasdnico Celeste
» Longitud de la pleza o puente nasal: 105 mm £ 5 mm 25gr/m*
» Barra de metal recublerto de pléstico Cal 24 ¢ 1
» DI I del dor: largo 18 em £ 1 cm
» Espesor de la Uiga de sujecion: 3 mm ¢ 1 mm
» Eldstico de sujeclén termo fijado fabricado en Nylon/spandex suave,

confortable y no irritan la plel,
» ficiencia de Filtracidn Bacteriana (BFE): = 96.00%
# Presion diferencial’ < 40 Pa/em’
» Carga Bloldgica: < 30 UFC/g

Recuento total de microorganismon asroblos: < 30 UFC/g
Recusnte total combinado de hongos y levaduras £ 30 UFC/g
» Resistencla o Fluidos: 2 B0 mmhg
»  Estdndar: EN 14683 2019 AC:2019 / NTP 329.200.2020
» Color: Celeste y blanco

2 d alibre de i ob

o LD e
» Pr 16n: Multiempague en caja dispensadors ~ bolsa sellada.
Ll e 20 unidades, Garantizando fa Integridad de s mascariila, iy
conservaclon vy el orden  para  la  adecuada  distribucion,
almacenamiento y transporte

6. ALMACENAMIENTO

»  Conservar en un luger frosco y seco.

4 i\ HXPONET 3| CONTACTO directo con ia luzy wi caior

¥ Exento de particulas extrafas, wxento de rebabas o aristas cortantes

{inagen Referuncial)

=’ + -
GF Oliver A. Ry Vidal
DIRECTOR TECNICO
CQFP, 22708
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FICHA TECNICA DE MASCARILLAS
QUIRURGICAS DE TRES PLIEGUES PEDIATRICA.

Mascarilla Quirdrgica Desechable
para Nifos
3 Capas de Proteccion
BFE=296%

USOS O APLICACIONES

Utllizado para reducir ol riesgo de propagacion de infecciones,

wipecialmente wn situlciones epidémicas o pandémicas. Tamblén Do —
protege ol usuario  contra  salpiceduras  de  potencial  fluldos c€ lso ® : : l”&;‘ ‘ fz"
contaminados #n un casa especial. Material de proteccidn de uso J
dinico-hospitalario oo S BES
COMPOSICION DEL PRODUCTO

L Mascarilla Protectoras Desechable de marca Geomedic, consta de materinles no tejidos libre de [Atex, particulas extrabas y

pelusas, No tdxico, No irritante, suave y comodo,Material usado

Materiales s .

Lo miscars se compone de tres capias de material filtrante, (« 1 -:» * ) eomed'c

(Gramnje Total 75g/m?) i -

La cublerta Interior (gramaje 25gr/m?) y exterior (groamaje 25gr/m?)
estdn construidos con material no tejldo de Polipropileno y la cublerta
media (Nitro) de tela no tejida fundida Melt-blown (gramaje 25gr/m*)
la misma se coloca en capas entre las cublertas interior y exterior

Fate producto cuenta con una pieza o puente nasal de plastico con
nucleo de hierro (sluminio), lo que permite facil adaptacidn y ajuste o
In nariz en el borde superior de In mascarilla, viene protegido para no
ocasionar dahos a la plel.

ESPECIFICACION

1-Dimunsion de la Mascarilla: (Estandar) Largo 14.5¢m * Ancho 9.5em
por el cual se puede ceflir pstrechaments sobre s narlz, boca, barbilla
y laterales de quien la leva puesta, gorantizando mayor protecclén sin
dificuttar la respiracidn y el habla

2: Costura: Calentamiento ultrasdnico

3-Eficiencla de Filtracion Bacteriana (BFE): == 96.00%

4- Corga bloldgica: <= 30 ufe/g: ol exento de materls extrafla no

N Capa Interna

’)-‘ + Poliproplleno No Tejido
(i = ’ 4
\ | ~ 1

F——

* Capa Media-Filtro
Tela No Tejidas
Fundido -~ 25gr/m’

* Capa Externa
Polipropileno No Tejido

25gr/m?

5-Presentacion: Caja de 50 Unidades, Garantizando la Integridad de la

mascarilla, la conservacidn y el orden para una adecuada distribucidn,

almacenamiento y transporte
~LON0r Col » = Dlanco con

7-Fabricante: XIANTAQ JIAMONG PROTECTIVE PRODUCTS €O, LTD

B-Extdndar: NTP 329.200:2020

DESCRIPCION GENERAL

3 capas de proteccion que filtra mis del 95% de particulas y gérmenes
Ajuste y sellado perfecto en ol rostro manteniendo su forma durante
todo el tiempo de uso.  Anti-fluidos, antl-manchas, anti-gotas, antl
polvos, anti-virus, protege del polen, No produce irritacion al inhalar o
al hacer contacto con la piel, totalmente Inadors, Aséptica ¢ hipo
alergénico, Hecho de material ecoldgico, Fabricado bajo estandares que
garantiza la protecclon de los usuarios frente o rlesgos bloldgicos
potenclales.

=

ALMACENAMIENTO
1-Conservar en lugar fresco y seco,
2:No exponer al contacto directo con la lue y el calor

‘OF Oiiver A. Rey Vidal

GTOR TECNICO
m“curr 22799

Notese que, en dichas fichas técnicas se indicd que las mascarillas ofertadas se
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presentaban en cajas de 50 unidades.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta, que la revisién de las ofertas
presentadas por los postores debe realizarse de forma integral o conjunta, lo que
implica el andlisis de la totalidad de los documentos que se presentan, los cuales
deben contener informacidon plenamente consistente y congruente. En caso
contrario, de observarse informacion contradictoria, excluyente o incongruente
entre si, que no permita tener certeza del alcance de la oferta, corresponderd
declarar la no admisién o descalificacion de la misma, segun sea el caso.

Bajo dicho contexto, cabe indicar que la revisidn y andlisis de congruencia de la
informacién presentada en una oferta alcanza a todos los documentos que la
conforman, toda vez que, por el hecho de formar parte de ésta, debe ser objeto
de revision integral o conjunta por parte del comité de seleccidon. Debe tenerse
presente que durante la revisién de una oferta lo que se busca es precisamente
que la oferta sea congruente entre si, debiendo ser objeto de revision integral o
conjunta todos los documentos que la conforman.

En adicion a ello, debe tenerse en cuenta que el numeral 73.2 del articulo 73 del
Reglamento establece que el comité de seleccidn, para la admision de las ofertas,
debe verificar “si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases”.

Ahora bien, en el presente caso, resulta pertinente indicar que, si bien el comité
de seleccidn indicé que la ficha técnica del Impugnante no contiene la informacion
referida a la forma de presentacién del producto conforme se establece en la
pagina 28 de las bases integradas; debe tenerse en cuenta que dicha precisién no
fue consignada de manera clara y precisa en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de
la seccidn especifica de las bases integradas, donde se detalla la documentacién
e informacidn que de forma obligatoria deben presentar los postores.

Asimismo, cabe tener en cuenta que, en atencién al requerimiento de informacién
efectuado por este Colegiado, en el Informe N° 0086-2022-
GRP/DREP/DUGELSR/OEC, la Entidad indicd que la ficha técnica del Impugnante
no menciona la presentacidn individual, realizando las siguientes graficas:

Pagina 22 de 29



.\_t,f“i'ow e, ,
< 8 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN® 4175-2022-TCE-S4

Pag, 27

e — T ——
_—_———mm e — =

,4!
g
'S :
gz
2
2 o
I ©
5 Caja de 50 unldades. Boisa
sellada tipo Ziploc de forma
Individual, ia bolsa deberé
contener la informacién del
e producto
)
lid ;
1 S ety Pag. 28

Fig. Nro. 02: Captura de pantalla de las bases integradas el expediente fisico
entregado por el comité de seleccion de la A.S. N° 005-2022-UGEL San

Roman.

Pagina 23 de 29



L AACA ey
o T

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 4175-2022-TCE-S4

Como podemos apreciar, en las bases inlegradas se solicila que la “caja de 50 unidades. Bolsa
sellada tipo ziploc de forma individual, la bolsa debera contener la informacion del producto™,

Este enunciado es aclarade por el drea Usuaria medianie su INFORME N°008-2022-ME-
GRODS/DREP/UGEL.SR/JAGPIndicando de forma clara a que se refiere como se ve en la siguiente
Imagen

« ocomo area usuaria aclaro sobre la consulta realizada medlante el sigulente detalle

[ . P DETALLE DE LAS ESPECIFICACIONES YECNCAS
forma de | Caja de G0 Gndaces,

i SN PO Zipice de larmmm iodividie, in boiss
| presentacion ambtiars comenos le néor v bl ¢

b,
O, I R

En este contenido
actururncs el contenido
sobre la necesidad vy la
forma de presentacion

del producta (Bausa)

Aqul sl mencona ls informacion
producto del producto 5
Al ser una mstitucion con fines dwveccionados a a educacdn, y conocianda
n variedad de mescarillas en el mercado, en los centros medicos
‘ (farmacas, bolicas), se decide astablocor "la bolss deberd conteney In

f % { informacion del producto”.

P =

E ©

2= Fig. Nro. 03: Captura de pantalla del informe del Area Usuaria con la

H 3 aclaracion de las especificaciones técnicas presentadas para la A.S. N” 005-

R -

 H 2022-UGEL San Romén.

5 -

g Por lo que, en el momento de la evaluaciéon al postor GEOMEDIC PERU
EILR.L., el comité de Seleccion evalua la ficha técnica, verificando el
cumplimiento de los solicitado, asi como s& va en la siguiente imagen de la pégina 11
de la ofarta del postor:

——
al tM..-. w0 e ek sk Usar pars N pers

el pa gt cnlen

[y W R TR GRS Sagrewe aurURLES (e
§ reian g atan w e Al BTV LN, phorm A &
P IR IONSR G oh P edian Ml dna (W04 | 5 chTD Aty astvy
JCoe e 36 P WIGO8 | o wonddan 10K PRLONL T 1 08 01 LONCOVR M bmes B8 94T it
|”" P ‘8§ vemprn s Supenures 4 00 PRLOEL
| ISTUCLONES DETS € dHuante  “NE K 8 B Mrgume macern my Indioede o0 of
v ht et e g mamery miarael (e iretrar T e
i sty

/

’ f

1 1AL
/3

-~

gl
. e payte—
o> GF OtverA Ruy Viodl
0 WEC N TRCWC
- cOEP PV

e CAJA DE 50 PCS/20 PCS/10 PCS,

S| + 1rcrorsoLsA

Fig. Nro. 04: Captura de pantalla de la oferta del postor GEOMEDIC PERU
E.I.R.L., evidenciando ia descripcion de la ficha técnica del bien ofertado. Fuente:
SEACE
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Sobre el particular, la Entidad concluyd que la ficha técnica del Impugnante no
menciona la presentacion individual. Adicionalmente, se aprecia que con el
Informe N° 008-2022-ME-GRDS/DREP/UGEL.SR/JAGP del 23 de noviembre de
2022, el area usuaria efectud una aclaraciéon sobre el contenido y la forma de
presentacion del producto (Bolsa); de acuerdo al siguiente detalle:

como area usuaria aclaro sobre la consulta realizada mediante el siguiente detalle:

DETALLE DE LAS ESPECIFICACIONES TECNCAS
forma de presentacion Caja de 50 unidades. Bolsa sellada tipo Ziploc de forma individual, Ia bolsa
debera contener la informacién del producto.

En este contenido

aclaramos el contenido o
sobre la necesidad y la : e Prasis
forma de presentacion e e e
de! producto (BOLSA) B ey
wh g > e S
Aqui no se menciona informacion del
producto | producto
[— Al ser una institucién con fines direccionados a'la educacién, y conociendo la
\ variedad de mascarillas en el mercado, en los centros médicos (farmacias, boticas),
se decide establecer “la bolsa deberd contener la informacién del producto”,
\ e
CONCLUSION

De esta manera se estaria aclarando cual fue la descripcién del bien a contratar. Teniendo en cuenta,
siendo una institucion direccionada a la educacion, se pretendia entregar bienes que garanticen el uso
de los mismos y no tener cuestionamientos por parte de la poblacién educadora.

Conforme se aprecia, si bien el drea usuaria realiza una precision referida a la
forma de presentacion del producto convocado, ésta no sefiala de manera claray
precisa que, la ficha técnica debia contener la especificacidn referida a la forma de
presentacion del producto, lo cual fue motivo de no admisién de la oferta del

Impugnante.

En ese sentido, conforme a lo precisado en las bases integradas, el comité no podia
exigir documentacion o informacion adicional a la que se habia requerido como
obligatoria.

En el caso concreto, ademas, el Impugnante acreditd mediante el Anexo N° 3
cumplir con las condiciones precisadas en el numeral 3.1 del capitulo Ill de la
seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento. Para mayor
detalle, se muestra el citado documento:
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ANEXO N° 3 \

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

Sefores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2022/UGEL SAN ROMAN
Presente -

Es grato difigirme a usted, para hacer de su concoiméento que luege de haber axaminado las
bases y demés documentos del procedimiento de la referencia y, concciendo fodos los alcances
y las condiciones detalladas en dichos documentos el postor que suscribe ofrece el
"ADQUISICION DE MASCARILLAS DESCARTABLES EFICIENCIA DE FILTRADO
95% (KN-95) Y MASCARILLAS DESCARTABLES DE 3 PLIEGUES PARA
DOCENTES Y PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE EDUCACION BASICA REGULAR, ESPECIAL Y ALTERNATIVA,
PRITE Y CETPRO DEL AMBITO DE LA UGEL SAN ROMAN (Il)*, de conformidad con
las Especificaciones Técnicas que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccion
eapecifica de |3s bases y los documentos del procedimiento

Lima, 05 de octubre de 2022

3 \j IRL )

37. En ese entendido, la forma de presentacion del producto se entiende acreditada
con el Anexo N° 3 — Declaracién jurada de cumplimiento de las especificaciones
técnicas; por lo tanto, este Colegiado considera que la decision del comité de
seleccion de desestimar la oferta del Impugnante por no presentar un documento
no exigido en las bases es errada y, en consecuencia, debe revocarse y ser
reincorporada al procedimiento de seleccidn.

38. En ese sentido, habiéndose desestimado el cuestionamiento a la oferta del
Impugnante, corresponde revocar la no admision de la oferta del Impugnante,
debiendo tenerla por admitida; asi también, debe revocarse la declaratoria de
desierto del procedimiento de seleccion, al contarse con una oferta admitida.
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En ese sentido, este extremo del recurso es declarado fundado.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde disponer que se

evalue y califique la oferta del Impugnante.

40.

41.

42,

Con relacién a este punto controvertido, resulta oportuno mencionar que, en el
primer punto controvertido, se determind que la oferta del Impugnante tiene la
condicion de admitida, por lo que se cuenta con una oferta vélida en el
procedimiento de seleccién, pendiente de evaluacién y de corresponder, su
posterior calificacion, para después determinar si corresponde otorgarle la buena
pro.

Ahora bien, conforme al numeral 43.1 del articulo 43 del Reglamento, el érgano a
cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccién y realizacién del procedimiento de seleccidn hasta su culminacién; y
que, los procedimientos de seleccidn pueden estar a cargo de un comité de
seleccidn o el drgano encargado de las contrataciones.

En ese sentido, considerando que el procedimiento de seleccidn se encuentra a
cargo de un Comité de Seleccién, corresponde que éste realice la evaluaciény, de
ser el caso, la calificacidn de la oferta del Impugnante.

Por lo tanto, este extremo del recurso es declarado infundado, correspondiendo
al Comité de Seleccion prosiga con la evaluacion de la oferta del Impugnante, y de
corresponder, su posterior calificacién, para luego proseguir, con los actos
conducentes al otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién, de
ser el caso.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que en el Informe N° 008-2022-ME-
GRDS/DREP/UGEL.SR/JAGP del 23 de noviembre de 2022, el area usuaria habria
efectuado una aclaracién y/o precision a las bases integradas respecto a la forma
de presentacion del producto [Requerimiento - especificaciones técnicas] |,
situacion que podria evidenciar una supuesta deficiencia en la forma de
determinar las especificaciones técnicas del producto convocado y que podria
conllevar a que se contrate un producto que no cumpla con las necesidades del
area usuaria.
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En atencion a ello, este Colegiado considera pertinente poner en conocimiento de
este hecho al Titular de la Entidad, para que en el ambito de su competencia
determine lo gue estimen pertinente, e inclusive verifiquen si actian de acuerdo
a su facultad de declarar la nulidad del procedimiento de seleccion prevista en el
numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley.

43. Finalmente, considerando que el recurso se ha declarado fundado en parte, de
conformidad con lo dispuesto en el literal a) numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento, corresponde devolver la garantia presentada por el Impugnante para
la interposicion del recurso de apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencion de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Roy
Nick Alvarez Chuquillanqui [en reemplazo de la vocal Violeta Lucero Ferreyra Coral],
atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del
Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-OSCE/PRE del 9 de abril de
2021, la Resoluciéon N° DO00090-2022-0SCE-PRE, y conforme al Rol de Turnos de Vocales
de Sala vigente y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por el postor
GEOMEDIC PERU E.LR.L. (con R.U.C. N° 20606062860), en el marco de la
Adjudicacién  Adjudicaciéon Simplificada N° 005-2022-UGEL-SR  (Primera
Convocatoria). En consecuencia:

1.1 REVOCAR la no admision de la oferta del postor GEOMEDIC PERU E.L.R.L. a
la Adjudicacién Simplificada N° 005-2022-UGEL-SR (Primera Convocatoria),
debiendo tenerla por ADMITIDA.

1.2 REVOCAR la declaratoria de desierto de la Adjudicacion Adjudicacién
Simplificada N° 005-2022-UGEL-SR (Primera Convocatoria).
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1.3 DISPONER que el Comité de Seleccidon prosiga con la evaluacion de la oferta
del postor GEOMEDIC PERU E.l.R.L., y de corresponder, con la calificacién
de la misma; y, posteriormente, prosiga con los actos conducentes al
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién, de ser el caso.

2. DEVOLVER la garantia presentada por el postor GEOMEDIC PERU E.l.R.L. para la
interposicion de su recurso de apelacién, conforme a lo dispuesto en el articulo

132 del Reglamento.

3. COMUNICAR al Titular de la Entidad conforme ha sido sefialado en el fundamento
42 de la presente resolucion.

4, Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ROY NICK ALVAREZ ANNIE ELIZABETH PEREZ
CHUQUILLANQUI GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Cabrera Gil.

Pérez Gutiérrez.
Alvarez Chuquillanqui.
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