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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 661-2022-MINEM/CM

Lima, 7 de noviembre de 2022

EXPEDIENTE : Resolucion de fecha 11 de setiembre de 2020
MATERIA Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Direccion General de Formalizacion Minera
ADMINISTRADO : Angélica Rios Marquez
VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Marilu Falcon Rojas
l. ANTECEDENTES

1. PorInforme Técnico N° 0229-2020-MINEM/DGFM, de fecha 11 de setiembre de

2020, de la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM), se sefala que
mediante Escritos N° 2885910, 2969234, 2982110, 3014197 y N° 3014362
(cuyas copias se anexan en esta instancia), Compafiia Minera Poderosa S.A.
solicita a la DGFM, la exclusion de algunos mineros informales del Registro
Integral de Formalizacion Minera (REINFO), entre ellos, Angélica Rios Marquez,
ya que se encuentran desarrollando actividad minera en un area autorizada a
favor de la citada compafiia. Asimismo, sefiala que mediante Escrito N° 3067186
(cuya copia se anexa en esta instancia), Compafia Minera Poderosa S.A. hace
de conocimiento a la DGFM, la Modificacion del Plan de Minado del afio 2020,
adjuntando la documentacion que contiene los vértices que delimitan su
respectiva area de actividad minera, por lo que se realizé la superposicion
geoespacial (a nivel de coordenadas y de derecho minero) del REINFO con el
area de la Modificacion del Plan de Minado del afio 2020 de Compafiia Minera
Poderosa S.A., identificAndose superposicion de inscripciones en el REINFO de
actividades mineras de explotacion y/o beneficio con la referida area.

Elinforme sefiala que se ha revisado la informacion contenida en los documentos
presentados por Compafia Minera Poderosa S.A., quien solicita la exclusion de
46 inscripciones (cuadro N° 1), encontrandose entre ellas la siguiente inscripcion
correspondiente al administrado:

N° DATOS DE MINERO DATOS DE DERECHO MINERO
ESCRITO CODIGO
RUC NOMBRE UNICO NOMBRE
2885910
2969234 - P . o
2982110 10194213234 Angélica Rios Marquez 15005106 X01 La Poderosa N° 3
3014197

De las 46 inscripciones en el REINFO, 30 inscripciones cuentan con
coordenadas declaradas y/o incluidas y 16 inscripciones no han declarado y/o
incluido coordenadas de ubicacion de su actividad minera.

Asimismo, el informe indica que, de conformidad a las competencias de la DGFM
en materia de fiscalizacion a nivel de gabinete, se procedié a realizar la
superposicion a nivel geoespacial de las 46 inscripciones de lainformacién
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contenida en el REINFO, con el area de la Modificacién del Plan de Minado del
afo 2020 de Comparfiia Minera Poderosa S.A., obteniendo el siguiente resultado:
30 inscripciones que cuentan con coordenadas declaradas y/o incluidas en el
REINFO (Cuadro N° 2) se encuentran dentro del &rea de Modificacién del Plan
de Minado del afio 2020, entre ellas las inscripciones de Angelica Rios Marquez,
y 16 inscripciones (Cuadro N° 3) que no cuentan con coordenadas declaradas
y/o incluidas en el REINFO, que fueron superpuestas a nivel de los derechos
mineros que se declararon en el mencionado registro, las cuales recaen
totalmente dentro del area del citado plan de minado.

DATOS DE MINERO DATOSM?EE%%RECHO COORDENADAIQ,B LéLI\g WGS 84 ZONA
N° RESULTADO DE
CODIGO SUPERPOSICION
RUC NOMBRE UNICO NOMBRE NORTE 1 ESTE 1 NORTE 2 ESTE 2
Angélica La
17 | 101942132 Rios 15005106X0 | pogerosa | 9149214 | 209970 | 9149072 | 209901 | Coordenada dentro
34 . 1 . del Plan de Minado
Marquez N°3

Mediante Informe N° 0404-2020-MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 11 de
setiembre de 2020, de la DGFM, se sefiala que de acuerdo al Informe Técnico
N° 0229-2020-MINEM/DGFM, de la superposicion entre las areas comprendidas
en el “Acta que aprueba la Modificacion del Plan de Minado del afio 2020” y la
ubicacién declarada por parte del minero en via de formalizacién inscrito en el
REINFO, a través de sus coordenadas o del derecho minero (superposicion
total), se advierte que las inscripciones sefialadas en los cuadros N° 2y N° 3 se
encuentran dentro de las areas consignadas en el Plan de Minado.

Asimismo, el informe sefiala que el numeral 106.1 del articulo 106 del
Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2020-EM, dispone que “Se considera como actividad minera continua,
aguella actividad de explotacion iniciada antes de la vigencia del Decreto
Supremo N° 046-2001-EM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de
julio de 2001, norma que a la fecha, se encuentra derogada. En este caso, el
Plan de Minado y todas sus modificatorias son aprobadas por la Gerencia
General o el érgano que haga sus veces dentro de la Unidad Minera o Unidad
de Produccién, conforme al articulo 29 del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM o
norma que la reemplace.” Sobre el particular, mediante Memo N° 1376-
2019/MINEM-DGM (fs. 10), de fecha 14 de noviembre de 2019, la Direccion
General de Mineria (DGM) sefialé que el Plan de Minado se equipara con “(...)
la resolucion de aprobacién de inicio o reinicio de explotacion otorgada por la
autoridad minera, es decir, que no se requiere de otra resolucion de aprobacion
por parte de la Direccibn General de Mineria, (...) siempre y cuando dichas
actividades mineras se realicen en la misma zona de operacién minera”. En ese
sentido, tomando en cuenta la Modificacion del Plan de Minado del afio 2020 de
Compafiia Minera Poderosa S.A., correspondiente a sus actividades mineras en
las UEA’s “LIBERTAD” y “PODEROSA DE TRUJILLO” y los derechos mineros
sefialados en dicho documento, se tiene que dichas areas cuentan  con
autorizacion de inicio de actividades mineras, por lo cual constituyen
areas restringidas para el desarrollo de actividades mineras, en el marco del
proceso de formalizacion minera integral, en concordancia con el literal b) del
articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM. De lo expuesto, se advierte
gue los mineros en vias de formalizacion indicados en los cuadros N° 2y N° 3
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del Informe Técnico N° 0229-2020-MINEM/DGFM, realizarian actividades
mineras dentro del &rea comprendida en la Modificacién del Plan de Minado del
afio 2020, las cuales constituyen actividades continuas que se equiparan a la
autorizacion de inicio de actividades mineras, conforme a lo sefialado por la
DGM, mediante Memo N° 1376-2019/MINEM-DGM.

Por tanto, en el referido informe se concluye, entre otros, que las inscripciones
identificadas en los cuadros N° 2 (encontrandose en dicho cuadro la inscripcion
de Angélica Rios Marquez y N° 3 del Informe Técnico N° 0229-2020-
MINEM/DGM, han incumplido la condicién de permanencia establecida en el
literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM,
concordante con el literal c) del articulo 2 y el literal b) del articulo 3 del decreto
supremo en mencioén, por desarrollar actividad minera en areas autorizadas para
la realizacion de actividad minera otorgadas por la autoridad competente, tal es
el caso del area contemplada en la Modificacion del Plan de Minado del afio 2020
de Compafia Minera Poderosa S.A., lo cual configura como causal de
revocacion de dichas inscripciones en el REINFO.

Mediante resolucion de fecha 11 de setiembre de 2020, la DGFM resuelve, entre
otros, revocar las inscripciones en el REINFO de los administrados sefialados en
los cuadros N° 2 y N° 3 del Informe Técnico N° 0229-2020-MINEM/DGFM
elaborado por la DGFM, considerando, entre ellos, a Angélica Rios Marquez
(Cuadro N° 2), al haber incumplido la condicion de permanencia establecida en
el literal @) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM,
concordante con el literal c) del articulo 2 y el literal b) del articulo 3 del decreto
supremo en mencién, por desarrollar actividad minera en areas autorizadas para
la realizacion de actividad minera otorgadas por la autoridad competente, tal es
el caso del area contemplada en la Modificacion del Plan de Minado del afio 2020
de Compafiia Minera Poderosa S.A.

Con Escrito N° 3081311, de fecha 06 de octubre de 2020, Angélica Rios Marquez
interpone recurso de revision contra la resolucion de fecha 11 de setiembre de
2020, de la DGFM.

Por Auto Directoral N° 0088-2020-MINEM/DGFM, de fecha 26 de octubre de
2020, la DGFM resuelve conceder el recurso de revision sefalado en el numeral
anterior y elevar el expediente al Consejo de Mineria para los fines pertinentes;
siendo remitido con Memo N° 1222-2020/MINEM-DGFM, de fecha 13 de
noviembre de 2020.

Por Escrito N° 3376797, de fecha 20 de octubre de 2022, la recurrente presenta
ampliacién de los fundamentos del recurso de revision.

Por Escrito N° 3379457, de fecha 27 de octubre de 2022, la recurrente presenta
sus alegatos finales.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:
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Compafia Minera Poderosa S.A., en agosto del afio 2020, hace de conocimiento
de la DGFM y no de la DGM, el Acta de Modificacion del Plan de Minado del afio
2020.

De la comparacion entre los derechos individualizados en el Acta del Plan de
Minado del afio 2020 con los derechos individualizados en el REINFO, estos
ultimos no estan dentro de las areas de las concesiones mineras consignadas
en el acta, salvo las concesiones mineras “MINERO PATAZ EPS N° 3"y “LA
PODEROSA N°3”. Este hecho genera dudas al realizar un relacionamiento en
gabinete con informacion, que previamente debié hacer de conocimiento y
evaluacion por la DGM, al referirse a una expansién del Plan de Minado sobre
otras concesiones mineras.

El Informe Técnico N° 0229-2020-MINEM-DGFM fue aprobado por el ingeniero
Maximo Lactayo Monago, coordinador técnico de la DGFM, funcionario
inhabilitado por el Colegio de Ingenieros del Pera.

El Informe Técnico N° 0229-2020-MINEM-DGFM sefiala que hay superposicion
entre las areas comprendidas en el acta y la ubicacion declarada por parte de
los mineros inscritos en el REINFO. Es un error, porque los dos puntos en
coordenadas UTM sefialadas en las solicitudes de formalizacién indican que las
labores estan dentro de una concesién minera como requisito de inscripcion. No
indican areas, por consiguiente, no hay superposicion dentro de dos puntos con
valores de coordenadas UTM del sistema WGS 84, con ningun derecho minero
y, menos, con la llamada acta que aprueba la modificacion del Plan de Minado
del afio 2020.

Existe carencia de andlisis técnico y legal de la DGFM. No se ha establecido y
determinado con el Plan de Minado del afio 2020, que se hayan ampliado las
areas respecto de las areas primigenias que fueron objeto de autorizacion de
inicio de actividades mineras, por lo mismo no son materia de restricciones de la
actividad minera de las personas inscritas en el REINFO.

La resolucion del 11 de setiembre de 2020 es nula e ineficaz por cuanto vulnera
su derecho constitucional a la tutela jurisdiccional y el principio del Debido
Proceso, como no comunicarle en forma oportuna y detallada, los hechos que
se le imputan, vulnerando su derecho a la defensa, lo que resulta imparcial e
injusto.

Son irrevocables las inscripciones en el REINFO, por cuanto no se realizaron
con la previa aprobacién de un acto administrativo, sino por imperio de la ley,
resultando valido afirmar que solo se revocan los actos administrativos.

La DGFM, al expedir la resolucién del 11 de setiembre de 2020, debi6 aplicar el
Decreto Supremo N° 018-2017-EM, norma que regula la exclusién del REINFO
y no la revocacion.

Debe declararse la nulidad de la resolucién del 11 de setiembre de 2020 que
resolvid la revocacion porque no hay un acto administrativo previo que disponga
la acumulacion de todos los procedimientos de exclusion de inscripcion en el
REINFO, en uno solo.
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Laresolucién de 11 de setiembre de 2020 fue expedida cuando ya habia operado
el silencio administrativo negativo, y ya habia perdido competencia funcional y
material para tramitar y resolver la exclusion de la inscripcién en el REINFO.
Asimismo, la DGFM habia perdido competencia para pronunciarse sobre la
revocacion de la inscripcion en el REINFO.

Existe falta de motivacion por carencia de efectos juridicos de los informes del
area legal y técnica de la DGFM, no existe analisis o evaluacion de los requisitos
establecidos por la Octava Disposicion Complementaria final del Decreto
Supremo N° 020-2020-EM que dispone la obligacion de los titulares mineros de
actividades mineras continuas de presentar diversa informacion a la DGM o al
gobierno regional, con la finalidad de realizar una evaluacién posterior a las
solicitudes de cambio en el método de explotacion o incorporacion de nuevos
tajos (se entiende nuevos frentes o labores de las operaciones autorizadas) o
nuevos botaderos que se requieran tramitar.

El Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2020-EM, establece en el numeral 106.1 del articulo 106, el concepto legal
de actividad minera continua de naturaleza temporal indefinida y se entiende en
el tiempo con evidente sujecion a la terminacion de las reservas y el cierre de
minas, y el numeral 106.2 de la norma antes citada sefala que si las actividades
consideradas como actividad minera continua requieren de cambio en el método
de explotacion o la incorporacion de nuevos tajos y nuevos botaderos, el titular
de la actividad minera debe solicitar la autorizacion correspondiente a la DGM o
gobierno regional, conforme al procedimiento sefialado en el articulo 103 del
reglamento, para las modificaciones del Plan de Minado conforme al numeral
102.2 del articulo 102 de la misma norma, referidos a nuevas areas y/o derechos
mineros que son objeto de solicitud de autorizacion a la DGM, porque involucran
nuevos tajos y botaderos que no fueron aprobados. Por tanto, los informes
técnicoy legal no contienen andlisis alguno sobre las actividades continuas y por
lo mismo, no hay motivacion alguna.

Los informes técnico y legal, asi como la resolucién de revocacion fueron
emitidos el 11 de setiembre de 2020, en contravencion de lo dispuesto en el
numeral 143.3 del articulo 143 de la Ley N° 27444, al no haberse respetado el
intervalo de los 7 dias.

Se cumpla con el mandato imperativo de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N° 010-2022-EM, ordenando o disponiendo la
adecuacion del presente expediente administrativo en un procedimiento
administrativo de exclusion.

El Decreto Supremo N° 001-2020-EM en su Segunda Disposicion
Complementaria Modificatoria, sefiala al modificar el articulo 18 del Decreto
Supremo N° 013-2002-EM, la posibilidad latente de desarrollar actividad minera
en areas restringidas, suscribiendo contratos de explotacion con sujetos de
formalizacion.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si laresolucion de fecha 11 de setiembre de 2020, de la DGFM, que
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resolvio revocar las inscripciones en el REINFO de Angélica Rios Marquez, se emitio
conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

28.

29.

30.
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El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1105, que regula las restricciones para
el acceso al proceso de formalizacién minera, sefialando que sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 11 de dicho decreto legislativo, no podran acogerse al
proceso de formalizacion regido por la citada norma aquellas personas naturales
o0 juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la mineria, tales
como zonas arqueoldgicas, areas naturales protegidas, y otras de acuerdo a la
legislacion vigente.

El articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336, que regula las restricciones para el
acceso al proceso de formalizacibn minera, sefialando que las personas
naturales o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la
mineria, tales como zonas arqueologicas, areas naturales protegidas, reservas
indigenas, reservas territoriales en proceso de adecuacion y otras de acuerdo a
la legislacion vigente, no pueden acogerse al proceso de formalizacion minera
integral.

El numeral 13.9 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que
establece disposiciones complementarias para la simplificacién de requisitos y la
obtencion de incentivos econdmicos, en el marco del Proceso de Formalizacion
Minera Integral, que incluye dentro de las causales de exclusién del Registro
Integral de Formalizacion Minera, el desarrollo de actividad minera en areas que
cuenten con resolucion de inicio/reinicio de actividades de exploracion,
explotacion y/o beneficio de minerales a nombre del minero informal o de
persona distinta a dicho minero inscrito en el Registro Integral de Formalizacion
Minera.

El articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, referente al Procedimiento
de la Verificacion y/o Fiscalizacion, que establece lo siguiente: 14.1 El resultado
de la verificacion y/o fiscalizacion de gabinete y/o de campo, segun corresponda,
esté contenido en un informe técnico y/o legal elaborado por la Direccién General
de Formalizacion Minera. 14.2 Si el informe técnico y/o legal concluye que la
informacion contenida en el Registro Integral de Formalizacion Minera es
conforme y/o que el sujeto no se encuentra bajo las causales de exclusion
descritas en el articulo anterior, la Direccion General de Formalizacion Minera
traslada dicho informe al minero informal para su conocimiento, sin perjuicio de
gue, en el caso de la fiscalizacion, puedan programarse actuaciones similares
posteriores. 14.3 Si el informe técnico y/o legal concluye que la informacion
contenida en el Registro Integral de Formalizacion Minera presumiblemente
carece de veracidad y/o que el sujeto se encuentra bajo alguna de las causales
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de exclusion descritas en el articulo anterior, la Direccion General de
Formalizacion Minera, a través de un acto administrativo, otorga al minero
informal un plazo de cinco dias habiles para que realice el descargo
correspondiente. 14.4 Vencido el plazo referido en el numeral 14.3 anterior y con
el respectivo descargo o sin él, la Direccion General de Formalizacion Minera
emite la resolucién directoral que resuelve el procedimiento, determinando, de
corresponder, la exclusion del minero informal. El plazo para expedir la
resolucion que resuelve el procedimiento es de treinta dias habiles, salvo los
casos en los que se haya efectuado una verificacion y/o fiscalizaciébn en campo,
para lo cual puede ampliarse el plazo para resolver hasta por un maximo de
treinta dias hébiles. 14.5 Las resoluciones directorales de la Direccion General
de Formalizacion Minera que resuelven las exclusiones pueden ser materia de
impugnacion, de conformidad a lo establecido en el articulo 154 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-
92-EM. 14.6. El minero informal excluido debe suspender su actividad minera y
estasujeto a las medidas y/o sanciones de caracter administrativo, civil y/o penal,
de corresponder. 14.7 Las resoluciones directorales que determinan la exclusién
del minero informal, son puestas en conocimiento del Ministerio Publico y de la
Policia Nacional del Perd, con la finalidad de que las entidades publicas
mencionadas actien de acuerdo a sus competencias.

El Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que establece disposiciones
reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro Integral de
Formalizacion Minera - REINFO, que en su articulo 2 regula las condiciones para
el acceso al REINFO, sefialando que son condiciones para acceder al REINFO,
las siguientes: a) Ser persona natural o persona juridica que desarrolla actividad
de explotacion y/o beneficio de pequefia mineria o mineria artesanal; b) Contar
con inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes en renta de tercera
categoria, en situacion de activo y con actividad econémica de mineria; c) No
desarrollar actividad en areas restringidas para la actividad minera, conforme lo
establecido en el articulo 3 de dicho reglamento; d) No haber sido excluido del
REINFO por incumplimiento de obligaciones ambientales y/o de seguridad y
salud ocupacional; €) No encontrarse inscrito en el Padron de Terceras Personas
Naturales y Seleccionadores Manuales de Oro, creado conforme al Decreto
Supremo N° 027-2012-EM y su modificatoria; f) No contar con sentencia
condenatoria firme por delito de mineria ilegal, lavado de activos, conforme al
Decreto Legislativo N° 1106 y sus modificatorias, o trata de personas; y g) No
ser persona inhabil para ejercer actividad minera, conforme a lo dispuesto por el
Titulo Cuarto del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

El articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que sefiala como éareas
restringidas para el desarrollo de actividades mineras en el marco del Proceso
de Formalizacién Minera Integral, las siguientes: a) Areas establecidas en el
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336; b) Areas autorizadas para la
realizacion de actividad minera, otorgadas por la autoridad competente; c) Areas
gue cuenten con un instrumento de gestion ambiental aprobado y vigente,
incluyendo los Planes de Cierre, los Instrumentos de Gestion Ambiental
Correctivo (en adelante, IGAC) o los Instrumentos de Gestion Ambiental para la
Formalizacion de las Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (en
adelante, IGAFOM); d)Areas de pasivos ambientales identificadas por la
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autoridad competente, conforme a la normativa vigente; y, e) Otras de acuerdo
a la legislacion vigente.

El articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la revocacion de
inscripciones en el REINFO, sefalando en el numeral 5.1, que la DGFM-puede
actuar de oficio, revocando las inscripciones que no cumplan con las condiciones
de acceso al REINFO establecidas en el articulo 2 de dicha normayy, en su caso,
las previstas en el Decreto Legislativo N° 1105 y Decreto Legislativo N° 1293,;
debiendo sustentar su decision en un informe técnico y/o legal.

El articulo 7 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula las condiciones
y requisitos de permanencia en el REINFO, sefialando en el numeral 7.2. que la
permanencia de los mineros inscritos en el REINFO, se sujeta al cumplimiento
de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 018-2017-EM y de lo siguiente: a)
Mantener las condiciones establecidas en el articulo 2 de la misma norma y
conforme a los plazos previstos en la Segunda y Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria del mismo reglamento, segun corresponda.

El articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la exclusion en
el REINFO, sefialando en su numeral 8.1, que son causales de exclusion en el
REINFO aplicables a los mineros inscritos al amparo de los Decretos Legislativos
N° 1105, N° 1293 y Ley N° 31007, las establecidas en el articulo 13 del Decreto
Supremo N° 018-2017-EM y aquéllas que se detallan, entre otras: b) Incumplir
cualquiera de las condiciones y requisitos de permanencia en el REINFO,
establecidos en el articulo 7 de la misma norma, dentro del plazo previsto para
su adecuacion o cumplimiento.

El articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la exclusion en
el REINFO, sefalando en su numeral 8.2, que la exclusion del minero inscrito en
el REINFO, respecto de cualquiera de las actividades declaradas, procede luego
de efectuado el procedimiento de verificacién y/o fiscalizacion establecido en el
articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, con excepcion de la causal
prevista en el literal b) del numeral 8.1, que se rige por lo dispuesto en el articulo
5 de la misma norma.

El articulo 106 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2020-EM, sefialando en su numeral 106.1 que se
considera como actividad minera continua, aquella actividad de explotacién
iniciada antes de la vigencia del Decreto Supremo N° 046-2001-EM, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de julio de 2001, norma que a la fecha del
decreto supremo citado, se encuentra derogada. En este caso, el Plan de Minado
y todas sus modificatorias son aprobados por la Gerencia General o el 6érgano
gue haga sus veces dentro de la Unidad Minera o Unidad de Produccion,
conforme a lo previsto en el articulo 29 del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM o
norma que la reemplace.

. El articulo 29 del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,

aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM, modificado por el Decreto
Supremo N°023-2017-EM, que establece que los titulares de actividades
mineras deben cumplir las obligaciones establecidas en la ley y sus reglamentos
que les resulten aplicables, y sélo pueden desarrollar actividades mineras en los
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42.

43.

44.

45.

siguientes casos: b) Actividades de explotacion (incluye desarrollo y preparacion)
1. Si cuentan con la resolucion de autorizacion de inicio o reinicio de actividades
de explotacion, otorgada por la Direccion General de Mineria o gobierno regional,
segun corresponday 2. De haber iniciado sus actividades de explotacion antes
de la vigencia del Decreto Supremo N° 046-2001-EM, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 26 de julio de 2001, son consideradas como actividad
minera continua. En este caso, la aprobacion del plan de minado la realiza la
Gerencia General del titular de actividad minera o el 6rgano que haga sus veces
dentro de la Unidad Minera o Unidad de Produccién, la que verifica el
cumplimiento de lo establecido en el Anexo 1 del reglamento y emite el
documento de aprobacion correspondiente, pudiendo ser actualizado cada vez
gue sea necesario. El titular de actividad minera presenta copia del documento
de aprobacion del plan de minado a la autoridad competente hasta el 31 de
diciembre de cada afio. Ademas, corresponde presentar el documento de
aprobacion del plan de minado cada vez que éste sea actualizado. Sin perjuicio
de lo antes mencionado, se presenta copia del plan de minado documentado en
cualquier oportunidad en que le sea requerida por la autoridad competente.

El numeral 199.4 del articulo 199 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, que sefiala que aun cuando opere el silencio administrativo
negativo, la administracion mantiene la obligacion de resolver, bajo
responsabilidad, hasta que se le notifigue que el asunto ha sido sometido a
conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso
de los recursos administrativos respectivos.

El numeral 3 del articulo 143 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
sefala que afalta de plazos establecidos por ley expresa, las actuaciones deben
producirse para emision de dictamenes, peritajes, informes y similares: dentro
de siete dias después de solicitados; pudiendo ser prorrogado a tres dias mas si
la diligencia requiere el traslado fuera de su sede o la asistencia de terceros.

El articulo 197 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que sefiala: 197.1
Pondran fin al procedimiento, las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo
del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio administrativo negativo
en el caso a que se refiere el numeral 199.1 del articulo 199, el desistimiento, la
declaracion de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de
conciliacién o transaccion extrajudicial, que tengan por objeto poner fin al
procedimiento y la prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del
administrado, en caso de peticion graciable y el 197.2 También pondra fin al
procedimiento, la resolucion que asi lo declare por causas sobrevenidas que
determinen la imposibilidad de continuarlo.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
gue regula la facultad de contradiccion, que establece que conforme a lo
sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce, o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en
la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente, iniciAndose el correspondiente procedimiento recursivo.

El numeral 226.1 del articulo 226 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
gue establece que la interposicion de cualquier recurso, excepto los casos en
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gue una norma legal establezca lo contrario, no suspendera la ejecucién del acto
impugnado.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

46.

47.

48.

49.

50.

En el presente caso, es importante precisar que la DGFM, mediante resolucién
de fecha 11 de setiembre de 2020, revoco de oficio, entre otras, las inscripciones
en el REINFO de Angélica Rios Marquez, respecto a la actividad minera
declarada en el derecho minero “LA PODEROSA N° 3", por ubicarse en area
restringida.

De la revision de actuados se tiene que mediante Informe N° 0404-2020-
MINEM/DGFM-REINFO, basado en el Informe Técnico N° 0229-2020-
MINEM/DGFM, la DGFM aduvirtié que con Escrito N° 3067186 de fecha 03 de
setiembre de 2020, Compafiia Minera Poderosa S.A. remitié a la DGFM, el Acta
de Modificacion del Plan de Minado del afio 2020 de la unidad minera
“Poderosa”, en donde se sefiala que la empresa viene realizando actividad
minera antes de la vigencia del Decreto Supremo N° 046-2001-EM y se precisa
gue este plan de minado comprende las labores mineras de exploracion,
desarrollo, preparacién, explotacibn y componentes de servicios auxiliares
establecidos en las certificaciones ambientales de las UEA"s “PODEROSA DE
TRUJILLO” y “LIBERTAD” indicandose que la UEA “PODEROSA DE
TRUJILLO” contempla, entre otros, al derecho minero “LA PODEROSA N°3”.

La DGFM, en base al pronunciamiento emitido por la DGM con Memo N° 1376-
2019/MINEM-DGM, del 14 de noviembre de 2019, referido a la consulta
formulada sobre la denominacién “actividad minera continua” y el tratamiento
legal de los planes de minado (punto 6 de la presente resolucién), determin6 que
las UEA’s, asi como las concesiones mineras que las comprenden, tienen
naturaleza de derechos mineros con autorizacion de inicio de actividad,
configurandose como areas restringidas para el desarrollo en el marco del
proceso de formalizacion minera integral.

Se adjunta en esta instancia, un plano de superposicion correspondiente a la
informacion contenida en el REINFO, en donde se advierte que las coordenadas
declaradas por el recurrente, respecto al derecho minero “LA PODEROSA N°3”,
se encuentra totalmente superpuesto al area de la Modificacién del Plan de
Minado del afio 2020 de Compafia Minera Poderosa S.A.

Conforme a lo expuesto y a las normas glosadas en la presente resolucion, debe
sefalarse que la autoridad minera resolvio, en estricta aplicacion del Principio de
Legalidad, toda vez que la actividad declarada por el minero informal Angélica
Rios Marquez se realiza en los derechos mineros comprendidos en la
Modificacion del Plan de Minado del afio 2020 de Compafiia Minera
Poderosa S.A. y, de conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral
7.2 del articulo 7, en el literal c) del articulo 2 y en el literal b) del articulo 3 del
Decreto Supremo N° 001-2020-EM, es causal de revocacion de inscripcion en el
REINFO, el desarrollo de actividades mineras en areas restringidas para el
ejercicio de la actividad minera, entre ellas las areas autorizadas para la
realizacion de actividad minera, otorgadas por la autoridad competente; de
donde se tiene que la resolucion materia de grado se encuentra conforme a ley.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

Respecto a lo sefialado en el punto 13, se debe precisar que mediante carta de
fecha 02 de setiembre de 2020, cuya copia se agrega a los autos, Compafiia
Minera Poderosa S.A. hace de conocimiento de la DGFM, que mediante Escrito
N° 3063517, de fecha 21 de agosto de 2020, se comunicé a la DGM, la
Modificacion del Plan de Minado 2020.

En cuanto a lo sefialado en el punto 14 de la presente resolucion, cabe
mencionar que la DGFM, en aplicacion de sus competencias establecidas en los
articulos 9y 10 (numeral 10.1) del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, efectud
la verificacién en gabinete de la superposicion geoespacial de las coordenadas
declaradas por el recurrente en su inscripcion en el REINFO, sobre el area de la
Modificacion del Plan de Minado presentado a la DGM, por Compafia Minera
Poderosa S.A., comprobando la superposicion de dichas coordenadas sobre el
area del citado Plan de Minado. Los resultados del relacionamiento efectuado
constan en los Cuadros N°2 y N°3 (fs. 31 y 32) y en el mapa “Analisis de
Superposicién de Modificacion Plan de Minado” (fs. 34), del Informe N° 0229-
2020-MINEM/DGFM, verificacién que no da lugar a dudas, dado que se efectu6
en base a datos técnicos contenidos en el REINFO y en el expediente del caso.

En cuanto a lo sefalado en el punto 15, se debe precisar que, el Informe N°
0229-2020-MINEM-DGFM fue elaborado y realizado por los profesionales
ingeniero Victor Raul Nieto Cisneros, ingeniero Christiam Israel Pérez Curi y la
ingeniera gedloga Martha Polanco Diaz, quienes suscribieron el referido informe.
No consta en autos que el coordinador técnico cuestionado haya aprobado el
citado informe. Su actuacion se limit6 a derivar el informe para la opinién legal a
fin de continuar con las acciones que correspondan.

Con relacion a lo sefialado en el punto 16, se debe precisar que, al efectuarse la
inscripcién en el REINFO por parte de Angélica Rios Marquez, se declaré realizar
actividades mineras dentro de las coordenadas UTM del derecho minero “LA
PODEROSA N°3” y segun el plano de analisis de superposiciény el plano del
area autorizada para explotacion de la UEA “PODEROSA DE TRUJILLO” que se
agregan en copias a los autos, se determina que el mencionado derecho minero
se encuentra dentro de la modificatoria del Plan de Minado del afio 2020 de
Compafiia Minera Poderosa S.A..

En cuanto a lo sefialado en el punto 17, se debe precisar que de conformidad
con los planos de analisis de superposicién y el plano del area autorizada para
explotaciéon de la UEA “PODEROSA DE TRUJILLO”, citados en el numeral
anterior, se establece que el derecho minero “LA PODEROSA N°3”, en donde
realiza sus actividades mineras la recurrente, se encuentra dentro de la
Modificatoria del Plan de Minado 2020, de Compaiiia Minera Poderosa S.A., por
tanto, se ubica en area restringida.

Respecto alo sefalado en el punto 18, se debe precisar que no se han vulnerado
los derechos de la administrada, por cuanto al ser una revocacion de oficio, en
aplicacion del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM,
el procedimiento no incluye el traslado, a través de la notificacion de los informes
técnico y legal para que la administrada realice sus descargos.

Con relacién a lo sefialado en el punto 19, se debe precisar que, en aplicacién
de la norma establecida en el numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Supremo N°
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60.
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62.

001-2020-EM, se revocan las inscripciones que no cumplan con las condiciones
de acceso al REINFO.

En cuanto a lo sefialado en el punto 20, se debe precisar que en aplicaciéon de la
norma citada en el numeral 38, procede la exclusion luego de efectuado el
procedimiento de verificacion y/o fiscalizacion, con excepcién de la causal
prevista de incumplir cualquiera de las condiciones y requisitos de permanencia
en el REINFO, que se rige por lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Supremo
N° 001-2020-EM, que establece la revocacioén de oficio.

Complementando lo sefialado en el numeral anterior, se debe precisar que Si
bien es cierto la Compafiia Minera Poderosa S.A. solicit6 a la DGFM la exclusion
del recurrente del REINFO, también lo es que, la autoridad minera, de
conformidad con el articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma
vigente al momento de resolver y de cumplimiento obligatorio a la luz del
Principio de Legalidad y de la Teoria de los Hechos Cumplidos, prevista en el
articulo 103 de la Constitucion Politica del Peru, revoco de oficio su inscripcion
en dicho registro, al encontrarse las coordenadas declaradas por ésta
superpuestas al &rea del Plan de Minado modificado del afio 2020, de la referida
empresa.

Cabe agregar, que no existe norma alguna que obligue a la autoridad minera a
proseguir con el procedimiento de exclusién solicitado por la empresa minera,
cuando se esta aplicando el Decreto Supremo N° 001-2020-EM, el cual prevé el
procedimiento de revocacion en aquellos casos que no cumplen con las
condiciones de permanencia en el REINFO, tales como encontrarse dentro de
areas restringidas para el desarrollo de actividades mineras, en el marco del
proceso de formalizacion minera integral, de acuerdo con el numeral 8.2 del
articulo 8 del decreto supremo antes acotado. Por otro lado, la recurrente,
durante el presente procedimiento recursivo y el desarrollo de la vista
programada, no desvirtué el hecho de encontrarse dentro de un area
restringida para el proceso de formalizacion minera, teniendo todas las
posibilidades y garantias en esta instancia para ejercer su derecho a la defensa
y no encontrarse en estado de indefension.

Respecto a lo sefialado en el punto 21, sobre que no se dispuso la acumulacion,
se debe precisar que se mantiene la conservacion como acto administrativo de
la resolucion de fecha 11 de setiembre de 2020, que revocd de oficio las
inscripciones en el REINFO, a tenor de lo dispuesto por el numeral 14.2.3 del
articulo 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala como acto administrativo afectado por
vicios no trascendentes, el acto emitido con infraccion a las formalidades no
esenciales del procedimiento, considerando como tales a aquéllas cuya
realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision
final en aspectos importantes o cuyo incumplimiento no afectare el debido
proceso del administrado. En consecuencia, no hay nulidad.

En cuanto a lo sefialado en el punto 22, debe precisarse que aun cuando opere
el silencio administrativo negativo en los procedimientos de evaluacion previa, la
administracion mantiene la obligacion de resolver bajo responsabilidad, hasta
que se produzcan dos situaciones: que se le notifique que el asunto ha sido
sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya
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64.

65.

66.

hecho uso de los recursos administrativos respectivos. Ninguna de estas dos
situaciones corren en autos (ver la norma sefialada en el punto 41 de la presente
resolucion).

Con relacion lo sefialado en los puntos 23 y 24, debe precisarse que en la
Modificacion del Plan de Minado del afio 2020, presentada por Compaiiia Minera
Poderosa S.A., no se advierte que la empresa esté requiriendo cambio del
método de explotacion de subterraneo a superficial o viceversa o se estén
incorporando nuevas areas que incluyan nuevos tajos y botaderos, es decir no
existen nuevos componentes mineros, por lo tanto, el Plan de Minado modificado
del afio 2020, no esta comprendido en los alcances de los articulos 102, 103 y
numeral 106.2 del articulo 106 del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobados por Decreto Supremo N° 020-2020-EM. Asimismo, se debe sefalar
gue de los actuados y de la presentacion de la Modificacion de Plan de Minado
del afio 2020 a la DGM, no consta que haya sido observado por la citada
autoridad minera. Ademas, dicho Plan de Minado modificado esta sujeto a
verificacion por la autoridad fiscalizadora competente, quien solicitara las
autorizaciones que correspondan a la empresa minera y en caso de
incumplimiento, iniciara el procedimiento sancionador respectivo y, de ser el
caso, la aplicacion de las sanciones y medidas administrativas que
correspondan.

En cuanto a lo sefialado en el punto 25, debe precisarse que la norma citada por
la recurrente sefiala que, a falta de plazos establecidos, las actuaciones deben
producirse, para emision de dictamenes, peritajes, informes y similares, dentro
de siete dias después de solicitados, es decir, la emisién del documento por la
autoridad puede ser efectuada desde el primer dia de solicitado (ver punto 42 de
la presente resolucion).

Respecto a lo sefalado en el punto 26 de la presente resolucion, se debe
precisar que la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 010-2022-EM, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, con fecha
06 de setiembre de 2022, hace referencia a los procedimientos de revocacion en
tramite, sin embargo, en el presente caso, el procedimiento de revocacion
culminé con la resolucion de fecha 11 de setiembre de 2020, expedida por la
DGFM, que revoca la inscripcion en el REINFO de Angélica Rios Marquez,
conforme lo dispone la norma citada en el punto 43 de la presente resolucion,
gue establece que pondran fin al procedimiento, las resoluciones que se
pronuncian sobre el fondo del asunto. Al ser dicha resolucién cuestionada por la
recurrente, mediante la interposicion del recurso de revision (Escrito N°
3081311), se inici6 otro procedimiento, esto es, el procedimiento recursivo a
cargo de este colegiado, a fin de que se revise que la resolucion de revocacion
fue emitida conforme a ley, tal como lo dispone la norma citada en el punto 44
de la presente resolucion. Ademas, se debe precisar que la resolucion de
revocacion surtio plenos efectos juridicos, encontrandose vigente, toda vez que
la interposicién del recurso de revision no suspende la ejecucién de la misma,
conforme lo dispone la norma citada en el punto 45 de la presente resolucion.

Respecto a lo sefialado en el punto 27 de la presente resolucion, se debe
precisar que si resulta posible suscribir contratos de explotacién en areas que
cuentan con autorizacion de inicio o reinicio de actividades mineras, siempre y
cuando el titular del derecho minero acceda a suscribir dichos contratos. En el
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presente caso, Compafia Poderosa S.A., titular del derecho minero “LA
PODEROSA N° 37, solicita la revocatoria de la inscripcién en el REINFO de
Angélica Rios Marquez, al estar su Modificatoria de Plan de Minado comprendida
en el area del citado derecho minero.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
formulado por Angélica Rios Marquez contra la resolucion de fecha 11 de setiembre
de 2020, de la Direccion General de Formalizacion Minera, en el extremo que
resuelve revocar la inscripcion en el Registro Integral de Formalizacion Minera de
Angélica Rios Marquez, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Angélica Rios Marquez
contra la resolucion de fecha 11 de setiembre de 2020, de la Direccion General de
Formalizacion Minera, en el extremo que resuelve revocar la inscripcion en el
Registro Integral de Formalizacion Minera de Angélica Rios Marquez, la que se
confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ABOG. MAR®U M. FALCON ROJAS
PRESIDENTA 'ICEPRESIDENTA
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