N° 067-2022-VIVIENDA-SG
Lima, 14 de noviembre de 2022
VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Rafael Reynaldo Banchén
Alvarez; la Nota N° 242-2022/VIVIENDA/OGGRH de la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos; el Informe N° 714-2022-VIVIENDA/OGAJ de la Oficina General de
Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, con escrito recepcionado el 29 de diciembre de 2021, el sefior Rafael
Reynaldo Banchon Alvarez, (en adelante, el recurrente) solicita al Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento (MVCS), el reintegro de incentivo laboral por pago diminuto del
periodo comprendido desde el mes de enero de 2003 a diciembre de 2017, mas intereses
legales;

Que, mediante la Resolucidon Directoral N° 131-2022/VIVIENDA-OGGRH
notificada al recurrente el 8 de setiembre de 2022, la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos (OGGRH), resuelve “Reconocer a favor del sefior RAFAEL
REYNALDO BANCHON ALVAREZ, el importe de veinticuatro mil cuatrocientos noventa y
ocho y 00/100 Soles (S/ 24,498.00), por la diferencia de Incentivo laboral que corresponde
percibir desde el 19 de marzo del afio 2014 al 31 de diciembre de 2017 segln lo expuesto
en la parte considerativa y cuya liquidacion forma parte de la presente Resolucién”,

Que, con fecha 28 de setiembre de 2022, el recurrente interpone recurso de
apelacién contra la Resolucién Directoral N° 131-2022/VIVIENDA-OGGRH, conforme a los
siguientes argumentos de hecho y de derecho:

i) Se le viene transgrediendo sus derechos constitucionales reconocidos y
protegidos por Ley, como ex trabajador del Estado.

ii) Alega que en el ex Instituto Nacional de Desarrollo Urbano (INADUR),
institucion publica descentralizada del Ministerio de Vivienda vy
Construccion de ese entonces, ostentaba el Nivel F-1, siendo transferido
posteriormente, en el afio 2003, por mandato de Ley al MVCS respetando
sus derechos laborales; sin embargo, desde enero de 2003 a diciembre de
2017 se le ha venido abonando el “Incentivo Laboral” de forma diminuta sin
considerar el monto que le correspondia acorde al nivel F-1 que venia
percibiendo en el INADUR.

iii) Se desconoce sus derechos laborales al imponer una disminucion del
incentivo laboral que venia percibiendo antes de su ingreso al MVCS, bajo
el sustento que la Directiva N° 001-2003-VIVIENDA-SG establece la escala
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de incentivo laboral al personal directivo, profesional, técnico y auxiliares,
determinando que al no contar con grado y/o titulo profesional fue
considerado Nivel F-1 Técnico, correspondiéndole una suma menor.
Asimismo, indica que, a partir del afio 2018 la Entidad de oficio procede a
abonarle la suma real que le corresponde, de acuerdo a lo que percibia en
el INADUR como Nivel F-1.

iv) Finalmente, que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en el que
“Establecen en forma transitoria las normas reglamentarias orientadas a
determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos,
servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de
Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones”, no distingue el Nivel F-1 en profesional y técnico, no
exigiendo que para el acceso a la remuneracion del Nivel F-1 se deba
acreditar titulo profesional, por lo que no se debe hacer distinciéon cuando
la norma no lo hace, contraviniendo sus derechos laborales y beneficios
sociales que le corresponden desde el 2003, y no desde el 2014, como
errbneamente se ha dictado en la resolucién directoral materia de
impugnacion;

Que, de conformidad con el numeral 120.1 del articulo 120 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), frente a un acto que
supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en la Ley, para que sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos;

Que, en la linea de lo sefalado, el numeral 217.1 del articulo 217 del TUO de la
LPAG, dispone que conforme el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo 218 del mismo
texto normativo, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo; de esta manera, el
numeral 218.1 del mencionado articulo 218 establece que los recursos administrativos
son: a) Recurso de reconsideracién y b) Recurso de apelacion, los cuales se deben
interponer en un plazo de quince (15) dias;

Que, de otro lado, el articulo 220 del TUO de la LPAG dispone que el recurso
de apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico;

Que, por su parte el articulo 221 de TUO de la LPAG establece que, el escrito
del recurso debe sefialar el acto que se recurre y cumplir los demas requisitos establecidos
en el articulo 124 del referido TUO, como son: i) Los nombres y apellidos completos,
domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad del administrado; ii) La expresion
concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho y cuando le sea posible, los de derecho;
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iii) El lugar, fecha y firma; iv) La indicacién del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es
dirigida; v) La direccién del lugar donde desea recibir las notificaciones del procedimiento,
cuando sea diferente al domicilio real expuesto al sefialado en virtud del numeral i). Este
sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacién y es presumido subsistente,
mientras no sea comunicado expresamente su cambio. Asimismo, el correo electrénico o,
de ser el caso, la casilla electronica, conforme al articulo 20 de la referida ley; vi) La relacion
de los documentos y anexos que acompafia,; y vii) la identificacion del expediente;

Que, respecto al requisito de sefalar el domicilio o la direccion del lugar para las
notificaciones del procedimiento, se advierte que en el escrito presentado con fecha 29 de
diciembre de 2021, asi como del recurso de apelacion interpuesto el 28 de setiembre de
2022, el recurrente no ha cumplido con sefalarlo; sin embargo, para el presente caso, es de
aplicacion, el principio de informalismo sefialado en el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, referido a que las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admision y decisién final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia
de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico;

Que, por otra parte, siendo que la natificacién de la Resolucion Directoral N°
131-2022/VIVIENDA-OGGRH, ha  sido efectuada  al correo electronico:
rbanchonalvarez@gmail.com, y habiendo realizado acuse de recibo de dicha comunicacion
el 8 de setiembre de 2022, resulta de aplicacién lo establecido en el numeral 27.2 del articulo
27 del TUO de la LPAG, que establece que: “(...) se tendra por bien notificado al
administrado a partir de la realizacion de actuaciones procedimentales del interesado que
permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o
alcance de la resolucién, o interponga cualguier recurso que proceda. (...)”. En tal
sentido, siendo que el recurrente da acuse de recibo a la Resolucién Directoral N° 131-
2022/VIVIENDA-OGGRH y en mérito a ello, ha interpuesto el recurso de apelacion, se tiene
por bien notificado al recurrente;

Que, de acuerdo al marco normativo citado en los considerandos precedentes,
segun los antecedentes, se advierte que la Resolucion Directoral N° 131-2022/VIVIENDA-
OGGRH, ha sido notificada al recurrente a través del correo electrénico de fecha 6 de
setiembre de 2022, efectuando acuse de recibo el 8 de setiembre de 2022, por el mismo
medio; y con fecha 28 de setiembre de 2022, interpone recurso de apelacion contra la
mencionada Resoluciéon Directoral,

Que, por lo tanto, se verifica que el recurso administrativo cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 124 y 221 del TUO de la LPAG; y se ha interpuesto
dentro del plazo previsto en el numeral 218.2 del articulo 218 de la norma aludida;

Que, ademas, teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 220 del TUO de
la LPAG, la Secretaria General resulta competente para conocer y resolver, en segunda y
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dltima instancia administrativa, el recurso de apelacion interpuesto, toda vez que la OGGRH
depende jerarquicamente de dicha Secretaria General®;

Que, de la revision del escrito recepcionado el 29 de diciembre de 2021, se
desprende que el recurrente solicita i) el reintegro del incentivo laboral por pago diminuto del
periodo comprendido de enero del afio 2003 a diciembre del afio 2017, y ii) el pago de los
intereses legales por todo el periodo de afectacién de sus derechos laborales; todo ello
considerando su nivel remunerativo F1 y lo establecido en la Resoluciéon de Secretaria
General N° 063-2003-VIVIENDA-SG y la Resolucién Ministerial N° 183-2013-VIVIENDA?;

Que, con relacién a lo expuesto por el recurrente resulta esencial determinar si,
en atencion a la normativa mencionada, se ha efectuado un pago diminuto del incentivo
laboral establecido para el nivel F-1;

Que, ahora bien, la Resolucién de Secretaria General N° 063-2003-VIVIENDA-
SG, que aprueba la Directiva N° 01-2003VIVIENDA-SG, “Procedimientos para la aplicacion
del Incentivo Laboral para el personal del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento a cargo del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo —
CAFAE”, establece en su Anexo 01 una Escala Integrada para el pago del Incentivo Laboral
al Nivel y/o Categoria F-1 Profesional y F-1 Técnico; precisando que el Incentivo Laboral
tiene entre otros objetivos: i) incentivar al personal nombrado, contratado y destacado por
su eficiencia, dedicacién exclusiva y alto grado de responsabilidad en el desempefio de sus
funciones y el trabajo fuera de la jornada establecida; vy, ii) Establecer las condiciones y
procedimientos para el otorgamiento de los incentivos laborales;

Que, por su parte en el Anexo 02 de la referida Directiva, se establecen criterios
de evaluacion (1. Cumplimiento y Puntualidad, 2. Trabajo en equipo; y, 3. Metas y Objetivos),
que deben ser tomados en cuenta por el jefe inmediato, como parte del procedimiento para
el otorgamiento del incentivo laboral en el MVCS;

Que, asimismo, la Resolucion Ministerial N° 334-2013-VIVIENDA, que aprueba
la Escala de Incentivo Unico del Pliego 037 del MVCS, mantuvo el Nivel y/o Categoria F-1
Profesional y F-1 Técnico, para el otorgamiento del incentivo laboral;

Que, en atencion a ello, resulta esencial para resolver lo solicitado por el
recurrente, establecer la naturaleza del Incentivo Laboral; si el recurrente cumple con las
condiciones para el otorgamiento del incentivo laboral en los términos solicitados por el
mismo; si se cumplieron los procedimientos establecidos en la Directiva N° 01-
2003/VIVIENDA-SG,; el sustento normativo y procedimiento a través del cual se acredita la
calidad de servidor con Nivel y/o Categoria de F-1 Profesional o F-1 Técnico y si el grado

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 del Reglamento de Organizacién y Funciones del MVCS aprobado
por el Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA y modificado por el Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA.

2 LaResolucién Ministerial N° 183-2013-VIVIENDA, quedd sin efecto mediante la Resolucion Ministerial N° 334-2013-
VIVIENDA.
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obtenido resulta suficiente para ser considerado profesional, en el marco de lo dispuesto en
la Directiva antes mencionada;

Que, de otro lado, conforme se aprecia de la solicitud del recurrente, efectuada
mediante escrito recepcionado el 29 de diciembre de 2021, se solicita también el pago de
intereses legales; sin embargo, de la lectura de la resolucion recurrida e informe de sustento,
se aprecia que no se ha emitido pronunciamiento por este extremo, lo que atenta contra el
principio del debido procedimiento;

Que, conforme se advierte de la Resolucion Directoral N° 131-2022/VIVIENDA-
OGGRH e Informe N° 689-2022-VIVIENDA-OGGRH-OCB, que es parte integrante de dicho
acto administrativo, no se han desarrollado los fundamentos facticos y juridicos que permitan
esclarecer, que el recurrente, reunia las condiciones para percibir el reintegro del incentivo
laboral solicitado, elemento que resulta esencial a efectos de resolver el pedido efectuado
por el mismo; asimismo, no se ha pronunciado sobre el pedido de pago de intereses legales,
contraviniendo el debido procedimiento;

Que, de conformidad con el numeral 1.1y 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas; y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; asimismo, los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, siendo uno de
ellos el de obtener una decision motivada, fundada en derecho;

Que, al respecto, los numerales 1y 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG sefala
que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; y el defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14;

Que, en concordancia a dicha disposicion, el articulo 3 del TUO de la LPAG
establece que son requisitos de validez de los actos administrativos: la competencia, el
objeto o contenido, la finalidad publica, la motivacién y el procedimiento regular;

Que, con relacién a la motivacion, los numerales 6.1y 6.3 del articulo 6 del TUO
de la LPAG establecen, respectivamente, que la motivacion debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado; no son admisibles como motivacién, la exposiciéon de férmulas
generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por
su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto;

Que, en este sentido, es posible concluir que aun cuando el recurrente no ha
solicitado la nulidad de la Resolucion Directoral N° 131-2022/VIVIENDA-OGGRH es
evidente para este 6rgano superior que la misma carece de motivacion suficiente, en tanto
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no cumple con lo establecido en los numerales 6.1 y 6.3 del articulo 6 del TUO de la LPAG,
vulnerando los requisitos de validez del acto administrativo y el principio del debido
procedimiento contemplados en el referido TUO;

Que, de otro lado, el numeral 227.2 del articulo 227 del TUO de la LPAG
menciona que, constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de
la declaracion de nulidad, resolveréa sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos
suficientes para ello; cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispondra la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo;

Que, de lo sefalado precedentemente, queda acreditado que la Resolucion
Directoral N° 131-2022/VIVIENDA-OGGRH no esta debida y suficientemente motivada,
vulnerandose el debido procedimiento, razén por la cual corresponde declarar nula la citada
Resolucion Directoral, de acuerdo a la causal prevista en los numerales 1y 2 del articulo 10
del TUO de la LPAG; asimismo, al no contarse con los elementos suficientes para emitir
pronunciamiento sobre el fondo de la solicitud formulada por el recurrente, corresponde
retrotraer el procedimiento administrativo al momento de la evaluacién de la solicitud de
otorgamiento de reintegro del incentivo laboral correspondiente al periodo de enero del afio
2003 a diciembre del afio 2017 y el pago de intereses legales, por parte de la OGGRH;

Que, mediante documento de Vistos, la Oficina General de Asesoria Juridica
concluye que debe ser declarada la nulidad de la Resolucion Directoral N° 131-
2022/VIVIENDA-OGGRH, por tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto del
recurso de apelacion presentado por el sefior Rafael Reynaldo Banchén Alvarez, contra la
referida resolucion directoral;

Que, por otro lado, en el marco del numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la
LPAG, corresponde remitir copias de los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento administrativo Disciplinario del MVCS, para que realice las
acciones necesarias a efectos de determinar la responsabilidad de los funcionarios y/o
servidores por los hechos que conllevan a la declaracién de nulidad de la Resolucion
Directoral N° 131-2022/VIVIENDA-OGGRH;

De conformidad con la Ley N° 30156, Ley de Organizaciéon y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento; el Decreto Supremo N° 010-2014-
VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2015-
VIVIENDA,; vy, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la NULA la Resolucion Directoral N° 131-2022/VIVIENDA-
OGGRH de fecha 2 de setiembre de 2022, que reconocié a favor del sefior Rafael Reynaldo
Banchon Alvarez, el importe de veinticuatro mil cuatrocientos noventa y ocho y 00/100 Soles
(S/. 24,498.00), por la diferencia de Incentivo Laboral que corresponde percibir desde el 19
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de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2017; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- RETROTRAER el estado del procedimiento administrativo al
momento anterior al que se produjo el vicio y remitir el presente expediente a la Oficina
General de Gestion de Recursos Humanos, para los fines correspondientes.

Articulo 3.- Declarar que carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el fondo
del recurso de apelacion presentado por el sefior Rafael Reynaldo Banchon Alvarez, contra
la Resolucién Directoral N° 131-2022/VIVIENDA-OGGRH.

_Articulo 4.- NOTIFICAR la presente Resolucion al seiior Rafael Reynaldo
Banchdn Alvarez, para los fines que estime pertinentes.

Articulo 5.- Remitir los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, para que realice las acciones necesarias a efectos de
determinar la responsabilidad de los que funcionarios y/o servidores por los hechos que
generan la declaracién de nulidad de la Resolucidon Directoral N° 131-2022/VIVIENDA-
OGGRH.

Registrese y comuniquese.
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JUAN ERNESTO FIGUEROA VARGAS
Secretario General
Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento
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