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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 04106-2022-TCE-S3

Sumilla: En mayoria, corresponde imponer sancion por
ocasionar la resolucion de la orden de compra,
al haberse verificado que la Entidad siguio el
procedimiento establecido en la Ley, y que el
Contratista dejo consentir la decision de la
Entidad.

Lima, 25 de noviembre de 2022

VISTO en sesidn de fecha 25 de noviembre de 2022 de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N° 401/2019.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado a la empresa GRUPO MALJHAR S.A.C., por su
supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva la Orden de
Compra — Guia de Internamiento N°011219 [Orden de compra N° 220614-2018], emitida
por el Ejército del Perd; y, atendiendo a los siguiente:

l. ANTECEDENTES

1. El 26 de setiembre de 2018, el Ejército del Peru, en adelante la Entidad, emiti6 la
Orden de Compra — Guia de Internamiento N°011219 [Orden de compra N°
220614-2018], a favor de la empresa GRUPO MALJHAR S.A.C.,, en adelante el
Contratista, para la “Compra electrénica de acuerdo marco” por el monto de
S/ 65, 405.05 (sesenta y cinco mil cuatrocientos cinco con 05/100 soles), en
adelante la Orden de Compra. La misma que figura aceptada por el Contratista el
28 de setiembre de 20181,

Dicha contratacién se produjo bajo el Convenio marco IM-CE-2017-8 Baterias,
Pilas y Accesorios, y durante la vigencia de la Ley N° 30225, modificada mediante
el Decreto Legislativo N° 1341, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por
el Decreto Supremo N2 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-
2017-EF, en adelante el Reglamento.

2. Mediante “Formulario de solicitud de aplicacion de sancion — Entidad/Tercero”
presentado el 6 de noviembre de 2018 en la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que el Contratista habria incurrido en infraccién establecida en la
Ley, al ocasionar que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante
Orden de Compra.

A fin de sustentar su denuncia, la Entidad adjunto el Informe técnico legal N° 004-
2019-DPTO LOG/SEC ABASTO/NEG CONT Y ADQ, en el cual seiiald lo siguiente:

1 Consulta a la plataforma: https://www.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub
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i Mediante Carta N° 002-2018/1V DE/SECC CONT Y ADQ del 3 de diciembre de
2018, diligenciada notarialmente al Contratista, se le solicité el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, otorgandole el plazo de un
(1) dia calendario, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

ii. Posteriormente, a través de la Carta N° 006-2018/1V DE/SECC CONT Y ADQ
del 10 de diciembre de 2018, diligenciada notarialmente al Contratista, se le
comunico la resolucién del contrato perfeccionado mediante Orden de
Compra, toda vez que incumplié injustificadamente con sus obligaciones.

Por decreto del 14 de febrero de 2021, se dispuso previamente al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, que la Entidad cumpla con remitir la
copia legible y completa de las cartas notariales mediante las cuales requiere el
cumplimiento de la obligaciones y comunica al Contratista la resolucién del
contrato, asi también, cumpla con informar si la decisidon de resolver el contrato
ha sido sometida a un proceso de arbitral o un proceso de conciliacién, y, de ser el
caso, informar el estado situacional.

Con escrito s/n del 23 de marzo de 2019, presentado el 25 del mismo mes y afio
en la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remite el Informe técnico legal N°
002-2019-JAGG del 22 de marzo de 2019, asi como copia de las cartas notariales
mediante las cuales requiere el cumplimiento de la obligaciones y comunica al
Contratista la resolucion del contrato.

Con decreto del 8 de julio de 2022 se inicid el procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por haber ocasionado que la Entidad resuelva
el contrato, formalizado mediante la Orden de Compra, infraccion tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1341.

Asimismo, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que presente sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en
autos.

Por decreto del 23 de agosto de 2022, considerando que el Contratista no
presentd sus descargos, pese a encontrarse debidamente notificado con el inicio
del procedimiento administrativo sancionador en su contra?, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver con la documentacion obrante en autos, y

Mediante Cédula de Notificacion N° 44381/2022.TCE., la empresa GRUPO MALIJHAR S.A.C. fue
notificada en el domicilio, que figura en el RNP: Calle Suecia 1430, Urbanizacién San Rafael —.
Distrito Lima — Provincia Lima — Regién Lima, el 22 de julio de 2022, bajo puerta, en segunda visita
[ Véase en folios 78 al 82 del expediente administrativo en formato pdf]
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se remitié el expediente a la Tercera Sala del Tribunal, para que resuelva, lo cual
se efectud el 25 del mismo mes y afio.

Por decreto del 28 de octubre de 2022, fin que la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado cuente con mayores elementos de juicio al momento
de emitir pronunciamiento, se requirié lo siguiente:

(...)
AL EJERCITO DEL PERU — IV DIVISION DEL EJERCITO

» Sirvase a remitir copia legible y completa de la Carta N° 006-2018/IV DE/SECC CONT Y
ADQ del 10 de diciembre de 2018 [anverso y reverso], en el cual se aprecie la
certificacion notarial del diligenciamiento, a través de la cual se le comunicd al
Contratista la decision de resolver el contrato perfeccionado mediante la Orden de
Compra Electrénica N° 220614-2018 [Orden de Compras — Guia de Internamiento N°
011219 del 26 de setiembre de 2018].

(...)

Mediante Oficio N° 475/IV DE/DETES/19.00.00 del 8 de noviembre de 2022,
presentado el 9 del mismo mes y aifo en la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad
remitié copia de la Carta N° 006-2018/1V DE/SECC CONT Y ADQ del 10 de diciembre
de 2018.

FUNDAMENTACION:

Normativa aplicable al caso concreto

Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber ocasionado que la Entidad resuelva el
Contrato, hecho que se habria producido el 10 de diciembre de 2018, fecha en la
cual se encontraba vigente la Ley N° 30225, modificada mediante el Decreto
Legislativo N° 1341, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N2 350-
2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

Naturaleza de la infraccion

Al respecto, el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225
establece que constituye infraccion administrativa, pasible de sancién, ocasionar
que la Entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucion haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Por tanto, para la configuracién de la infraccidn cuya comisién se imputa al

Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
elementos:
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i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicios,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisidon haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacion o el
arbitraje de manera oportuna, o, aun cuando se hubiesen empleado dichos
mecanismos, se haya confirmado la decision de la Entidad de resolver el
contrato.

3. En tal sentido, el articulo 135 del Reglamento, sefialaba que la Entidad podia
resolver el contrato en los casos que el Contratista: (i) incumpla
injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su
cargo, pese a haber sido requerido para ello, (ii) haya llegado a acumular el
monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, en la ejecucidn de la prestacidn a su cargo, o (iii) paralice o reduzca
injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido
para corregir tal situacion.

De otro lado, dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el
contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacion de la ejecucién del contrato.

Seguidamente, el articulo 136 del Reglamento establecia que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte
perjudicada, debia requerir a la otra parte, mediante carta notarial, para que
satisfaga sus obligaciones en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto involucrado y de la complejidad, envergadura o
sofisticacidon de la adquisicion o contratacion, la Entidad podia establecer plazos
mayores, pero en ningln caso mayor a los quince (15) dias, plazo este ultimo que
se otorgaria necesariamente en el caso de obras. Adicionalmente, si vencido dicho
plazo el incumplimiento continuaba, la parte perjudicada podia resolver el
contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decisién
de resolver el contrato, con lo cual este quedaba resuelto de pleno derecho en la
fecha de su recepcion.

Cabe precisar que, dicho articulo establecia expresamente, en su cuarto parrafo,
gue la Entidad podia resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento
al contratista, cuando se deba a la acumulacién del monto maximo de penalidad
por mora u otras penalidades o cuando la situacion de incumplimiento no podia
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ser revertida; precisdndose que, en estos casos, bastaba comunicar al contratista
mediante carta notarial la decision de resolver el contrato.

En cuanto al segundo requisito para la configuracidon de la infraccidon, resulta
necesario verificar si la decisidn de resolver el contrato por parte de la Entidad ha
guedado consentida por no haber iniciado el Contratista, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto (30 dias habiles)3, los mecanismos de solucién de
controversias de conciliacion y/o arbitraje; a partir de ello se desprende que, aun
cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien tales mecanismos, para efectos
del procedimiento administrativo sancionador, la decisién de resolver el contrato
ya habrd quedado consentida, por no haberse iniciado los mecanismos antes
descritos dentro del plazo legal.

Del mismo modo, el numeral 45.2 del articulo 45 de la Ley, establece que las
controversias que surjan entre las partes sobre la nulidad del contrato, resolucién
del contrato, ampliacién de plazo contractual, recepciéon y conformidad de la
prestacion, valorizaciones o metrados y liquidacién del contrato, se resolveran
mediante conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes, debiendo
solicitarse el inicio de estos procedimientos dentro de los treinta (30) dias habiles,
conforme a lo establecido en el Reglamento.

Asimismo, en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022# publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 7 de mayo de 2022, se adoptaron entre otros acuerdos, que la
configuracion de la infraccion consistente en dar lugar a la resolucién de contrato
se concreta con la notificacion de la decisién de resolver el contrato, conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento, segln corresponda; y, que en el
procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la decisidn de
la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para
determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa decisién ha quedado
consentida por no haberse iniciado los medios de solucidn de controversias, o que,
habiéndose sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la
Ley y su Reglamento.

Configuracion de la Infraccion

Andlisis del procedimiento formal de resolucion contractual

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el procedimiento exigido para la resolucién del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para que este

Conforme a lo previsto en el articulo 137 del Reglamento.

Acuerdo de Sala Plena que establece criterios para la configuracion de la infraccién consistente en
ocasionar que la entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.
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Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida

infraccion.

Asi, fluye del expediente administrativo que a través de la Carta N° 002-2018/IV
DE/SECC CONT Y ADQ del 3 de diciembre de 2018, diligenciada notarialmente el 6
del mismo mes y afio por notario publico Carlos Pelayo Ore Gamboa, la Entidad le
solicité al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
otorgandole el plazo de un (1) dia calendario, bajo apercibimiento de resolver el
contrato, conforme se reproduce a continuacién:

e LS T T )
“ARD DEL DIALOGO ¥ LA RECONCILIACION MACIONAL” SEF
Pichari, 03 de diciembre del 2018, =
i NOTAR A n
RTAN 002 - 2018V DEISECE ¥ a0 ® CARTA KL e R
SENORA: Q - e
LORENA PEREZ LORENA HAYDEE i “'“-"Q“_. L
Representaneé Comin del GRUPO MALIHAR S.A.C, oad
Calle Suecia 1430 = Urb. Chacra Rios Norte - Lima e
CIUDAD - CERTIFICO; s
. QUE EN LA FECHA DE ACUERDO AL ARTICULO 101 DE LA LEY DEL NOTARIADO), LA PRESENTE CARTA HA .t
ASUNTO - Natifica sobre incumplimiento contractual S100 CURSADA POR CORREO CERTIFICADO A LA DIRECCION: CALLE SUECIA 1430 - URB: CHACRA RIOS oo
NORTE - LIMA, A SU DESTINATARIO: LORENA PEREZ LORENA HAYDEE - REPRESENTANTE COMUN DEL
REFERENCIA : a) Hoja de Tramite N* 042 ABASTO del 29 de Noviembre del 2018 GRUPD MALIHAR SA.C, POR LO QUE SE PROCEDE A AGREGAR AL PRESENTE CARGO DE LA ko
b) Orden de Compra N° 011218 del 26 de Setiembre del 2018. CONSTANCIA CORRESPONDIENTE EXPEDIDA POR LA CFICINA DE CORRED "SERMAX COURIER” LA CUAL o
SE ADHIERE A LA PRESENTE, EN EL CUAL CONSTA LOS DETALLES DF.LA DILIGENCIA, NOTA: EN EL
. PRESENTE CARGO FIGURA UN SELLO DE RECEPCION DE FECHAZ06712/2018, EL NOTARIO NO ASUME Nn
Tengo el agrado de digime a usted en atencién al documento de la RESPONSABILIDAD SOBRE EL CONTENIDO DE LA CARTA Ni DE LA“FIRMA, IDENTIOAD,CAPACIDAD 0
referencia a) y, EN USO DE LA VIA NOTARIAL, con la finsiided de comunicare el REPRESENTACION DEL REMITENTE CONFORME AL ART. 102 DEL D.LEG, 1049, ~mmeeemm e o
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL de la Orden de Compra N* 011219 del 26 de SAN JUAN BAUTISTA - HUAMANGA - AYACUCHO, SIETE DE DICIEMBAE DEL DOS MIL DIECIOCHC,
Setiembre del 2018, correspandiente al procesa de Compra Electrénica de Acuerdo Marco (/1591 8 N0 16441 /1. St =
por el monto de S/ 65.405.05. . /P18 l, 4 ez
Por o que, de conformidad con el ariculo 136 del Reglamento de la Ley )’::n.
de Contrataciones del Estade, se le notifica a fin de que su representada cumpla con el 5t ma
internamiento de los bienes indicados en o documento de la referencia b), en un plazo no

mayar & un (1) dis contados a partr de la recepcitn de la presente, bajo apercibimiento de
resclver el contraio

de mi especial

Es propicia la para tos
consideracién,

@ Meteria ORE GAMBOA
0300 ES

RECIBIDO
- l}_____:-um'm.

Posteriormente, través de la Carta N° 006-2018/1V DE/SECC CONT Y ADQ del 10 de
diciembre de 2018, diligenciada notarialmente en esa misma fecha al Contratista,
se le comunicd la resolucion del contrato perfeccionado mediante Orden de
Compra, toda vez que incumplié injustificadamente con sus obligaciones.

Cabeindicar que, la Entidad mediante Informe técnico legal N° 002-2019-JAGG del
22 de marzo de 2019, indicd que la comunicacion de la decisién de resolver el
contrato, perfeccionado mediante orden de compra, se efectud via notarial el 10
de diciembre de 2018.
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Calle Sugcia 1430 - Urb. Chacra Rios Mo - Geily Mariess Fackeos W@ d
mora Rios Lima mm':-u..-:.m
CIUDAD, -

. 524

ASUNTO » Wotifico Resolucidn Total del Contrato,

REFEREMNCIA : a) Hoja da Tramite N° 042 ABASTO del 20 de Moviembre ded 2018,
b) Orden do Compra N° 011218 del 26 de Setismbns dal 2018,
€) Carta N* 002 - 20184V DEFSECC CONT ¥ ADC dal 03 Dic 2018,

rmespandienté al procaso de Compra
monio de 5/, 65,405,085, do

nte 1@ direocion del destinal -
FRACTAPO ENESTA T

Mrm.ummnhanalmmﬁ“m

mrﬂﬂdamnﬂﬁrﬂmlﬂﬂ&'ﬂuﬁmmmu s Contratac
PROCEDEMOS A RESOLVER EL C a Ordey g0 eyl

mmﬂahﬂﬁ-nﬂm N0
de Setlembre del 2018, iants &l ra 1219 del 26
Marce por ef monto de S/, amms.msm proceso de Compra Electrdnica de Acuardo

ame «possphendgad sonne o conteaide de i -

Es cla
cons n propicia s oportunidad para expresarie los sentimientos de mi espacial

plentidaid, copcidad o represeamcidn del  emiens

smcnmenie ko eniregs <
ol T2 dhel Dreerete Dezicl b WAL
EATE DOETIVIFSTEY b bis ST L

SO TARID N

Tiwma,

Las comunicaciones fueron diligenciadas notarialmente a la direccidn ubicada en
Calle Suecia 1430, Urb. Chacra Rios Norte, Lima, domicilio consignado en la Orden
de Compra — Guia de Internamiento N°011219 [orden de compra N° 220614-2018]
para efectos de la notificacidon durante la ejecucion contractual.

Por lo expuesto, en el presente caso se verifica que la Entidad siguid el
procedimiento para la resolucién del contrato, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 136 del Reglamento, habiendo requerido previamente el cumplimiento de
sus obligaciones y posteriormente comunicando la resolucién de del contrato,

precisando que dichas comunicaciones fueron notificadas a través del conducto
notarial.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual
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Al respecto, como ya se ha sefalado previamente, el analisis de los mecanismos
de solucidn de controversias para verificar el estado de la resolucién del contrato,
debe efectuarse bajo la normativa vigente al momento que se perfeccioné la
relacion contractual entre ésta Ultima y el Contratista, esto es, la Ley y el
Reglamento.

Asi tenemos que, en el numeral 45.5 de la Ley, establece que cualquier
controversia relacionada con la resolucidn del contrato puede ser sometida por la
parte interesada a conciliacidn y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato quedd
consentida.

Por tanto, estando a lo antes expuesto y habiéndose determinado que la
resolucién del Contrato, perfeccionado mediante Orden de Compra, fue
comunicada el 10 de diciembre de 2018; el Contratista tuvo como plazo maximo
para someter la misma a conciliacion o arbitraje, hasta el dia 23 de enero de 2019.

Al respecto, mediante Informe técnico legal N° 002-2019-JAGG del 22 de marzo de
2019, la Entidad informé que el Contratista no ha sometido a algiin mecanismo de
solucidn de controversias (conciliacion y/o arbitraje) la resolucién del Contrato,
por lo cual dicha decision ha quedado consentida.

En este punto, es pertinente sefialar que, el Contratista no se apersoné al presente
procedimiento administrativo sancionador ni presentd descargos, pese haber sido
debidamente notificado; por lo que, no existen elementos adicionales que valorar.

Por las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado la concurrencia de los
elementos del tipo infractor, este Colegiado considera que el Contratista ha
incurrido en responsabilidad administrativa por la comisiéon de la infraccidn
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Sobre la aplicacién del principio de retroactividad benigna

16.

17.

Cabe anotar, que el principio de irretroactividad, contemplado en el numeral 5 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

En esa linea, debe precisarse que, en los procedimientos sancionadores, como
regla general, lanorma aplicable es aquella que se encontraba vigente al momento
de la comision de la infraccion. Sin embargo, como excepcién, se admite que, si
con posterioridad a la comisién de la infraccién entra en vigencia una nueva norma
gue resulta mas beneficiosa para el administrado, debido a que mediante la misma
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se ha eliminado el tipo infractor o se contempla una sancién de naturaleza menos
severa, aquella resultard aplicable.

En ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que, a la fecha, estan vigentes las
modificatorias a la Ley N° 30225, introducidas por el Decreto Legislativo N° 1444,
compiladas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 82-2019-EF, modificado mediante
la Ley N° 31535, en adelante el TUO de la Ley N° 30225 modificado, y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344- 2018-EF, en adelante
el Reglamento vigente.

Asi, tenemos que, en relacion a la infraccion relativa a ocasionar que la Entidad
resuelva el contrato, el TUO de la Ley N° 30225 modificado, no establecio variacion
alguna.

En consecuencia, estando al andlisis desarrollado, se concluye que, en el caso
concreto, corresponde aplicar la Ley N° 30225 y su Reglamento, al no haberse
establecido disposiciones sancionadoras mas favorables para el Contratista, en la
actual normativa.

Graduacion de la sancién

20.

21.

22.

Ahora bien, el literal b) del numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley, ha previsto que
por la comision de la infraccién materia de analisis, corresponde imponer una
sancién de inhabilitacién temporal por un periodo no menor de tres (3) meses ni
mayor de treinta y seis (36) meses, en el ejercicio del derecho a participar en
procedimientos de seleccién y de contratar con el Estado.

Adicionalmente, para la determinacién de la sancion resulta importante el
principio de razonabilidad, previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, segun el
cual, las decisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer al Contratista
conforme a los criterios previstos en el articulo 226 del Reglamento, tal como se
expone a continuacion:

a) Naturaleza de la Infraccién: desde el momento en que un proveedor asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede
significar un perjuicio al Estado, vinculado a la normal prestacién de los
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servicios al ciudadano que debe garantizarse, y al cumplimiento de los fines
publicos asociados a la contratacion.

Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto de ello, y de
conformidad con los medios de prueba aportados, se observa que el
Contratista no cumplié con entregar lo establecido en la Orden de Compra,
ocasionando con ello que la Entidad resuelva la relacién contractual por
causa imputable a él.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: en el caso
concreto, el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Orden de
Compra generé que la Entidad no contara oportunamente con los bienes del
Convenio marco IM-CE-2017-8 Baterias, Pilas y Accesorios.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
debe tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya
reconocido su responsabilidad en la comisidon de la infraccién antes que
fuera detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de
conformidad con la base de datos del Registro Nacional de Proveedores
(RNP) se aprecia que el Contratista no cuenta con el siguiente antecedente
de sancion administrativa impuesta por el Tribunal.

Conducta procesal: debe sefalarse que, en el presente procedimiento el
Contratista no se apersond ni presentd sus descargos.

La afectaciéon de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias®: de la revision de la documentacion obrante el
expediente, no se advierte informacién que acredite el supuesto que recoge
el presente criterio de graduacién.

Finalmente, cabe mencionar que la infraccién cometida por el Contratista, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 10 de diciembre de 2018,
fecha en que la Entidad comunicé la resolucién del Contrato.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Jorge
Luis Herrera Guerra y la intervencién de los Vocales Héctor Marin Inga Huamadn y Paola

Criterio de graduacion establecido en la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento por
crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (Mype). Fue publicada en el Diario Oficial El
Peruano, el 28 de julio de 2022.
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Saavedra Alburqueque, atendiendo a la reconformacion de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segtn lo dispuesto en la Resolucion de Presidencia N° 056-
2021-OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, publicada el 12 de abril de 2021 en el Diario
Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 76-2016-EF;
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por mayoria;

LA SALA RESUELVE:

SS.

SANCIONAR a la empresa GRUPO MALJHAR S.A.C. con R.U.C. N° 20537839610,
por el periodo de cinco (5) meses de inhabilitacion temporal en sus derechos de
participar en procedimientos de seleccidn, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y/o contratar
con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva
el Contrato, perfeccionada mediante Orden de Compra — Guia de Internamiento
N°011219 [orden de compra N° 220614-2018], emitida por el Ejército del Peru,
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo
N° 1341, dicha sancidon entrard en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada
la presente Resolucion.

Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal comunique la sancién a
través del Sistema Informatico del Tribunal.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado digitalmente por INGA
HUAMAN Hector Marin FAU

E |m.. 20419026809 soft
&4 Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 25.11.2022 16:32:16 -05:00

PRESIDENTE

Firmado digitalmente por HERRERA
GUERRA Jorge Luis FAU

E |m._ 20419026809 soft
@aa”  Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 25.11.2022 16:29:00 -05:00

VOCAL

Inga Huaman.
Herrera Guerra.
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VOTO EN DISCORDIA DE LA VOCAL PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE

La vocal que suscribe el presente voto, disiente de la posicidn mayoritaria del colegiado,
respecto del andlisis sobre la configuracién de la infraccion consistente en haber

ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato (a partir del fundamento 10); asi como
la parte resolutiva, conforme a lo siguiente:

10. Habiéndose determinado que la Entidad requerido previamente el cumplimiento

de sus obligaciones al Contratista, corresponde verificar si la comunicacion de la
resolucion del contrato fue notificada a través del conducto notarial.

En ese sentido, de la revision de la documentacidén contenida en el expediente
administrativo, se advierte que la Carta N° 006-2018/1V DE/SECC CONT Y ADQ del
10 de diciembre de 2018 [anverso] no consta la certificacidn notarial en el cual se
aprecie que fue diligenciada notarialmente al Contratista [la empresa GRUPO

MALJHAR S.A.C.] de conformidad al articulo 136 del Reglamento; tal como se
puede observar a continuacion:
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En atencidn a ello, se requirid a la Entidad a través del decreto 28 de octubre de
2022, copia legible y completa de la Carta N° 006-2018/1V DE/SECC CONT Y ADQ
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del 10 de diciembre de 2018 [anverso y reverso], en el cual se aprecie la
certificacidon notarial del diligenciamiento, a través de la cual se le comunicé al
Contratista la decision de resolver el contrato perfeccionado mediante la Orden
de Compra Electronica N° 220614-2018 [Orden de Compras — Guia de
Internamiento N° 011219 del 26 de setiembre de 2018].

Es asi que, mediante Oficio N° 475/IV DE/DETES/19.00.00 del 8 de noviembre de
2022, presentado el 9 del mismo mes y afio en la Mesa de Partes del Tribunal, la
Entidad remitid copia de la Carta N° 006-2018/IV DE/SECC CONT Y ADQ del 10 de
diciembre de 2018. Sin embargo, de la revisién de la documentacién remitida por
la Entidad, se observa que adjunté una copia no legible de la citada carta [anverso]
sin que se aprecie la certificacion notarial del diligenciamiento al Contratista
[GRUPO MALJHAR S.A.C.], tal como se puede apreciar a continuacioén:
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C".Sm 5420 - L Rros Nome - L

CHOAD £ . .
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<) Cans N® 002 - 20184V DESECT CONT Y ADQ cal 03 Dic 2018
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con e fnalced Os date s conocer LA RESOLUCIKON DEL CONTRA Orden
Comors N* 011279 Oed 26 ca oel 2018, l'm*'. e
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Cabe precisar que, en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022° publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 7 de mayo de 2022, se adoptaron entre otros acuerdos, que
la configuracion de la infraccion consistente en dar lugar a la resolucion de

6 Acuerdo de Sala Plena que establece criterios para la configuracion de la infraccién consistente en
ocasionar que la entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado

consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.
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contrato se concreta con la notificacion de la decision de resolver el contrato,
conforme al procedimiento establecido en el Reglamento, segtn corresponda; y,
que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la
decision de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento
necesario para determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa
decision ha quedado consentida por no haberse iniciado los medios de solucion de
controversias, o que, habiéndose sometido a estos, haya quedado firme, conforme
a lo previsto en la Ley y su Reglamento(el resaltado es agregado).

De otro lado, de la revisién de la documentacidon obrante en el expediente
administrativo, no se advierte prueba alguna que evidencie que la decisién de
resolver el contrato fue diligenciada notarialmente al domicilio del Contratista [la
empresa GRUPO MALJHAR S.A.C.]

Por tanto, la remisién defectuosa del requerimiento efectuada por este Tribunal,
deberd ser puesta en conocimiento del Titular de la Entidad y del Organo de
Control Institucional de aquella, a efectos que se adopten las medidas en el marco
de sus respectivas competencias, considerando que ha faltado a su deber de
colaboracién establecido en los articulos 87, 178 y 179 del Texto Unico Ordenado
de laLey del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado
medianteDecreto Supremo N° 004-2019-JUS.

En este punto, resulta pertinente recordar, que este Tribunal, a efectos de verificar
la comisién de la infraccidon imputada, si la Entidad observé el procedimiento
exigido para la resolucidn del Contrato, en tanto que su cumplimiento constituye
requisito necesario e indispensable para que este Tribunal emita pronunciamiento
relativo a la configuracion de la referida infraccion.

En el presente caso, de la verificacion de la documentacidn obrante en el
expediente, no se advierte algin elemento que, de modo claro, permita
identificar si la decisidn de resolver el contrato fue comunicada al Contratista [la
empresa GRUPO MALJHAR S.A.C.], esto es, si hubo un correcto diligenciamiento
notarial, de conformidad al articulo 136 del Reglamento.

Por lo expuesto, debido a la parcial colaboracidn por parte de la Entidad, no se
cuenta con elementos de conviccidén suficientes para determinar si la Entidad
siguio el procedimiento para la resolucién del contrato, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 136 del Reglamento.

En consecuencia, la Vocal que suscribe considera que en tanto no se cuenta con
los elementos de conviccidn suficientes que acrediten que el Contratista haya
incurrido en la causal de infraccion prevista en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, corresponde declarar no ha lugar a la imposicién de sancién
y disponer el archivamiento del presente expediente.
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v. CONCLUSIONES:
En razén de lo expuesto, la Vocal que suscribe el voto, considera que corresponde:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, no ha lugar la imposicion de sancién
a la empresa GRUPO MALHAR S.A.C. con R.U.C. N° 20537839610, por su
presunta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato,
perfeccionada mediante Orden de Compra — Guia de Internamiento N°011219
[orden de compra N° 220614-2018], emitida por el Ejército del Perd; por los
fundamentos expuestos.

2. Disponer que la presente resolucion sea puesta en conocimiento del Titular de la
Entidad y su Organo de Control Institucional, en atencién a lo expuesto en el
fundamento 11, para las acciones que correspondan.

3. Disponer el archivamiento del presente expediente.

Firmado digitalmente por SAAVEDRA
ALBURQUEQUE Paola FAU
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PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE
Vocal
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