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Sumilla: “(...), las exigencias de orden formal y sustancial
que la normativa prevea o cuya aplicacion surja a
partir de su interpretacion, deben obedecer a la
necesidad de asegurar el escenario mds idoneo en
cual se equilibre el optimo uso de los recursos
publicos y se garantice el pleno ejercicio del
derecho de las personas naturales y juridicas para
participar como proveedores del Estado.”

Lima, 1 de diciembre de 2022.

VISTO en sesién del 1 de diciembre de 2022 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 07896/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacidon interpuesto por la empresa CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y
CONSULTORES S.A.C., en el marco de la Licitacion Publica N° 3-2022-MIDAGRI-PESCS-C-
1 (Primera Convocatoria), convocada por el MINAG - Proyecto Especial Sierra Centro Sur,
oido el informe oral y atendiendo a los siguientes:

l. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 10
de junio de 2022, el MINAG - Proyecto Especial Sierra Centro Sur, en adelante la
Entidad, convocd la Licitacién Publica N° 3-2022-MIDAGRI-PESCS-C-1 (Primera
Convocatoria), para la contratacion de la ejecucidon de obra: "Instalacion del
sistema de riego en los sectores de Coypa, Ayusbamba, Colqueuro y urbes, distrito
de Paccaritambo-Paruro-Cusco-componente presa Apu Sullcan”, con un valor
referencial total de S/ 16,272,729.35 (dieciséis millones doscientos setenta y dos
mil setecientos veintinueve con 35/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, modificado por la Ley N° 31433%, en adelante
la Ley; y, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
modificado por los Decretos Supremos N° 377-2019-EF?, 168-2020-EF3, 250-2020-
EF*y 162-2021-EF°, en adelante el Reglamento.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de marzo de 2022, vigente a partir del 7 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.

Pagina1de33

[ R N



' PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 4187-2022-TCE-S5

El 5 de agosto de 2022 se llevd a cabo la presentacidn de ofertas (electrénica) y el
17 del mismo mes y afio se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro a favor del CONSORCIO URBES, integrado por las empresas
CONSTRUCTORA HUAYNAROQUE J P SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
CONSTRUCTORA HUAYNAROQUE J P S.A.C. y GRUPO CONSTRUCTOR HAZ Y HNOS
LA S.R.L., por el monto de su oferta econdmica ascendente a S/ 14,645,456.43
(catorce millones seiscientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y seis
con 43/100 soles), en mérito a los siguientes resultados:

Admisién Evaluacion Calificacion
Postor Precio ofertado Puntaje | Orden de Resultado
(/) total prelacién
CONSORCIO URBES Si 14,645,456.43 100.00 1 Cumple Adjudicatario
CONSORCIO JERGO Si 14,645,456.43 100.00 2 Cumple Calificada
CONTRATISTAS Y
CONSULTORES S.A.C.

A través del Memorando N° 0675-2022-MIDAGRI-PESCS-1601°, publicado el 22 de
setiembre de 2022 en el SEACE, la Entidad comunicé al CONSORCIO URBES la
pérdida de la buena otorgada a su favor, al no haber subsanado las observaciones
dentro del plazo otorgado. Asimismo, dispuso otorgar la buena pro a la empresa
CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.A.C., quien habia ocupado
el segundo lugar en el orden de prelacidon, por el monto de su oferta econdmica
ascendente a S/ 14,645,456.43 (catorce millones seiscientos cuarenta y cinco mil
cuatrocientos cincuenta y seis con 43/100 soles).

Con fecha 22 de setiembre de 2022, la Entidad adjudico la buena pro a la empresa
CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.A.C. vy, registro el
consentimiento el 5 de octubre del mismo afio.

Posteriormente, a través del informe N° 2098-2022-MIDAGRI-PESCS-1605/ASG vy
el acta de constatacion de inconcurrencia para la firma de contrato’, publicados el
18 de octubre de 2022 en el SEACE, la Entidad comunicé a la empresa CONSORCIO
JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.A.C. |la pérdida de la buena pro y dispuso
se declare desierto el procedimiento de seleccién, habiendo sido registrado este
ultimo el 25 del mismo mes y afo.

Mediante el escrito N° 18, subsanado con los escritos N° 2° y N° 319, recibidos con
fechas 27 de octubre y 2 de noviembre de 2022, respectivamente, en la Mesa de

© ® N o

De fecha 22 de setiembre de 2022.

Ambos con fechas 18 de octubre de 2022.

De fecha 27 de octubre de 2022, obrante a folios 3 al 46 del expediente administrativo.
De fecha 2 de noviembre de 2022, obrante a folios 49 y 50 del expediente administrativo.
De fecha 2 de noviembre de 2022, obrante a folios 53 al 58 del expediente administrativo.
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Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
la empresa CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.A.C., en
adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra la declaratoria de
pérdida de la buena pro, solicitando que se revoque dicho acto administrativo; vy,
por su efecto, se ordene a la Entidad perfeccionar el contrato, en razén de los
siguientes argumentos:

- Alega que, el 5 de octubre de 2022, la Entidad registré el consentimiento de
la buena pro otorgada a su favor en el SEACE, por ello, su representada podia
presentar los documentos para el perfeccionamiento del contrato hasta el
18 del mismo mes y aiio. Es asi que, el 14 de octubre de 2022, con la carta
N° 001-2022/C.PUENTEMOYOCC!! remitid la documentacidn a la Entidad, la
cual debia ser revisada por ésta y, en caso de encontrarse conforme, se debia
suscribir el contrato; o de existir observaciones, se le debia otorgar un plazo
adicional para la subsanacién respectiva. En ambos escenarios, refiere que,
la Entidad debid notificarle a través de los correos electrénicos o teléfonos
acreditados en la declaracion de jurada de datos del postor (anexo N° 1), ya
sea, para que subsane los documentos o pueda acudir a sus instalaciones,
en un momento especifico, para la firma del contrato. Siendo que, su actuar
diligente y su intencién de cumplir con las exigencias de la Entidad, estarian
demostrados con la presentacion de los documentos dentro del plazo legal
y cuya preparacion demandd una series de gastos, tales como, la tramitacién
de la carta fianza por garantia de fiel cumplimiento, copias, pago de pasajes
del personal encargado de la entrega de los documentos, entre otros.

- Considera que, el 18 de octubre de 2022, la Entidad registrd la pérdida de la
buena pro en el SEACE de forma irregular. De la revisidn del informe N° 2098-
2022-MIDAGRI-PESCS-1605/ASG y el acta de constatacidn de inconcurrencia
para la firma de contrato, se advertiria que, todas las actuaciones tuvieron
lugar fuera del horario laboral, pues, el acta detalla que los funcionarios
correspondientes concurrieron a las instalaciones, el 18 de octubre de 2022,
a las 6:00 p.m. y habrian esperado hasta las 6:15 p.m., siendo que, ante la
“inconcurrencia” de su representada dieron por concluida la diligencia a las
6:50 p.m., lo cual, resulta observable al ser el horario de atencidn al publico
de dicha Entidad desde las 8:00 a.m. hasta las 2:00 p.m. y la atencién virtual
de 8:00a.m. a1:00 p.m.yde 3:00 a 6:00 p.m., es mas, no tenia conocimiento
gue debia apersonarse a la Entidad en ese momento.

11

De fecha 13 de octubre de 2022.
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A través del decreto del 4 de noviembre de 202212, se admitio a tramite el recurso
de apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar en el
SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 9 del mismo mes y afio se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,
de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucién lo absuelvan.

Finalmente, se dejé a consideracidn de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitié a la Oficina de Administracién y Finanzas las constancias
de transferencias interbancarias N° 34546-0 y N° 34543-0, emitida a través de la
plataforma virtual del banco BBVA, presentado por el Impugnante en calidad de
garantia. Asimismo, se dispuso la devolucidon de la carta fianza N° 4410089357.00,
expedida por el banco Banbif.

El 14 de noviembre de 2022, la Entidad registrd, en el SEACE, el Informe N° 198-
2022-MIDAGRI-PESCS-160413 y anexos, en el cual sefiald lo siguiente:

- Si bien el Impugnante tuvo las intenciones de perfeccionar el contrato, pues
elaboré y presenté la documentacion requerida, no cumplié con suscribir el
mismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 141 del Reglamento.

- Precisa que, al no existir observaciones a la documentacion presentada, no
era necesario realizar ninguna notificacion para que el Impugnante entienda
qgue debia suscribir el contrato, por lo que, sus argumentaciones no tendrian
asidero legal. Es mas, pese a que el horario de atencién al publico era hasta
las 2:00 p.m., senala que, se esperd al Impugnante hasta las 6:15 p.m. del 18
de octubre de 2022, sin embargo, al no apersonarse a las instalaciones de la
Entidad se declaré la pérdida de la buena pro.

- Agrega que, en ningln extremo de la normativa de contratacién publica se
ha previsto que la Entidad deba notificar al postor ganador de la buena pro,
luego de presentada la documentacion y habiéndose verificado que ésta se
encuentra conforme, para que se apersone a la Entidad, mencionandole la
hora, lugar y fecha exacta, a fin de suscribir el contrato.

12

13

Obrante a folios 59 y 60 del expediente administrativo.
De fecha 14 de noviembre de 2022, obrante a folios 62 al 93 del expediente administrativo.
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Por escrito N° 44, recibido el 10 de noviembre de 2022 en la Mesa de Partes Digital
del OSCE, el Impugnante solicitd la devolucion de su carta fianza, en atencion al
numeral 8 del decreto que admitio a tramite el recurso de apelacion.

Mediante el escrito N° 5> y anexos, recibido el 14 de noviembre de 2022 en la
Mesa de Partes Digital del OSCE, el Impugnante remitié alegatos adicionales
sefialando que, la Entidad no cumplia con las ocho (8) horas diarias de atencién al
publico, pues su horario era de 8:00 a.m. a 2:00 p.m., como prueba de ello, adjunta
una carta notarial en la que se solicitd la respuesta al pedido de nulidad del acta
de constatacién de inconcurrencia para la firma de contrato, la cual, se intentd
notificar el 27 de octubre de 2022, a las 3:48 p.m., pero no pudo realizarse porque
la puerta de la Entidad se encontraba cerrada, habiéndose dejado constancia de
ello por el notario respectivo.

Con el decreto del 16 de noviembre de 202216, se remitié el expediente a la Quinta
Sala del Tribunal para que evalle la informacion que obra en el mismo vy, de ser el
caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Por decreto del 16 de noviembre de 20227, se dejo a consideracion de la Sala los
argumentos expuestos por el Impugnante a través de su escrito N° 5, ingresado el
14 del mismo mes y afo.

Mediante decreto del 18 de noviembre de 2022, se programo la audiencia para el
24 del mismo mes vy afio.

A través del escrito N° 68, recibido el 22 de noviembre de 2022 en la Mesa de
Partes Digital del OSCE, el Impugnante designd a sus representantes para el uso
de la palabra en la audiencia programada.

Por oficio N°912-2022-MIDAGRI-PESCS-1601, recibido el 22 de noviembre de 2022
en la Mesa de Partes Digital del OSCE, la Entidad designd a su representante para
el uso de la palabra en la audiencia programada.

Con el oficio N° 0342-2022-A-MDP/P?*?, recibido el 22 de noviembre de 2022 en la
Mesa de Partes Digital del OSCE, la Entidad solicito se resuelva declarar infundado
el recurso de apelacién en la brevedad posible.

14
15
16
17
18
19

De fecha 10 de noviembre de 2022, obrante a folio 96 del expediente administrativo.

De fecha 14 de noviembre de 2022, obrante a folios 98 al 121 del expediente administrativo.
Obrante a folio 94 del expediente administrativo.

Obrante a folio 122 del expediente administrativo.

De fecha 21 de noviembre de 2022

De fecha 21 de noviembre de 2022.
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16. Por decreto del 22 de noviembre de 2022, a fin que la Quinta Sala del Tribunal
cuente con mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento
respecto al presente recurso impugnativo, se requirid, en el plazo maximo de tres
(3) dias habiles, remitir la siguiente informacion:

“..)
AL MINAG - PROYECTO ESPECIAL SIERRA CENTRO SUR:

i. Sirvase remitir copia legible de la carta N° 001-2022/C.PUENTEMOYOCC, con sus
respectivos anexos, mediante la cual, la empresa CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y
CONSULTORES S.A.C. presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato,
en _donde pueda apreciarse que fue recibida por vuestra Entidad (constancia de
recepcion); en caso haya sido remitida por correo electronico, sirvase remitir el correo
electronico enviado por dicha empresa, asi como su respectiva constancia de
recepcion.

ii.  Sirvase informar si, a través de la documentacion que le fue remitida con la carta
N° 001-2022/C.PUENTEMOYOCC, la empresa CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y
CONSULTORES S.A.C. cumplio con presentar toda la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, o de ser el caso, precisar si existieron observaciones.

(...).” [sic]

17. Através del decreto del 23 de noviembre de 2022, se dispuso tomar conocimiento
de lo indicado por la Entidad mediante el 0342-2022-A-MDP/P, ingresado el 22 del
mismo mes y afo.

18. Con el escrito N° 729, recibido el 23 de noviembre de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del OSCE, el Impugnante remitié alegatos adicionales sefialando que, debid
notificarsele para la respectiva firma del contrato, pues no podia “inferir” que los
documentos presentados no habian sido observados y que, durante los dos dias
habiles siguientes debia apersonarse a la Entidad, incluso fuera del horario laboral
de aquélla. Ademas, resultaria evidente que la Entidad no revisé correctamente la
documentacién, ya que, era necesario corregir el programa de ejecucién de obra
(CPM), el calendario de utilizacion de equipo y la memoria en la que se sefialan las
consideraciones tomadas en cuenta para la elaboraciéon del CPM vy los calendarios
correspondientes.

19. El 24 de noviembre de 2022, la Quinta Sala del Tribunal llevé a cabo la audiencia
con la participacion de los representantes del Impugnante y de la Entidad.

20 De fecha 22 de noviembre de 2022.
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Con el oficio N° 919-2022-MIDAGRI-PESCS-160121, recibido el 25 de noviembre de
2022 en la Mesa de Partes Digital del OSCE, la Entidad absolvié solo el numeral i),
contenido en el decreto del 22 del mismo mes y afio, para lo cual, remitio la
documentacién que fue presentada por el Impugnante para el perfeccionamiento
del contrato.

Mediante el decreto del 25 de noviembre de 2022, se declaré el expediente listo
para resolver, de acuerdo al numeral 126.1, del articulo 126 del Reglamento.

Por escrito N° 82, recibido el 28 de noviembre de 2022 en la Mesa de Partes Digital
del OSCE, el Impugnante remitié alegatos adicionales sefialando que, su gerente
general se apersond a la Entidad el 18 de octubre de 2022, a las 3:50 p.m., para la
firma del contrato, sin embargo, la misma se encontraba cerrada y sin atencién al
publico, por lo que, no fue atendido.

A través del decreto del 28 de noviembre de 2022, se dejo a consideracion de la
Sala los alegatos adicionales expuestos por el Impugnante en su escrito N° 7.

Con el decreto del 28 de noviembre de 2022, se dejé a consideracion de la Sala la
informacién remitida por la Entidad a través del oficio N° 919-2022-MIDAGRI-
PESCS-1601.

Por escrito s/n, recibido el 29 de noviembre de 2022 en la Mesa de Partes Digital
del OSCE, la Entidad solicito se declare infundado el recurso de apelacion y sefialo
gue lo afirmado por el Impugnante en su escrito N° 8 no se ajustaria a la verdad.

Con el decreto del 29 de noviembre de 2022, se dejd a consideracion de la Sala los
alegatos adicionales remitidos por el Impugnante a través de su escrito N° 8.

Mediante el escrito N° 923, recibido el 30 de noviembre de 2022 en la Mesa de
Partes Digital del OSCE, el Impugnante remitié alegatos adicionales reiterando que
su gerente general se apersond a la Entidad el 18 de octubre de 2022, a las 3:50
p.m., asimismo, como prueba de haber estado presente dicha persona en la
ciudad donde se ubica la sede de la Entidad, adjuntd la boleta de venta N° 002229,
de la panaderia “Innova”, con direccién en Av. Mariscal Caceres N° 1288, Int. B,
provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, por consumo de alimentos.

21
22
23

De fecha 25 de noviembre de 2022.
De fecha 18 de noviembre de 2022.
De fecha 30 de noviembre de 2022.
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FUNDAMENTACION:

Es materia del presente anilisis, el recurso de apelacion interpuesto por el
Impugnante contra la declaratoria de pérdida de la buena pro, solicitando que se
revoque dicho acto administrativo; y, por su efecto, se ordene a la Entidad
proceder con el perfeccionamiento del contrato, en el marco de la Licitacidon
Publica N° 3-2022-MIDAGRI-PESCS-C-1 (Primera Convocatoria), convocada bajo la
vigencia de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la
resolucion del presente caso.

Procedencia del recurso

El numeral 41.1 del articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan
entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién,
y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la
interposicidon del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden
impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento.
Asimismo, no se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones
gue establece el Reglamento.

Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial, dado que, se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretensién invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o
si, por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelaciéon, estableciendo que dicho recurso es conocido y
Pagina 8 de 33
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resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccidn cuyo valor
estimado o valor referencial es superior a cincuenta (50) UIT, cuyo valor unitario
en el afio 2022 asciende a S/ 4,600.00 (cuatro mil seiscientos con 00/100 soles)?*,
y cuando se trate de procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, el numeral 117.2 del citado articulo sefiala que, en los procedimientos
de seleccion segun relacién de items, incluso los derivados de uno desierto, el
valor estimado o valor referencial total del procedimiento original determina ante
quién se presenta el recurso de apelacidn.

Finalmente, conforme al numeral 117.3 del mismo articulo, con independencia del
valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccién, segun
corresponda, la declaracién de nulidad de oficio o la cancelacion del
procedimiento se impugnan ante el Tribunal.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de una Licitacién Publica, cuyo valor
referencial total es de S/ 16,272,729.35 (dieciséis millones doscientos setenta y
dos mil setecientos veintinueve con 35/100 soles), resulta que dicho monto es
superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn; iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracion; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes; vy, v) las contrataciones directas.

En el presente caso, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
declaratoria de pérdida de la buena pro en el procedimiento de seleccidon, por
tanto, se advierte que el acto impugnado no esta comprendido en la lista de actos
inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El numeral 119.2 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacién
contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro,

24

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 398-2021-EF, publicado el 30 de diciembre de 2021 en el Diario
Oficial EI Peruano.
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contra la declaracion de nulidad, cancelacién y declaratoria de desierto del
procedimiento, se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de
haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar, mientras que, en
el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccidon de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacidn.

En ese sentido, de la revisidn del SEACE, se aprecia que la pérdida de la buena pro
se publicé el 18 de octubre de 2022; por tanto, en aplicacion de lo dispuesto en el
precitado articulo, el Impugnante contaba con un plazo de ocho (8) dias habiles
para interponer el recurso de apelacidn, esto es, hasta el 28 de octubre de 2022.

Ahora bien, revisado el presente expediente, se aprecia que mediante el escrito
N° 1%, recibido el 27 de octubre de 2022 en la Mesa de Partes Digital del OSCE,
subsanado con los escritos N° 226 y N° 3?7, el 2 de noviembre del mismo afio?, el
Impugnante interpuso recurso de apelacidn; razén por la cual, se verifica que éste
ha sido presentado dentro del plazo estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante

De la revisidn del recurso de apelacion interpuesto por el Impugnante, se aprecia
gue éste aparece debidamente suscrito por su gerente general, el sefior Gerardo
Federico Adolfo Basterrechea Blest.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, no se advierte ninguin elemento a partir del cual podria inferirse que
el Impugnante se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se

advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

25
26
27
28

De fecha 27 de octubre de 2022, obrante a folios 3 al 46 del expediente administrativo.

De fecha 2 de noviembre de 2022, obrante a folios 49 y 50 del expediente administrativo.

De fecha 2 de noviembre de 2022, obrante a folios 53 al 58 del expediente administrativo.

Téngase en cuenta que, el 31 de octubre de 2022, mediante el Decreto Supremo N° 033-2022-PCM, fue declarado como
dia no laborable para los trabajadores del sector publico a nivel nacional, asimismo, el 1 de noviembre de 2022 fue feriado
por el “Dia de todos los santos”.
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El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, prevé la facultad de contradiccién
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante la interposicion del recurso correspondiente que, en
materia de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacion.

Nétese que, en el presente caso, la decisidn de la Entidad de declarar la pérdida
de la buena pro del procedimiento de selecciéon causa agravio al Impugnante en
su interés legitimo de perfeccionar el contrato, acto que, segun alega, habria sido
realizado transgrediendo lo establecido en la normativa de contratacién publica;
por tanto, éste cuenta con legitimidad procesal e interés para obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, si bien el Impugnante fue el ganador de la buena pro, cabe
precisar que, la Entidad declaré la pérdida de dicha buena pro, lo que motivéd la
interposicion de su recurso.

No exista conexion légica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha interpuesto su recurso de apelacién contra la declaratoria de
pérdida de la buena pro, solicitando que se revoque dicho acto administrativo; y,
por su efecto, se ordene a la Entidad proceder con el perfeccionamiento del
contrato.

En tal sentido, de la revision efectuada a los fundamentos de hecho del recurso de
apelacion, se aprecia que aquellos estan orientados a sustentar su pretensién, no
incurriéndose, por tanto, en la presente casual de improcedencia.

De esta manera, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; en consecuencia, corresponde emitir un pronunciamiento
sobre los asuntos de fondo propuestos.
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Petitorio
El Impugnante solicita a este Tribunal que:

v' Serevoque la declaratoria de pérdida de la buena pro.
v’ Seordene a la Entidad proceder con el perfeccionamiento del contrato.

Fijacion de puntos controvertidos

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que se dilucidaran. En ese sentido, es
preciso tener en consideracién lo previsto en el literal b), del numeral 126.1, del
articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Cabe sefialar que, la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido procedimiento
de los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccién respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados
en el recurso de apelacion o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
que cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa. En consecuencia, solo pueden ser materia de analisis los puntos
controvertidos que se originen en los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion y en la absoluciéon de éste.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.” (el subrayado es agregado)

Dicha disposicidon resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
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se pronuncie sobre el recurso de apelacion debera contener, entre otra
informacién, “la determinacion de los puntos controvertidos definidos segtn los
hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en
el procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del
recurso de apelacion”.

Ahora bien, conforme al numeral 126.2 del articulo 126 del Reglamento, “todos
los actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de apelacion se notifican
a las partes a través del SEACE o del Sistema Informadtico del Tribunal”.

En este punto, cabe sefalar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad
y a los demas postores el 9 de noviembre de 2022 a través del SEACE, razén por la
cual los postores que pudieran verse afectados con la decision del Tribunal tenian
hasta el 14 del mismo mes y afio, para absolverlo.

De la revisidn del expediente administrativo, no se advierte que alguin postor con
interés legitimo se haya apersonado al presente procedimiento recursivo.

Por lo tanto, el Unico punto controvertido que serd materia de analisis consiste en:

° Determinar si el Impugnante cumplié con los requisitos y el procedimiento
para el perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de
seleccion, conforme alo establecido en la normativa de contratacién publica
y en las bases integradas.

Anadlisis
Consideraciones previas:

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectle
este Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el
enfoque de gestidn por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado bdsicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacidn de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
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Administracién en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como, para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. En correlato con ello, los
procesos de contratacion publica, también se sustentan en diversos principios
como son, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
entre otros, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Bajo estas consideraciones, resaltando la importancia que tienen los procesos de
contratacién publica como instrumento de las Entidades para alcanzar los fines
publicos vinculados a las funciones que por norma les son asignadas, es
indispensable que, en todas sus etapas, éstas y los participantes, postores y/o
contratistas asuman con la debida diligencia las obligaciones que la Ley, su
Reglamento, asi como, otra normativa vinculada al objeto de la contratacion, les
prevean.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal debe avocarse al andlisis del Unico punto controvertido planteado en el
presente procedimiento de impugnacion.

UNICO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Impugnante cumplié con los
requisitos y el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato derivado del
procedimiento de seleccion, conforme a lo establecido en la normativa de
contratacion publica y en las bases integradas.

22.

23.

Como fluye de los antecedentes del caso, el Impugnante solicita que se revoque la
declaratoria de pérdida de la buena pro del procedimiento de seleccién, pues
considera irregular la decisién adoptada por la Entidad. Siendo asi, a efectos de
abordar este punto controvertido, se analizard lo expuesto por el Impugnante y
los fundamentos que conllevaron a que la Entidad arribara a dicha decision.

Al respecto, el Impugnante sefiald que, el 5 de octubre de 2022, la Entidad registrd
el consentimiento de la buena pro otorgada a su favor en el SEACE, por ello, su
representada podia presentar los documentos para el perfeccionamiento del
contrato hasta el 18 del mismo mes y afio. Es asi que, el 14 de octubre de 2022,
con la carta N° 001-2022/C.PUENTEMOYOCC? remitié la documentacion a la
Entidad, la cual debia ser revisada por ésta y, en caso de encontrarse conforme, se
debia suscribir el contrato; o de existir observaciones, se le debia otorgar un plazo
adicional para la subsanacidn respectiva. En ambos escenarios, refiere que, la
Entidad debid notificarle a través de los correos electrénicos o teléfonos

29

De fecha 13 de octubre de 2022.
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acreditados en la declaracion de jurada de datos del postor (anexo N° 1), ya sea,
para que subsane los documentos o pueda acudir a sus instalaciones, en un
momento especifico, para la firma del contrato. Siendo que, su actuar diligente y
su intencién de cumplir con las exigencias de la Entidad, estarian demostrados con
la presentacién de los documentos dentro del plazo legal, pese a que, la respectiva
preparacién demandd una series de gastos.

Segun refiere, el 18 de octubre de 2022, la Entidad registré la pérdida de la buena
pro en el SEACE de forma irregular, pues de la revision del informe N° 2098-2022-
MIDAGRI-PESCS-1605/ASG y del acta de constatacién de inconcurrencia para la
firma de contrato, puede apreciarse que, todas las actuaciones se realizaron fuera
del horario de atencidn al publico, incluso, en la mencionada acta se detallaria que
los funcionarios correspondientes concurrieron, el 18 de octubre de 2022, a las
instalaciones de la Entidad a las 6:00 p.m. y habrian esperado hasta las 6:15 p.m.,
siendo que, ante la “inconcurrencia” de su representada dieron por concluida la
diligencia a las 6:50 p.m., pese a que, su representada no tenia conocimiento que
debia apersonarse a la Entidad en ese momento.

Por su parte, la Entidad indicd que, los argumentos esbozados por el Impugnante
en su recurso de apelacién no desvirtuaban la declaratoria de pérdida de la buena
pro, ya que, no suscribié el contrato dentro del plazo establecido en el articulo 141
del Reglamento, es decir, no podia excederse de los dos (2) dias habiles siguientes
de presentados los documentos.

Afiadié que, en ningun extremo de la normativa de contratacion publica se exige
gue la Entidad deba notificar al postor ganador de la buena pro, cuando no existan
observaciones, para la respectiva firma del contrato. Es mas, pese a que el horario
de atencidén al publico era hasta las 2:00 p.m., sefiala que, se esperd al Impugnante
hasta las 6:15 p.m. del 18 de octubre de 2022, sin embargo, al no apersonarse a
las instalaciones de la Entidad se encontraba justificada la declaratoria de pérdida
de la buena pro.

Atendiendo a lo expuesto por el Impugnante y la Entidad, se procedera a analizar
si el Impugnante cumplié con los requisitos y el procedimiento para perfeccionar
el contrato y, si como consecuencia de ello, se debe dejar sin efecto la pérdida de
buena pro contenida en el informe N° 2098-2022-MIDAGRI-PESCS-1605/ASG vy el
acta de constatacion de inconcurrencia para la firma de contrato’, registrados en
el SEACE el 18 de octubre de 2022.

30

Ambos con fechas 18 de octubre de 2022.
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Para dicho efecto, se expone a continuacion los documentos antes referidos:

.
i PESCS

o
= RRREL Sp ) srecto tcosal Sanacentrs s

AR dei Fortoleqimiento de la Soberamio Nacianal”

L~

INFORME N° 2098- 2022- MIDAGRI -PESCS-

Sefior : Mvz. OSCAR OLIVERA CUSILAYME
Director Ejecutivo

Asunto Comunico pérdida del otorgamiento de la buena!

Referencia : - LP-SM-3-2022-MIDAGRI-PESCS-C-1, para la CONTRATACION PARA LA
EJECUCION DE OBRA: " INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO EN LOS
SECTORES DE COYPA, AYUSBAMBA, COLQUEURO Y URBES, DISTRITO DE
PACCARITAMBO-PARURD-CUSCO-COMPONENTE PRESA APU SULLCAN.

ACTA DE CONSTATACION DE INCONCURRENCIA PARA LA FIRMA DE
CONTRATO

Fecha 3 Ayacucho, 18 de octubre del 2022.

Mediante el presente me dirijo a su despacho, con la finalidad de informarle que, el postor ganador
de la buena pro CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS ¥ CONSULTORES SAC Con RUC N% 20527026238,
no cumplid con el perfeccionamiento del CONTRATO N* 117-2022-MIDAGRI-PESCS, para la
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO EN LOS
SECTORES DE COYPA, AYUSBAMBA, COLQUEURO Y URBES, DISTRITO DE PACCARITAMBO — PARURO
CUSCO" COMPONENTE 2: CONSTRUCCION DE LA PRESA APU SULLCAN, de conformidad al literal ¢) del
articulo 141 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, las mismas que detallo a
continuacién:

Antecedentes,

* Con fecha 22 setiembre del 2022, se otorga la buena pro del procedimiento de seleccion:
LICITACION PUBLICA N2 03-2022-MIDAGRI-PESCS/CS — 1, para la CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA; "INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO EN LOS SECTORES DE COYPA,
AYUSBAMEBA, COLQUEURO Y URBES, DISTRITO DE PACCARITAMBO — PARURO - CUSCOY
COMPONENTE 2: CONSTRUCCION DE LA PRESA APU SULLCAN. A la empresa CONSORCIO
JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES SAC Con RUC N2 20527026238, por un monto de S/,
14,645,456.43.

* (Confecha 05 octubre del 2022, se i el i de la buena pro

e Con CARTA N% 001-2022/C.PUENTEMOYOCC, de fecha 14 octubre del 2022, la empresa
CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS ¥ LONSULTORES SAL Con RUL NY 2052 /02b2 38, presenta
los para el perfecci i ded de conformidad alliteral a) del articulo

141 del Reglamento de la Ley de Contrateciones del Estado.

* Setlene el CONTRATO N* 117-2022-MIDAGRI-PESCS, de la UCITACION PUBLICA N2 03-2022-
MIDAGRI-PESCS/CS — 1, para la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: "INSTALACION
DEL SISTEMA DE RIEGO EN LOS SECTORES DE COYPA, AYUSBAMBA, COLQUEURO Y URBES,
DISTRITO DE PACCARITAMBO ~ PARURO - CUSCO™ COMPONENTE 2: CONSTRUCCION DE LA
PRESA APU SULLCAN, fa misma que se encuentra suscrita por ular de |a Entidad, mas NO
asl por el postor ganador de la byefiapec

RECiIBIDO
18 0CT. 2022

U
Hora: e 260 )ee NV KOG .8%‘2:

Anilisis y conclusion:

Urb. Mariscal Caoares Mz R L118 - Ayacucho
T: (0GG) 31 2901

www.gab.palpescs

www.gob. pel midagr

T Siempre

AR e pueblo

———
& Ministe:
% o @R PESC
Y Iego QERRRRE) "o Covmas Smira Carn sar

“ABo del Fartalecimiento de fa Soberania Nacionol®

¢ Que, el literal a) del articulo 141 del RLCE, menciona textualmente lo siguiente: a) Dentro def
piozo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de fa buena
pro o de que esto hayo quedado administrotivamente firme, el postor ganador de lo buena
pro los isitos para perfe el contrato {...)

*  Asi mismo se tiene el literal c| del articulo 141 del RLCE, la misma que menciona: ¢} Cuando
0 se perfeccione el controto, por cause imputoble ol postor, éste pierde automdticomente lo
bueno pro. En tal supuesto, el drgano encargodo de las contrataciones, en un plozo méaximo
de tres (3] dias hdbiles, requiere al postor que ocupd el segunde lugor que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plozo previsto en el literal a). 51 el postor no
perfecciona ef contrato, el draano_encargado_de las contrataciones declara desierte el

()
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* De los parrafos precedentes, se Informa gque el postor ganador CONSORCIO JERGO

CONTRATISTAS ¥ CONSULTORES SAC, Con RUC N2 20527026238, tenia como fecha limite para

el perfeccionamiento del contrato el dia martes 18 de octubre del 2022 hasta las 6:00 pm
( {horario de atenci6n al piblico), la misma que el postor ganador de la buena pro, NQ SE
APERSONO A _LA_ENTID, dicha

inconcurrencia del postor ganador de la buena pro para el perfeccionamiento del contrato

constan en el ACTA DE CONSTATACION DE INCONCURRENCIA PARA LA FIRMA DE CONTRATO,

de fecha 18 octubre la misma que se suscribe a las 06:50 pm, asi mismo, de conformidad al

literal c) del articulo 141 del RLCE, éste perdié automaticamente el otorgamiento de la bueng
pro.

*  En ese sentido, el 6rgano Encargado de las Contrataciones, grocede 3 DECLARAR DESIERTO
EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION: LICITACION PUBLICA N® 03-2022-MIDAGRI-PESCS/CS ~
1, para la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “INSTALACION DEL SISTEMA DE
RIEGO EN LOS SECTORES DE COYPA, AYUSBAMBA, COLQUEURO Y URBES, DISTRITO DE
PACCARITAMBO — PARURO - CUSCO" COMPONENTE 2: CONSTRUCCION DE LA PRESA APU
SULLCAN, tada vez que ya se requirié al postor que ocupé el segundo lugar {CONSORCIO
JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES SAC) y no teniéndose mas postores.

Es todo cuanto informo para su conocimiento y autorizacién para proceder con la contratacién
respectiva.

Atentamente,

I ACTA DE CONSTATACION DE INCONCURRENCIA

ciudad de Ayacucho. siendo fas 06.03 P, del dia
ina de Abastecimiento 3 Servicios Generales
Mariscal Caceres Mz. “R™ Lte. I8, del Distri
Departamento de Avacucho: el CPC, Joel David €

2334588, en su calidad de Director de la Oficing
mediante Resoly

cado con DNLL N
£ on del PESCS, designado
ion Directoral N7 0200-20; -MIDAGRI-PESCS-1601: v el Abz. Edwin Tineo
Najarro. identificado con DNL N° 28243458, en su calidad de Asesor 1 del PESCS.
designado mediante Resolucion Directoral N° 0201-2022-MIDAGRI-PESCS-1601: a fin de
levar adelante el acto de CONSTATACION DE INCONCURRENCIA PARA LA FIRMA DI
CONTRATO: ¢l mismo que se desarrolla. en los 1émminos siguientes:

. ident

Primero.- Antecedente: Mediante Carta N° 001-2022 C-PUENTEMOYOCC. recepeicnado por
¢l PESCS. con fecha 14 de octubre de 2022, ¢l contratista ganador de la na pro, del
Procedimiento de Seleccion de Licitacion Pablica LP-SM 122-MIDAGRI-PESCS.C- 1.
“CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS ¥ CONSULTORES SAC
documentacion exigida por ley. para la fima del contrato, para el servicio
EJE CION de Ta OBRA del provecto: *Insts
de Coypa, Ayushamba, Colqueurn y Urbes, Distrito de F
Cusco”™ — COMPONENETE PRESA APU SULLCAN.

Segundo.- Base Legal: numeral 141.1 a) del articulo 141 del Reglamento de la Ley N
Ley de Contrataciones del Estado. aprobado mediante Decreto Supremo N
modificatorias. establece lo siguiente: = ... M4L1 Los plazas 3
perfeccionar el contrato son los siguientes: a) Deniro del plas

stro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de
vamente firnre, ¢f postor gamador de la buena pro prese
v el contrato, En i plze gue o prede exceder de los dos (.
ertedars los documentos, la Entidad suscribe el contruto o notifica la orden de compra o
. segiin correspondd. 1 otorga wn pleze adicional para subsanar los reguisites. el g
N tros £4) dias habiles contados desde el dia siguiente de ke nosificacion de
de subsancdas s observaciones se siscribe
ablece que ... <) Coxde
ferde automdticamente le

de ser
10 puede exceder de cuatre v
la Entidead. A los do (2) dias Icibiles como medvi ¢
= Aunado a ello ¢l literal ¢} del mismo articulo 141 e:
ol vontrato por casa imputable al postor. éste

ef contrate ...
no se perfeccione
besera pro

Tercero.- Consecuent

g S S S. ¢ fecha, siendo las 06:00 de

ente atendiendo a los plazos seialados. en la fecha, sien 06
del dia 18 tkflst‘(r:l;m:ic 2022. nos constituimaos en la Oficina de Abastecimiento y
S m'rd’e S 2‘ : ‘:"31;3 del PESCS, donde se VERIFICA Y CONSTATA hasta las 6 v pm. LA
'cx:’z'ull;ll:é\u'll\ para la firma del contrato del postor ganador de Ja buena pro

7 STAS Y CONSULTORES SAC™. en el Procedimiento de
N s -1, frente al cual segin la

IN «
= JSQRCIO JERGO €O h _PESCS-
fo.\i- -0\1 . Licitacion Pablica LP-SM-3-2022-MIDAGRI-PESCS e s
Seleccionmge o5, éste perdié automiticamente [ buena pro. 1o que s¢ deja consta Gl
mwnm“‘i‘iflm:lif:-n lo que concluye la presente diligencia. siendo las 06:30 de la noche.
los fines del ggs0. 1

nismo dia, procediendo a syscrl bir el presente acta en senal de conformida
n C ¥ ¢ X

: 560
P
PROYECTO! YA, i
B s
lﬂ::c ntD chl\‘tmuwg- 3 :
eres MZR Lt18-Ayacuche (_ pre

Urb. Mariscal Cac

T: (066} 31 2981

v g, pe/RESES
ﬁob pe/midagrt

Extraido de la ficha del procedimiento de seleccion.
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Como se aprecia, la Entidad comunicé la pérdida de la buena pro sosteniendo que
el Impugnante no se apersoné a suscribir el contrato respectivo.

En tal sentido, corresponde verificar si el Impugnante cumplié con los requisitos y
el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, segun lo establecido en
la normativa de contratacidn publica y en las bases integradas del procedimiento
de seleccidn, y si la decision de la Entidad se ajusta a derecho.

Asi tenemos que, en los numerales 2.3 y 2.4 del capitulo Il de la seccién especifica
de las bases integradas se detallé los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato y el lugar donde debia ser presentada dicha documentacion, tal como se
reproduce a continuacién:

2.3, REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢) Confratoc de conzorcio con firmas legalizadas ante Motario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
nimere de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando comresponda.

f)  Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

Advertencia

De acuen

espondera

g) Domicilic para efectos de la nofificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RMP2.

i)  Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado.

j)  Calendario de adquisicién de materiales o insumos necesarios para la ejecucién de obra,
en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avanee de obra valerizado vigente.

k} Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

1) Memoria en la que se sefalen las consideraciones que se han fomado en cuenta para la

elaboracién de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables

de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios'™.

n) Desagregado por partidas que dioc origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya
aceptado la reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisite de calificacidn
equipamiento estratégico. En el case que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de
uno de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas gue acrediten la formacion académica reguerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacicnal de Grados Académicos y Titules Profesionales a cargo
de la de la Superintendencia Macional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU.

m)

®  Para mayor informacién de las Entidades usuarias y del Catilogo de i de la F de Interoperabilidad del

Estade — PIDE ingresar al siguiente enlace hitps:iwww. gobiemodigital. gob. pefinteroperabilid ad’

9 Este requisito no aplica para procedimientos de contratacion directa por |a causal de cardoter de secreto, secreto militar o
[por razones de orden intemo.

' La Entidad puede requerir este documento en caso de obras a suma alzada.

! hitps:Nenlinea. sunedu. gob.pel
Extraido de la pdgina 20 de las bases integradas.
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q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (jil) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
persenal que conforma el plantel profesional clave.

Importante

s g Entidad debe aceptar las diferentes denominaciones utilizadas para acreditar la carrera
profesional requerida, aun cuando no coincida literalmente con aguella prevista en los
requisitos de calificacion (por ejemplo Ingenieria Ambiental, Ingenieria en Gestion
Ambiental, Ingenieria y Gestion Ambiental u otras denominaciones).

s [os documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo log
nombres y apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion
indicando ef dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion
que emite el documento, la fecha de emision y nombres y apelidos de quien suscribe &f
documento.

En caso estos documentos establezcan el plazo de la experisncia adguinida por el
profesional en meses sin especificar los dias la Entidad debe considerar el mes completo.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (fraslape), para el computo del
tiempo de dicha experiencia sdlo se considerard una vez &l periodo traslapado. No
obstante, de pressntarse periodos traslapados en & residente de obra, no se considera
ninguna de las experiencias acreditadas, salvo Ia ejecucidn de obras por paguets.

Se considerard aquella experiencia que no tenga una antigiedad mayor a veinticinco (25)
afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

Asimismo, la Enfidad debe valorar de manera integral los documentas preseniados para
acreditar dicha experiencia. En fal sentido, aun cuanda en los documentos presentados la
denominacion del carge o puesto no coincida literalmente con aguella prewvista en los
requisitos de calificacidn, se deberd validar la experiencia =i las actividades que realizd ef
profesional cormesponden con la funcidn propia del cargo o pussto requerido.

*  Cwando el postor ganador de la busna pro presenta como plantel profesional clave a
profesionalss que se encuentren prestando senvicios como residente o supsnvisor en
obras contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion, procede oforgar plazo
adicional para subsanar, conforme lo previsto en el literal a) del articulo 141 del
Reglamento.

* En caso que el postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias que
presente este para el perfeccionamiento del contrato, asi como durante la efecucion
contractual, de ser el caso, ademds de cumplir con las condicionss establecidas en ef
articulo 33 de la Ley y en el articulo 148 del Reg to, deben consignar exp e
&l nombre completo o la denominacion o razon social de los integrantes del consorcio, en
calidad de garantizados, de lo contrario no podran ser aceptadas por las Entidades. No
se cumple el requisitc antes indicado si se consigna dnicaments la denominacién del
consorcio, conforme lo dispuesto en la Directiva “Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estfado”.

Importante
s Comresponde a la Entidad venficar que las garantias presentadas por el postor ganador de la
buena pro cumplan con los reguisifos y condici necesarios para su aceplacion y eventual
efecucion, sin peruicic de la determinacion de las responsabilidades funcionales que
comespondan.

* De conformidad con el Reglamenfo Consular del Peri aprobado mediante Decreto Supremo
N° 076-2005-RE para que los documentos publicos y privados extendidos en el exterior
tengan validez en el Pert, deben sstar legalizadas por los funcionarios consulares peruanos
v refrendados por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, salvo que se frafe de

Extraido de la pdgina 21 de las bases integradas.

documentos publicos emitidos en paises gue formen parte del Convenio de la Apostilla, en
cuyo caso basfard con gue estos cuenten con la Apostilla de la Haya™.

* La Entidad no puede exigir documentacién o informacién adicional a la consignada en &l
presente numeral para el perfeccionamiento del contrato.

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcién del documento que lo contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articule 141 del Reglamento,
debe presentar la documentacion reguerida en Mesa de Partes del Proyecto Especial Sierra
Centro Sur, ubicado en la Urbanizacion Mariscal Caceres Mz. “R" Lt. 18- Huamanga-
Ayacucho

Importante para la Entidad
Esta disposicion solo debe ser incluida en ef caso que la Entidad considers la entrega del adelanto dirscto y
para materiales o insumos:

()
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2.5 ADELANTOS™

2.51. ADELANTO DIRECTO
“La Entidad otorgard 07 adelantos directos por el 10% del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la suscripcion del contrato, aaj.lunfando a su solicitud la garantia por adelantos™
mediante carta fianza o pdliza de caucidn y el comprobante de pago comespondients La
Entidad debe entregar el monto solicitade dentro de los 7 (siete) dias contados a partir del dia
siguiente de recibids la solicitud del confratista.

Vencido el plazo para solicitar el adefanto no procede fa solicitud.

2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

“La Entidad otorgard adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato
original, conforme al calendaric de adguisicion de materiales o insumos presentado por el
contratista.

La entrega de los adelantos se realizard en un plazo de & (ocho) dias calendario previos a la
fecha prevista en el calendanio de adgui: de matenales o insumos para cada adquisicion,
con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la
oportunidad prevista en e calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL
CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de 8 (ocho) dias calendario
anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a sw solicitud la garantia por
adelantos™ mediante carta flanza o pdliza de caucidn y el comprobante de pago respectivo™

2 Segin lo previsto en la Opinidn N° D02-2016/DTN.

'* Sila Entidad ha previsto la enfrega de adelantos. debe prever &l procedimiento para su entrega. conforme a lo previsto en
los articulos 181 y 182 del Reglamento.

" De conformidad con el articule 153 del Reglamento, esta garantia debe ser emitida por idéntico monto y un plazo minimo de
vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgade. Cuando el
plazo de ejecucion contractual sea menor a tres (3) meses, las garantias pueden ser emitidas con una vigencia menor,
siempre que cubra la fecha prevista para la amortizacion total del adelanto otorgado.

®  De conformidad con el anticule 153 del Reglamento, esta garantia debe ser emitida por idéntico monto y un plazo minimo de
vigencia de tres (3) meses. renovable por un plazo idéntico hasta la amertizacion total del adelanto oiorgade. Cuando el
plazo de ejecucion contractual sea menor a tres (2) meses. las garantias pueden ser emitidas con wna vigencia menor,
siempre que cubra la fecha prevista para la amortizacion total del adelanio otorgado.

Extraido de la pdgina 22 de las bases integradas.

Como puede notarse, el Impugnante debia presentar en la Mesa de Partes de la
Entidad los documentos requeridos para la suscripcion del contrato.

Ademas, a efectos de resolver la presente controversia, cabe traer a colaciéon lo
establecido en el articulo 141 del Reglamento, que establece los plazos, asi como,
el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, cuyo texto se reproduce
a continuacion:

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hdbiles siquientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar
el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siquientes
de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden
de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias hdbiles contados
desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias hdbiles
como mdximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

b) Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos
establecidos en el literal a) del presente articulo, el postor ganador de la buena pro
puede requerirla para ello, ddndole un plazo de cinco (5) dias hdbiles. Vencido el plazo

Pagina 20 de 33



GUCA DE(
& %y

28.

29.

nismo
Supervisor de las

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Contrataciones.
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 4187-2022-TCE-S5

otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato, el postor ganador tiene
la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro, con lo cual deja de
estar obligado a la suscripcion del mismo o a la recepcion de la orden de compra o
de servicio.

En este supuesto la Entidad no puede convocar el mismo objeto contractual en el
ejercicio fiscal en el que se realizd la citada convocatoria, bajo responsabilidad.

c) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automdticamente la buena pro.

En tal supuesto, el organo encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de
tres (3) dias hdbiles, requiere al postor que ocupd el sequndo lugar que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a) del
presente articulo. Si dicho postor no perfecciona el contrato, el drgano encargado de
las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.

141.2. Asimismo, cuando el objeto del procedimiento corresponda a ejecucion de obras, la
Entidad considera a los cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de
calificacion conforme a lo dispuesto en el numeral 75.3 del articulo 75 del
Reglamento, siguiendo el orden de prelacion, a fin de requerir la presentacion de los
documentos y perfeccionar el contrato con el postor calificado dentro del plazo
previsto en el literal a) del numeral 141.1.” [sic] (el énfasis y subrayado es agregado)

De lo expuesto, se advierte que, el mandato previsto en el articulo 141 del
Reglamento constituye una norma de naturaleza imperativa, aplicable tanto para
los postores adjudicatarios como para las entidades; toda vez que, de no cumplir
con tal procedimiento dentro de los plazos preestablecidos, se generan distintas
consecuencias para cada una de las partes.

Una de ellas se produce cuando no se perfecciona el contrato por causa imputable
al postor, pues ocasiona la pérdida automatica de la buena pro, lo cual significa
gue el postor pierde inmediatamente el derecho a suscribir el respectivo contrato,
siendo incluso pasible de sancidon administrativa.

Asimismo, corresponde seifalar que, el literal a) del numeral 141.1 del articulo 141
del Reglamento da cuenta de dos situaciones que pueden dar lugar al inicio del
plazo para el perfeccionamiento del contrato. Por un lado, establece que este se
iniciara al dia siguiente del registro del consentimiento de la buena pro en el
SEACE, lo cual tendra lugar cuando ninguno de los postores distintos al
adjudicatario interponga recurso de apelacién en el plazo legal. A diferencia de
ello, el segundo supuesto por el cual se iniciaria el plazo para el perfeccionamiento
del contrato requiere que alguno de los postores haya interpuesto recurso de
apelacion y que el Tribunal o la Entidad, segin corresponda, haya emitido y
notificado en el SEACE un pronunciamiento con respecto al otorgamiento de la
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buena pro, quedando ésta como acto administrativamente firme y agotandose asi
la via administrativa, conforme a lo previsto en el articulo 134 del Reglamento3!.

En torno a ello, de la revisiéon a la informacién que obra registrada en el SEACE, se
aprecia que el 22 de setiembre de 2022 se notificd el otorgamiento de la buena
pro a favor del Impugnante, habiendo quedado consentido el 4 de octubre del
mismo aio, cuyo registro del consentimiento en el SEACE se hizo efectivo el 5 de
octubre de 202232, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Listado de acciones realizadas por el item
1 Publicacion de 10/06/2022 Publicacion de
convocatoria 13:39:00 convocatoria
Puntaje 17/08/2022
2 _ L {, /037 Desempate
Calificacion 16:41:38
17,/08/2022
3 Adjudicado /o8/ Adjudicado
18:02:22
A Consentir buena pro 01L/09/2022 Consentir buena pro
manual 18:26:57 manual
s Perdida de la buena 220972022 Publicar pérdida de
pro 16:54:33 buena pro
22,/09/2022
[ Adjudicado f09/ Adjudicado
17:02:22
- Consentir buena pro 05/10/2022 Consentir buena pro
manual 10:29:48 manual
o Perdida de la buena 18/10/2022 Publicar pérdida de
pro 19:58:31 buena pro
. 251072022 Publicacion desierto
9 Desierto .
14:29:14 del item
. 25/10/2022 Publicaciéon desierto
10 Desierto N
14:29:16 del item

Conforme se ha detallado, al haberse registrado el consentimiento con fecha 5 de
octubre de 2022, a partir del dia habil siguiente se inicidé el plazo que tenia el
Impugnante para la presentacién de los documentos para el perfeccionamiento
del contrato, es decir, aquél tenia como plazo hasta el 18 de octubre de 202233,

Ahora bien, en virtud de la facultad dispuesta en el literal d), del numeral 126.1,
del articulo 126 del Reglamento, este Tribunal solicitd a la Entidad remitir la copia
de la Carta N° 001-2022/C.PUENTEMOYOCC y anexos, e informar si, a través de la

31

32

33

“Articulo 134. Agotamiento de la via administrativa

La resolucién del Tribunal o de la Entidad que resuelve el recurso de apelacion o la denegatoria ficta, por no emitir y notificar
su decision dentro del plazo respectivo, agotan la via administrativa, por lo que no cabe interponer recurso administrativo
alguno.”

De conformidad con el literal o) del numeral 11.2.3, contenido en la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD sobre disposiciones
aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, el cual
establece que: “El consentimiento de la buena pro se registra en el SEACE al dia siguiente de producido, de acuerdo a los
plazos establecidos en el Reglamento y segtn el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda. (...)” (el subrayado es
agregado).

Téngase en cuenta que, el 7 de octubre de 2022, mediante el Decreto Supremo N° 033-2022-PCM, fue declarado como dia
no laborable para los trabajadores del sector publico a nivel nacional.
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documentacién que le fue remitida con dicha misiva, el Impugnante presentd toda
la documentaciéon para el perfeccionamiento del contrato, o si por el contrario,
existieron observaciones.

En respuesta a dicho requerimiento, la Entidad Unicamente cumplié con remitir la
documentacién solicitada mas no precisd si hubo alguna observacion. Por ello,
este Colegiado revisard la comunicacidn cursada por el Impugnante a la Entidad,
como parte del procedimiento para el perfeccionamiento del contrato.

31. Esasique, el 14 de octubre de 2022, dentro del plazo legal dispuesto en el literal
a), del numeral 141.1, del articulo 141 del Reglamento, el Impugnante presenté
ante la Entidad la Carta N° 001-2022/C.PUENTEMOYOCC 34, mediante la cual
remitid la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, conforme se
muestra en la siguiente imagen:

P CONSORCIO JERGO S.Ac
[ AR B  Sh RT 5 |
- CTO ESPECIAL SIERRA CENTRO SUR r‘ S i .‘vn‘l lf
ONTRATACIONES | o s2 |' "‘i'? ’. |
B T {
S ittt e
B et B
GERARDO FEDERICO ADDERS" =
umu‘.uzw'ss | (81 ) |
C_cousoaclo.mncocg:?gzg'?rsfrconsuxcﬂ[ssAc Liiore 105 S ’»143
Yz
LFime oo ROl
Extraido de los anexos del Oficio N° 919-2022-MIDAGRI-OESCS-1601.
34

De fecha 12 de setiembre de 2022.
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32. Conforme fluye de autos, ante la documentacién presentada por el Impugnante,
la Entidad manifestd, en su Informe N° 198-2022-MIDAGRI-PESCS-16043°, que si
bien la documentacion se encontraba conforme no resultaba necesario realizar
notificacidén alguna al Impugnante para que se apersone a la Entidad a suscribir el
contrato dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, siendo que, ante la
inconcurrencia de aquél hasta las 6:15 p.m. del 18 de octubre de 2022 se declaré
la pérdida de la buena pro.

33. Al respecto, como parte de sus alegatos adicionales®®, el Impugnante cuestiond lo
aludido por la Entidad en relacidn a que lo esperd hasta las 6:15 p.m. de la fecha
antes referida, ya que, ésta no cumplia con las ocho (8) horas diarias de atencidn
al publico, pues su horario de atencidn era de 8:00 a.m. a 2:00 p.m., ademas, que
tampoco podia “suponer” que debia acudir a las instalaciones de la Entidad fuera
del horario laboral. Como prueba de ello, adjuntd una carta notarial, en la que se
solicitaba la respuesta al pedido de nulidad del acta de constataciéon de
inconcurrencia para la firma de contrato, la cual, se intentd notificar el 27 de
octubre de 2022, a las 3:48 p.m., pero no pudo realizarse porque la puerta de la
Entidad se encontraba cerrada, habiendo dejado constancia de ello el notario
respectivo, conforme a los extractos que se muestran a continuacion:

o [ PSM-32022-MIDAGRIPESCS.C1 PRIMERA CONVOCATORIA

| NOTARIA ALMONACID
;

dario Almonacs
: - Mario Almonacid C
Salicito pronunciamiento sobre recursos adminiserarivos presentados | -

o | 270cT 22
R f: CiIsIDO (
1. Nuestra comunicacio HomulR 20ee. Simdly. ...,

N comus

SENOR DIRECTOR EJECUTIVO DEL PROYECTO ESPECIAL SIERRA CENTRO SUR -
MINAG

Ces Al Mimisterio de Desarrollo Agrario y Riego

¥ expreso, que siendo 1

tramitacion adminiserativa a a bien emitir pronunciamiento de su

“ntarori blecidos en las diferentes

()
35 De fecha 14 de noviembre de 2022, obrante a folios 62 al 93 del expediente administrativo.
36 Presentados a través del escrito N° 5, el 14 de noviembre de 2022.
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Para tal efecto, mucho agradeceré remitir dicho pronunciamiento a las sisuienres direcciones de I

empresa Consorcio [ERGO Conrratistas y Consultores SAC:

L. Virtuales: g crreshea@conso

2. Presenchales: Parque Industrial del Cusco / Avda. Las Ameéricas E-17 / HuanchaqCusco
Sin otro particular

Cusco 26 de ocrubre de 2022

o Federico Adalfo
GERENTE GENERAL
CONSORCIO JERGO SAC (postor affjudicatario)
Gerardo Federico Adolfo Basterrechea Blest
Gerente General

Extraido del folio 102 del expediente administrativo.

CERTIFICO: QUE LA CARTA NOTARIAL,
DEL FRESENTE DOCUMENTO DIRIGIDO AL
DEL PROYECTO ESPECIAL SIERRA CENTRO-] mc FUE LLEVAL
DIRECCION SERALADA, DONDE ME NFORMO Y/O
VIGILANTE QUE LA ATE y B DE PART
Z POR LO QUE NO SBE JDO DEJAR LA
CAL; FACHADA COLOR
LOR MARRON, POR LO QUE MF RETI + ANEXO F I
2:48 P.M, DEL DIA 27 UBRE DEL 2022, CON LO QUE
A PRESENTE DIZAIFFN”IA Dr.I CUAL DOY FE.~-
AYACUCHO, 27 DE OCTUBRE DEL 2022,

"n./a..m.ﬂ’

. MARO

ONACID CISNERCS
NOTARIO OE AYACUCHO

Extraido del folio 103 del expediente administrativo.
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En este punto, cabe precisar que, el procedimiento de seleccién fue convocado
bajo el marco normativo de la Ley, cuya Primera Disposicién Complementaria Final
establece que la referida norma y su Reglamento prevalecen sobre las normas del
procedimiento administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas de
derecho privado que le sean aplicables.

A su vez, la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento dispone
que “En lo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de aplicacidon supletoria las
normas de derecho publico y, solo en ausencia de éstas, las de derecho privado”.
(El énfasis es agregado).

De esta manera, se puede advertir que el procedimiento de seleccién —definido
como un procedimiento de naturaleza administrativa que comprende un conjunto
de actos de gestion administrativa®’— debe realizarse conforme a lo dispuesto por
la normativa de contrataciones del Estado, la cual predomina sobre las normas del
procedimiento administrativo general, entre otras normas del derecho publico y
privado que pudieran resultar aplicables.

Sin perjuicio de ello, de conformidad con la Primera Disposicién Complementaria
Final del Reglamento, en lo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de aplicacién
supletoria las normas de derecho publico y, solo en ausencia de éstas, las de
derecho privado. Por consiguiente, la aplicacién supletoria del TUO de la LPAG en
la fase de seleccion tiene la finalidad de suplir la falencia o vacio existente en la
normativa de contrataciones del Estado, previo anélisis de compatibilidad32.

En ese contexto, cabe tener en cuenta que, de acuerdo al articulo 49 de la Ley, las
entidades utilizan el SEACE para notificar las actuaciones y actos realizados en
procedimientos de seleccidn, sin perjuicio de ello, también pueden utilizar medios
de notificacién tradicionales o medios electrénicos de comunicacion para el
cumplimiento de las distintas actuaciones y actos que se disponen en la Ley y su
Reglamento, para lo cual, deben considerar los requisitos y parametros previstos
en las leyes pertinentes.

En el caso concreto, en el folio 7 de la oferta del Impugnante, obra el anexo N° 1
(declaracién jurada de datos del postor), del 26 de julio de 2022, a través del cual
éste autorizd a que se le notifique, entre otros, la solicitud de presentacién de los

37
38

De acuerdo a la definicién de “Procedimiento de seleccidon” contemplada en el Anexo de Definiciones del Reglamento.

La aplicacién supletoria de una norma presupone un andlisis de compatibilidad; esto es, realizar un andlisis comparativo de
lanorma aser suplida y de la norma supletoria, a efectos de determinar si la naturaleza de ambas es semejante y, por tanto,
si son normas compatibles. Criterio recogido en las opiniones N° 065-2019/DTN, N° 001-2020/DTN y N° 106-2020/DTN.
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documentos para perfeccionar el contrato o la subsanacién, de ser el caso, a los
correos electrénicos que consign6, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

00007

ANEXON°1

I DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR I

Sefiores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° 003-2022-MIDAGRI-PESCS- 1
Presente.-

El que se suscribe, Gerardo Federico Adolfo Basterrechea Blest, postor ylo Representante Legal de
CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.A.C., identificade con DNI N° 07804756,
con poder inscrito en la localidad de Cusco en la Ficha 0011009422 Asiento N° C0029, DECLARO
BAJO JURAMENTO que la siguiente informacién se sujeta a la verdad

Nombre, Denominacion o CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES
Razén Soclal : SAC
Domicilio Legal : Avenida Del Pacifico 180 E7 Residencial Torre 7 Parque Dela
Huaca (Condom,Parques DeLa Huaca Torre 7-Tottus) /LIma-
= Lima-San Mguel — S— |
RUC : 20527026238 | Teléfono(s) : [ 965039098 | 047 734490 |
| Correo electrénico : ¢ b il [

Autorizacion de notificacién por correo electrénico: g basterrechoa@consorciojergo.com I
fpaliza@jergo po

[8l) autorizo que se notifiquen al correo electronico Indicedo tas sigulentes actuaciones:

1. Sollcitud de subsanacion de los requisitos para perfeccionar el conlrato.

2. Solicitud para presentar los documentos para perfecclonar el contrato, segin lo previsto en el

numeral 141.2 del articulo 141 del Reglamento.
3. Respuesta a la solictud de acceso al expadiente de contratacién

Asimismo, me compremeto a remitir la confirmacién de recepcidn, en el plazo méxdmo de dos (2) dias
habies de recibida fa comunicacidn,

Cusco, 26 de julio de 2022

GERARDO FEDERICO §DOLFO BASTE'ARECHEA BLEST
DNI N*® 07804768
Gerente General
CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.A.C.

Extraido del folio 7 de la oferta del Impugnativo.

Sin embargo, tal fue referido por la Entidad, en el caso concreto, no se efectué
comunicacion alguna al Impugnante para efectos de suscribir el contrato, ya que,
no habia observaciones en la documentacién presentada.

36. En razon de lo anterior, cabe indicar que, si bien, como parte del procedimiento
de perfeccionamiento del contrato, ante la ausencia de defectos u omisiones en
la presentacién de los documentos, la Entidad debe suscribir el contrato o notificar
la orden de compra o de servicio, segun corresponda, no es menos cierto que el
postor adjudicatario también debe cumplir con la obligacidon de perfeccionar el
contrato, segun lo dispuesto en el literal a), del numeral 141.1 del articulo 141 del
Reglamento, sin necesidad de una comunicacién ulterior, pues en dicho articulado

39 g.basterrechea@consorciojergo.com, fpaliza@jergo.pe, c.vilchez@jergo.pe.
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se establece que “(...). En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias hdbiles
siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o
notifica la orden de compra o de servicio, segtin corresponda, u otorga un plazo
adicional para subsanar los requisitos, (...).” (El subrayado es agregado).

No obstante, cabe destacar que, segun el informe N° 2098-2022-MIDAGRI-PESCS-
1605/ASG y el acta de constatacion de inconcurrencia para la firma de contrato®,
publicados el 18 de octubre de 2022 en el SEACE, la Entidad esperd al Impugnante
para la suscripcion del contrato fuera del horario de atencién al publico. Es mas,
en el acta antes mencionada se indica que “(...), siendo las 06:00 de la tarde del
dia 18 de octubre de 2022, nos constituimos en la Oficina de Abastecimiento y
Servicios Generales del PESCS, donde se VERIFICA Y CONSTATA hasta las 6 y 15
p-m. LA INCONCURRENCIA para la firma del contrato del postor ganador de la
buena pro “CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.A.C.”, (...), frente
al cual seqgun la normativa antes descrita, éste perdié automdticamente la buena
pro, lo que se deja constancia para los fines del caso, con lo que se concluye la
presente diligencia, siendo las 06:50 de la noche, del mismo dia, (...).” (El énfasis y
subrayado es agregado), dejando entrever que el Impugnante debia apersonarse
en dicho horario (6:00 p.m.) para la firma del contrato respectivo, pues es en ese
momento que acudié el personal respectivo a la Oficina de Abastecimiento y
Servicios General de la Entidad.

Efectuada la precision anterior, debe tenerse en cuenta que seguin el numeral 1
del articulo 149 del TUO de la LPAG*, el horario de atencién a los usuarios por
parte de las entidades no puede ser inferior a ocho (8) horas diarias consecutivas.
Pese a ello, tal como fue referido por el representante de la Entidad en la audiencia
y de la consulta realizada a su portal institucional®?, en virtud del principio de
verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, se aprecia que, el horario de atencion de dicha Entidad es de
lunes a viernes de 8:00 a.m. a 2:00 p.m., conforme a la imagen que se reproduce
a continuacion:

40

41

42

Ambos con fechas 18 de octubre de 2022.

“Articulo 149.- Régimen de las horas habiles

El horario de atencion de las entidades para la realizacion de cualquier actuacion se rige por las siguientes reglas:

1. Son horas hadbiles las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad, sin que en ningun caso
la atencidn a los usuarios pueda ser inferior a ocho horas diarias consecutivas.

2. (..)". (El subrayado es agregado):

Véase: https://www.gob.pe/pescs
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Proyecto Especial Sietra Centro Sur

Contacto

Conoce nuestros canales de atencién y accesos a nuestras redes sociales.

Sedes

Sede Central -
Sede Central

Urb. Mariscal Céceres Mz "R" Lote "18™ Ayacucho - Huamanga -
Ayacucho - 05001 Pert

o Encuentra la sede més cercana

Ver mapa >

Central telefénica
963 636 178
(066) 313047

Representante

Oscar Olivera Cusilayme

Horario de atencién
De Lunes a Viernes de 8:00 am. 2:00 pm.
pescs@pescs.gob.pe

tramitedocumentario@pescs.gob.pe

< PESCS

del Proyecto Especial Sierra
Centro Sur (PESCS)

Si deseas realizar alguna consulta sobre los servicios que brinda
el Proyecto Especial Sierra Centro Sur, puedes comunicarte a los
teléfonos de atencion disponibles en las sedes de Ayacucho y
provincias, de lunes a viernes de 8:00a. m. a 2:00 p. m.

De esta manera, se puede advertir que, el horario contemplado por la Entidad para
el perfeccionamiento del contrato con el Impugnante (hasta las 6:15 p.m.) no era
coincidente con su horario de atencidn al publico (8:00 a.m. a 2:00 p.m.).

Sumado a ello, téngase en cuenta que, en sus alegatos adicionales*? el Impugnante
refirid que su gerente general acudié a la Entidad, el 18 de octubre de 2022, —esto
es, dentro del plazo de los dos dias hdabiles siguientes a la presentacion de la
documentacién— a fin de perfeccionar el contrato, sin embargo, pese a haber
concurrido a las 3:50 p.m. no fue recibido en la Entidad, pues ésta se encontraba
cerrada, y, como prueba de haber estado presente en la ciudad donde se ubica la

43 Presentado a través del escrito N° 8, el 28 de noviembre de 2022, en la Mesa de Partes Digital del OSCE.
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sede la Entidad adjunté una boleta de venta por consumo de alimentos, lo cual
resulta contradictorio con lo sefialado por la Entidad, quien afirma que estuvo
esperando a dicho postor adjudicatario hasta las 6:15 p.m. de la fecha antes
mencionada.

Ademas, segun certificacion notarial realizada por el notario publico, sefior Mario
Almonacid Cisneros, tampoco fue posible realizar, el 27 de octubre de 2022 a las
3:48 p.m., la notificacién de la carta s/n (expuesta en el fundamento 33 supra) a la
Entidad, lo cual demuestra, una vez mas, que la Entidad no atendia al publico
después de las 2:00 p.m.—esto ultimo no ha sido desvirtuado por la Entidad, cuyo
representante confirmo su horario de atencién (de 8:00 a.m. a 2:00 p.m.) durante
la audiencia.

Bajo esa Optica, en atencidn al principio de transparencia, previsto en el literal c)*
del articulo 2 de la Ley, para este Colegiado, la Entidad debié comunicar al
Impugnante el cambio de su horario a efectos de suscribir el contrato, pues tal
como fue referido por aquél en su recurso de apelaciéon no se podia “inferir” o
“suponer” el momento exacto en el que debia acudir a las instalaciones de dicha
Entidad, mas aun si debia hacerlo fuera del horario publicitado a través de su
portal institucional y en la misma sede, asi como, tomando en cuenta el hecho que
la Entidad permanecia cerrada fuera de dicho horario; caso contrario, se veria
imposibilitado de perfeccionar el mismo, tal como se ha suscitado en el presente
caso.

Por otra parte, el Impugnante sefiala que, en todo caso, la Entidad debid observar
la documentacion, pues resultaria necesario corregir lo siguiente: i) programa de
ejecucién de obra (CPM), el cual debia presentar la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado; ii) el calendario de utilizacion de equipo; v, iii) la
memoria en la que se sefiale las consideraciones que fueron tomadas en cuenta
para la elaboracion del CPM, el calendario de adquisicion de materiales o insumos
y el calendario de utilizaciéon de equipo.

Al respecto, cabe mencionar que, la documentacidn antes expuesta, asi como, su
respectiva subsanacién, corresponde ser revisada y observada por el supervisor o
inspector de obra, dentro de los siete (7) dias siguientes de haberse suscrito el
contrato, de acuerdo a lo establecido en el numeral 176.4 del articulo 176 del

44

Transparencia: Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igual de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.
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Reglamento®; por lo que, no corresponderia solicitar la subsanacion de dichos
documentos, de ser el caso, para el perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, es preciso recalcar que el andlisis que efectua este Tribunal tiene como
premisa que la finalidad de la normativa de contratacién publica no es otra que las
entidades adquieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los
recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de gestidén por resultados, de
tal manera que éstas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los principios
regulados en la Ley.

Bajo esa premisa, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa
prevea o cuya aplicacion surja a partir de su interpretacion, deben obedecer a la
necesidad de asegurar el escenario mas idoneo en cual se equilibre el 6ptimo uso
de los recursos publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las
personas naturales y juridicas para participar como proveedores del Estado.

Pues bien, conforme ha sido sefialado, el Impugnante presenté la documentacién
para el perfeccionamiento del contrato dentro del plazo legalmente establecido
(esto es, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro), siendo que, al no existir observaciones, ambas
partes (Entidad y Adjudicatario) debian suscribir el contrato correspondiente en
un plazo que no podia exceder de los dos (2) habiles siguientes de presentados los
documentos. No obstante, si bien la Entidad no se encontraba obligada a requerir
el apersonamiento del Impugnante para proceder con la suscripcion del contrato,
no puede soslayarse que, en atencién al principio de transparencia, ésta si debia
comunicar el cambio de su horario para dicha actuacién, pues tal como ha sido
expuesto la sede de dicha Entidad permanecia cerrada fuera del horario de
atencién al publico (es decir, después de las 2:00 p.m.) y el Impugnante desconocia
que podia acudir entre las 6:00 p.m. y las 6:15 p.m. del 18 de octubre de 2022, lo
cual ha causado agravio en su interés legitimo de perfeccionar el contrato.

45

“Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucién de obra

()

176.4. Para efectos de la aprobacion de los documentos indicados en los literales b), c) y d) del numeral 175.1 del articulo
175, el supervisor o inspector dentro de los siete (7) dias de suscrito el contrato de obra, emite su conformidad sobre dichos
documentos e informa a la Entidad. En caso se encuentren observaciones, las hace de conocimiento del contratista, quien
dentro de os ocho (8) dias siguiente las absuelve y, de ser el caso, concuerda la version definitiva de los mismos. En caso de
falta de acuerdo, se considera como vdlidas las observaciones del supervisor o inspector que no hubieran sido levantadas o
concordadas debiendo remitir a la Entidad la version final de dichos documentos como mdximo dentro de los quince (15)
dias de suscrito el contrato.

(...).” (El énfasis y subrayado es agregado).
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Del analisis antes realizado, este Colegiado estima que, corresponde revocar la
declaratoria de pérdida de la buena pro otorgada al Impugnante, contenida en
el informe N° 2098-2022-MIDAGRI-PESCS-1605/ASG vy el acta de constatacidon de
inconcurrencia para la firma de contrato*®, ambos de fecha 18 de octubre de 2022,
resultando amparable lo alegado por aquél en este extremo. Por consiguiente,
también corresponde revocar la declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccion.

En razén de lo expuesto, este Colegiado estima que, en aplicacién del literal b), del
numeral 128.1, del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar fundado el
recurso de apelacion interpuesto por el Impugnante y, por su efecto, revocar la
declaratoria de pérdida de la buena pro otorgada a éste y la declaratoria de
desierto del procedimiento de seleccién; y, en consecuencia, de conformidad con
el literal a) del numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento, disponer que la
Entidad suscriba, en el plazo de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente
de notificada la presente resolucidn a través del SEACE, el contrato derivado del
procedimiento de seleccién con el Impugnante.

Atendiendo a ello, corresponde disponer la devolucidn de la garantia presentada
por el Impugnante por la interposicion de su recurso de apelacion, de conformidad

con lo previsto en el literal a) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Steven

Anibal Flores Olivera y la intervencion de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo y
Christian César Chocano Davis, atendiendo a la conformacidén de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién N° DO00090-
2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario
Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi
como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.A.C., en el marco de la
Licitacion Publica N° 3-2022-MIDAGRI-PESCS-C-1 (Primera Convocatoria),
convocada por el MINAG - Proyecto Especial Sierra Centro Sur, para la
contratacién de la ejecucion de obra: "Instalacion del sistema de riego en los

46

Ambos con fechas 18 de octubre de 2022.
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sectores de Coypa, Ayusbamba, Colqueuro y urbes, distrito de Paccaritambo-
Paruro-Cusco-componente presa Apu Sullcan”, por los fundamentos expuestos; en
consecuencia, corresponde:

1.1. Revocar la declaratoria de pérdida de la buena pro otorgada a la empresa
CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.A.C., contenida en el
informe N° 2098-2022-MIDAGRI-PESCS-1605/ASG y el acta de constatacion
de inconcurrencia para la firma de contrato, ambos de fecha 18 de octubre
de 2022.

1.2. Revocar la declaratoria de desierto de la Licitacion Publica N° 3-2022-
MIDAGRI-PESCS-C-1 (Primera Convocatoria).

1.3. Disponer que, en el plazo de dos (2) dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucién a través del SEACE, el MINAG
- Proyecto Especial Sierra Centro Sur suscriba el contrato derivado de la
Licitacion Publica N° 3-2022-MIDAGRI-PESCS-C-1 (Primera Convocatoria)
con la empresa CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.A.C.

2. Devolver la garantia presentada por la empresa CONSORCIO JERGO
CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.A.C., para la interposicién de su recurso de

apelacion.

3. Dar por agotada la via administrativa.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Ramos Cabezudo.
Flores Olivera.
Chocano Davis.
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