




D.S. Nº 003-2008-MINCETUR
EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA

CONSIDERANDO:


Que, la Ley N° 25120 - Ley que crea el Complejo Turístico Baños del Inca, en el Distrito de Los Baños del Inca, de la Provincia de Cajamarca, modificada por la Ley N° 28763,  establece normas sobre el patrimonio del referido Complejo, su administración a cargo de la Municipalidad Distrital de los  Baños del Inca y dispone que los recursos provenientes de su explotación serán destinados a su mantenimiento, conservación y expansión; 

Que, en cumplimiento de la Segunda Disposición Complementaria de la Ley N° 28763, antes citada, es necesario dictar las normas reglamentarias correspondiente;

De conformidad con el numeral 8) del artículo 118° de la Constitución Política del Perú;

DECRETA:

Artículo 1°.-  Aprobación del Reglamento de la Ley Nº 28763 

Apruébase el  Reglamento de la Ley Nº 28763 – “Ley que modifica la Ley Nº 25120, Ley que crea el Complejo Turístico Baños del Inca en Cajamarca”, el mismo que consta de  cuatro (04) capítulos, doce (12) artículos y tres (03) Disposiciones Complementarias y Transitorias, y que visado y sellado forma parte integrante del presente Decreto Supremo.

Artículo 2°.- Refrendo

El presente Decreto Supremo será refrendado por la Ministra de Comercio Exterior y Turismo. 

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima a los   




EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

PROYECTO DE REGLAMENTO DE LA LEY N° 28763, LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 25120 – LEY QUE CREA EL COMPLEJO TURÍSTICO “BAÑOS  DEL INCA” EN CAJAMARCA

1. La Ley N° 25120 crea el Complejo Turístico Baños del Inca, en  el Distrito Los Baños del Inca, en la Provincia de Cajamarca. ( La Ley N° 13251 promulgada el 7 de setiembre de 1959, crea el distrito de “los Baños del Inca”, nombre que no es recogido con fidelidad en las Leyes Nos. 25120 y 28763; pero se respeta en el presente proyecto).  

El principal atractivo del Complejo son las fuentes de aguas minero medicinales que afloran en su área.

La Ley N° 25120, antes citada, fue modificada por la Ley N° 28763,  quedando establecido:

· los recursos que constituyen el patrimonio del Complejo,

· las normas sobre su administración,  la cual se le asigna a la Municipalidad Distrital de Los Baños del Inca,

· el destino de los recursos provenientes de su explotación, que no es otro que el mantenimiento, conservación y expansión del Complejo, 

· la facultad de la Municipalidad Distrital de los  Baños del Inca para suscribir contratos de administración, inversión o concesión en beneficio del Complejo Turístico, sujetándose a las disposiciones de la normatividad específica.

Los  principales cambios que se producen con la dación de la Ley N° 28763, son:

· Respecto a la  administración, puesto que hasta antes de la  promulgación de dicha Ley,  estaba a cargo por igual de la Municipalidad Provincial de Cajamarca y del Distrito de Los Baños del Inca, mediante una Comisión Administradora; a partir de la vigencia de la Ley N° N° 28763, la administración pasa de modo exclusivo a la Municipalidad del referido Distrito.
· El destino de las utilidades, la nueva ley deroga el artículo 4° de la Ley N° 25120, que permitía que las utilidades que se obtuvieran de la explotación del Complejo, después de deducidos los gastos de mantenimiento, serían distribuidas por igual entre la Municipalidad Provincial de Cajamarca y la Municipalidad Distrital de Los Baños del Inca para la realización de las obras de desarrollo de sus respectivas circunscripciones. Esta derogatoria entró en vigencia el 1 de enero de 2007, fecha a partir de la cual las utilidades sólo se destinarán al mantenimiento, conservación y expansión del Complejo.

2. El Perú es un país rico en atractivos y recursos turísticos, destacando entre ellos, el recurso aguas minero medicinales, por las particulares condiciones vinculadas al bienestar físico y relax de los usuarios.

Esta materia está legislada por el Decreto Ley N° 25533 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-94-ITINCI, modificado por  Decreto Supremo N° 014-95-ITINCI y Decreto Supremo N° 015-2005-MINCETUR. 

De acuerdo a estas normas, la explotación de las aguas minero medicinales con fines turísticos se autoriza mediante concesión, la que se otorga por Resolución Suprema refrendada por el Ministro de Comercio Exterior y Turismo. El trámite se inicia a través de las Direcciones Regionales de Comercio Exterior y Turismo de los Gobiernos Regionales, y se debe cumplir una serie de requisitos entre los cuales cabe destacar  el Certificado de clasificación y composición físico químico de la fuente de agua minero medicinal y el Informe de Ensayo Microbiológico,  medidas que están  orientadas a la conservación de las aguas.

3. Dentro de dicho marco, se ha elaborado el presente proyecto de Decreto Supremo, el cual consta de doce artículos y  tres  Disposiciones Complementarias y Transitorias, a través de los cuales se desarrollan las normas para la administración del Complejo, la conservación de las aguas minero medicinales, la competencia de las autoridades a cargo de la administración del Complejo Turístico; asimismo, se precisa que las concesiones de aguas en el área del  Complejo debe sujetarse a la legislación sobre la materia. 

En cuanto a los recursos que se obtienen de la explotación del Complejo Turístico, que según la ley deben destinarse a su mantenimiento, conservación y expansión; vía reglamentaria se está  incluyendo la conservación y mejora de su entorno inmediato, de ser el caso; esto a solicitud de los  actuales administradores, quienes requieren mejorar los lugares que  conducen al Complejo. 

Las Disposiciones Complementarias y Transitorias, en total tres, se refieren a la  regularización de la inscripción registral de los predios que integran el Complejo, en realidad al inicio del proceso, no pudiendo establecer un plazo para este procedimiento  pues está sujeto a las normas que rigen el saneamiento de bienes y las inscripciones en los Registros Públicos; además, se establece un plazo para la aprobación del Manual de Operaciones del Complejo y la facultad del MINCETUR para adoptar o proponer medidas correctivas que aseguren la correcta administración y conservación de las aguas minero medicinales. 

Comentario aparte merece el tema sancionador. La Ley N° 28868 - “Ley que faculta al MINCETUR a tipificar sanciones por vía reglamentaria en materia de prestación de servicios turísticos y la calificación de establecimiento de hospedaje” y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 007-2007-MINCETUR, establece las infracciones y sanciones aplicables a los concesionarios del derecho de explotación de fuentes de agua minero medicinales con fines turísticos, tales son: amonestación, multa, suspensión de la concesión y cancelación de la concesión. Estas sanciones se aplican a las personas naturales o jurídicas beneficiadas por una concesión, mediante Resolución Suprema. 

En el presente proyecto, se trata de un administrador y de hecho un explotador de fuentes de agua minero medicinales, ubicadas en el Distrito de Los Baños del Inca, derechos que han sido otorgados por Ley expresa; para quienes el proyecto establece obligaciones destinadas a preservar las características de las aguas y su conservación; el incumplimiento de estas obligaciones, no podría ser sancionado por el MINCETUR o los Gobiernos Regionales dado el origen del derecho. 
ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La promulgación del presente proyecto no implicará costos adicionales para el Tesoro Público. Beneficiará indudablemente al mismo Complejo Turístico Baños del Inca.

INCIDENCIA EN LA LEGISLACIÓN VIGENTE

Mediante el presente proyecto se da  cumplimiento a la Segunda Disposición Complementaria de la  Ley N° 28763 – Ley que modifica la Ley N° 25120, en cuanto impone que el “Ministro de Comercio Exterior y Turismo reglamentará la presente Ley”, en un plazo que a la fecha ha vencido. 

-------------

PROYECTO DE REGLAMENTO DE LA LEY N° 28763, LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 25120 – LEY QUE CREA EL COMPLEJO TURÍSTICO “BAÑOS  DEL INCA” EN CAJAMARCA

CAPITULO I

GENERALIDADES

Artículo 1°.-  El Complejo Turístico, ubicación y objetivo

1.1 El Complejo Turístico Baños del Inca  está ubicado en el Distrito de Los Baños del Inca, en la Provincia de Cajamarca, Departamento de Cajamarca.
1.2 Su patrimonio está conformado por los recursos a que se refiere  el artículo 2° de la Ley N° 25120, modificado por el Artículo Único de la Ley N° 28763, con las limitaciones establecidas en el último párrafo del mismo artículo. 
1.3 El Complejo Turístico  está destinado a la explotación de las fuentes de aguas minero medicinales  existentes en su área,  con fines turísticos y  haciendo un uso racional de las mismas, así como a las actividades de hospedaje.

Artículo 2°.- Equivalencia de términos

Para efectos de la aplicación del presente Reglamento, se establece la siguiente equivalencia de términos:

a) Ley: La Ley N° 28763, Ley que modifica la Ley N° 25120.

b) Complejo Turístico: El Complejo Turístico Baños del Inca.

c) Municipalidad Distrital: La Municipalidad Distrital de Los Baños del Inca.

d) Concejo Municipal: El Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Los Baños del Inca.

e) MINCETUR: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
f) Alcalde de la Municipalidad Distrital: El Alcalde de la Municipalidad Distrital de Los Baños del Inca.
g) Comité de Administración: El Comité de Administración del Complejo Turístico Baños del Inca.

CAPÍTULO II

DE LA ADMINISTRACION  Y COMPETENCIAS

Artículo 3°.-  Administración del Complejo Turístico

La administración del Complejo Turístico está a cargo de la Municipalidad Distrital de Los Baños del Inca, a través de un Comité de Administración.
Artículo 4°.- El  Comité de Administración. 

4.1 El Comité de Administración está integrado por el  Alcalde de la Municipalidad Distrital, quien lo presidirá, y por cuatro miembros designados por el Concejo Municipal a propuesta del Alcalde. 
4.2 Su objetivo principal es administrar el uso adecuado de las aguas minero medicinales del Complejo Turístico, garantizar la conservación de las fuentes de aguas existentes en el mismo  y las que en el futuro pudieran aflorar, y  prestar el servicio de hospedaje y otros complementarios con fines turísticos.

Artículo 5°.- Acciones de administración para la conservación de las aguas termales.

La Municipalidad Distrital, a través del Comité de  Administración, está obligada a:

a) Efectuar la explotación de las fuentes de agua minero medicinales con fines turísticos,  en armonía con el equilibrio ambiental de la zona.

b) Usar y explotar las fuentes de agua minero medicinales en forma racional, con personal capacitado, especializado y con experiencia.

c) No perjudicar el derecho de agua de terceros.

d) Realizar, anualmente, un análisis de la fórmula analítica de las fuentes de agua minero medicinales del Complejo Turístico, a fin de determinar las posibles alteraciones en su composición y características físico químicas. Dicho análisis debe ser realizado por el Instituto Geológico Minero Metalúrgico – INGEMMET, y sus resultados serán presentados a la Dirección Regional de Comercio Exterior y Turismo o al órgano que haga sus veces, del Gobierno Regional de Cajamarca, con quien la Municipalidad Distrital coordinará la ejecución de las acciones correctivas o similares que se requieran para la conservación de las aguas y sus características.

e) Facilitar en todo momento la función de supervisión por parte de los órganos competentes, respecto al cumplimiento de las condiciones de explotación de las fuentes de agua minero medicinales del Complejo Turístico.

f) Solicitar a la Dirección General de Salud Ambiental – DIGESA, anualmente, un Informe de Ensayo Microbiológico de las aguas minero medicinales. Dicho informe será presentado a la Dirección Regional de Comercio Exterior y Turismo o al órgano que haga sus veces, del Gobierno Regional de Cajamarca, a fin de aplicar las medidas correctivas de ser el caso.  

g) Mantener la infraestructura y el servicio para la explotación de las  fuentes de agua minero medicinales, en perfectas condiciones de higiene, salubridad y presentación al público usuario.

h) Adoptar  oportunamente las medidas administrativas, judiciales o penales pertinentes, frente al uso indebido de las fuentes de agua minero medicinales o la interferencia en su uso, por parte de personas no autorizadas.

i) Realizar las demás acciones necesarias para el cuidado y conservación de las aguas minero medicinales que se deriven del Reglamento de Aguas Minero Medicinales para fines turísticos aprobado por Decreto Supremo N° 05-94-ITINCI, modificado por Decretos Supremos Nos. 014-95-ITINCI y 015-2005-MINCETUR y normas complementarias y conexas.

Artículo 6°.-  Competencia de la Municipalidad Distrital

La Municipalidad Distrital de Los  Baños del Inca, a través del Comité de Administración,  está facultada para:

a) Realizar los actos  necesarios para la conservación, el mantenimiento, funcionamiento, mejoramiento  y la ampliación de los servicios  que ofrece el Complejo Turístico y de su infraestructura, y en tal sentido está facultada para suscribir los contratos de administración, inversión y concesión con  personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, en beneficio del Complejo Turístico. 
b) Suscribir contratos de arrendamiento de los lotes y las edificaciones del Complejo Turístico Baños del Inca, los cuales se efectuarán cumpliendo la legislación que regula los bienes de propiedad estatal.

c) Las demás funciones que se derivan de la Ley y el  presente Reglamento.

Artículo 7°.- Funciones del Concejo Municipal
El  Concejo Municipal  tiene las siguientes atribuciones:

a) Aprobar y supervisar el cumplimiento del Plan de  Actividades e Inversiones del Complejo Turístico, 

b) Aceptar donaciones, legados y similares,

c) Aprobar la celebración de convenios de cooperación nacional e internacional y convenios de colaboración interinstitucionales,

d) Aprobar la estructura y el régimen de organización y funciones del Complejo Turístico, su presupuesto anual, el balance y realizar los demás actos propios de una administración eficiente y eficaz del Complejo Turístico y que se deriven de las leyes vigentes. 

Artículo 8°.- Funciones del Alcalde de la Municipalidad  Distrital
El Alcalde de la Municipalidad Distrital tiene la responsabilidad de dirigir la  formulación del  Plan de Actividades e Inversiones  del Complejo Turístico, y someterlo a la  aprobación del Concejo Municipal. 

Tiene entre sus funciones: 

a) Someter a aprobación del Concejo Municipal el balance y la memoria del ejercicio económico, supervisar la recaudación de los ingresos y autorizar los egresos de conformidad con las normas presupuestarias correspondientes, contratar al Gerente del Complejo Turístico  y a los empleados  de confianza, dando cuenta al Concejo Municipal y demás funciones que se deriven de la ley.

b) Velar por que los recursos financieros o rentas que se obtengan por la  explotación del Complejo Turístico se destinen exclusivamente a su mantenimiento, conservación y expansión.
c) Otras funciones que se deriven del presente Reglamento y de las leyes vigentes.

CAPÍTULO III

DEL DERECHO DE CONCESION

Artículo 9°.- Reserva de la  concesión de las aguas minero medicinales.

9.1 La administración del Complejo Turístico que la Ley otorga a la Municipalidad Distrital, no comprende la facultad de otorgar en concesión a favor de terceras personas, el derecho de explotación de las fuentes de aguas minero medicinales del Complejo Turístico, la que sólo podrá otorgarse mediante Resolución Suprema refrendada por el Titular del Sector Comercio Exterior y Turismo, conforme al Decreto Ley N° 25533 y su Reglamento y normas conexas.
9.2 Por tanto, cualquier iniciativa de la Municipalidad Distrital para otorgar concesiones a favor de terceros, se debe tramitar conforme a las disposiciones antes citadas; cualquier acto en contrario es nulo de pleno derecho. El trámite correspondiente se iniciará a través de la Dirección Regional  de Comercio Exterior y Turismo u órgano que ejerza sus funciones, del Gobierno Regional de Cajamarca.
9.3 La Municipalidad Distrital, en caso de proponer concesiones a favor de terceros,  propondrá asimismo  las tasas o canon a que éstas estarán sujetas, las mismas que serán evaluadas y determinadas  por el MINCETUR. 

CAPÍTULO IV

DE LOS RECURSOS Y MANUAL DE OPERACIONES  DEL COMPLEJO TURÍSTICO

Artículo 10°.-  Destino de los recursos y rentas

Los recursos o rentas que se obtengan como resultado de la explotación de los bienes que integran el Complejo Turístico, deben destinarse única y exclusivamente, a la conservación, mantenimiento y expansión, que comprende la conservación y la mejora de su entorno inmediato, de ser el caso. 

Artículo 11°.- Manual de Operaciones

El Concejo Municipal  aprobará el Manual de Operaciones del Complejo Turístico a propuesta del Alcalde  de la Municipalidad  Distrital, así como sus modificatorias.  

Artículo 12°.- Plan de Actividades e Inversiones. 

El último trimestre de  cada año,  el Alcalde de la Municipalidad  Distrital presentará al Concejo Municipal, para su aprobación, el Plan de Actividades e Inversiones destinadas a la conservación, mantenimiento y expansión del Complejo Turístico,  a ser ejecutadas en el siguiente ejercicio fiscal, debidamente sustentado. Una vez aprobado, copia del referido acuerdo será puesto en conocimiento del MINCETUR. 

El  MINCETUR prestará el asesoramiento y apoyo técnico que se requiera para la formulación de dicho Plan. 



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

PRIMERA.-  La Municipalidad Distrital iniciará el procedimiento para  regularizar la inscripción registral de los bienes y predios que integran el Complejo Turístico, en un plazo no mayor de treinta (30) días calendario,  computado desde la entrada en vigencia del presente Reglamento, realizando para el efecto  las coordinaciones pertinentes con la Superintendencia de Bienes Nacionales.

SEGUNDA.- El Concejo Municipal dentro del plazo de treinta (30) días de publicado el presente Reglamento, aprobará el Manual de Operaciones del Complejo Turístico, a propuesta del Alcalde de la Municipalidad Distrital.   
TERCERA.- El MINCETUR evaluará el cumplimiento de las normas establecidas en el presente Reglamento, adoptando o promoviendo la adopción de las medidas correctivas y/o complementarias  que resulten necesarias,  a fin de asegurar la correcta administración y la conservación  de las aguas  minero medicinales del  Complejo Turístico.

----------------------------------------------
