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Visto el Expediente 22-023256-001, que contiene la solicitud de elevacion de
cuestionamiento al pliego absolutorio de consultas u observaciones e integraciéon de bases,
presentada por el participante ROKER PERU S.A. del procedimiento de seleccién Licitacion
Publica N° 02-2022-HNHU-1 " Adquisicién de Bolsa de Aspiracién de Secreciones con Valvula y
Xiltro Antibacteriano para el Hospital Nacional Hipdlito Unanue”; el Informe IVN N° 089-

Que, con fecha 11 de mayo de 2022 el Hospital Nacional Hipdlito Unanue, en adelante
la Entidad, convocé el procedimiento de seleccién Licitacion Publica N°02-2022-HNHU-1, para la
"Adquisicion de Bolsa de Aspiracion de Secreciones con Valvula y Filtro Antibacteriano para el
- . Hospital Nacional Hipdlito Unanue”, en adelante el procedimiento de seleccién:

A Que, el procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo del Texto
) :nico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
ecreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el T.U.O. de Ia Ley, y; su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante el Reglamento;

Que, con fecha 01 de junio de 2022 se registré el pliego absolutorio de consultas y
observaciones, asi como las Bases Integradas en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado - SEACE;

Que, con fecha 06 de junio de 2022, el participante ROKER PERU S.A., present6 ante
Entidad su solicitud de elevacién de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
&'bservaciones e Integracion de Bases, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 del
T.U.O. de la Ley, y el articulo 72 de su Reglamento:

Que, con fecha 14 de julio de 2022, la Entidad remite al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, con Registro N° 2022-00116629 de Mesa de Partes,
informacién necesaria a efectos de que este cuente con toda la informacién necesaria para que
el referido Organismo emita su pronunciamiento;

Que, con fecha de 04 de agosto de 2022 se recepciond, via correo electrénico, el
OFICIO N° D002693-2022-OSCE-DGR Y ANEXO, donde el Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado - OSCE, remite el Informe IVN N° 089-2022/DGR de la Direccion de
Gestion de Riesgos, el cual contiene el resultado de evaluacién de la solicitud de elevacion de
cuestionamiento al pliego de absolucién de consultas y observaciones e integracién de bases
de la Licitacion Puablica N°02-2022-HNHU-1 “Adquisicion de Bolsa de Aspiracion de
Secreciones con Valvula y Filtro Antibacteriano para el Hospital Nacional Hipélito Unanue”.
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Dicho resultado concluye que es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion, de modo que se retrotraiga a la etapa de absolucién de consultas
y/u observaciones e integracion de bases, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se
realicen de acuerdo con la normativa vigente;

Que, con fecha 08 de agosto de 2022, mediante Informe Técnico N° 55-2022-UL-HNHU vy
con fecha 24 de agosto del mismo afio, mediante Informe Técnico N° 62-2022-UL-HNHU, la Unidad
de Logistica concluye que en cumplimiento de lo vertido en el OFICIO N° D002693-2022-OSCE-
DGR Y ANEXO solicita declarar la nulidad del procedimiento de seleccién materia del presente
Informe, conforme a los alcances del articulo 44 del T.U.O. de la Ley, de modo que se retrotraiga a
la etapa de absolucién de consultas y/u observaciones e integracion de bases;

Que, como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectte
esta Entidad debe tener como regla que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas
no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los
recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de gestion por resultados, de tal manera que
estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a
traves del cumplimiento de los principios regulados en el T.U.O. de la Ley. El procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador ha
considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y
de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de
la Administracién en la interpretacién de las normas aplicables, en la integracién juridica para
resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones
administrativas complementarias. En virtud del principio de libertad de concurrencia, las
Entidades deben promover el libre acceso y participacién de proveedores en los procesos de
contratacién que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias,
prohibiéndose la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de
contrataciéon deben incluir disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion;

Que, dentro de los actos preparatorios que se desarrollan en el procedimiento de
contratacién, el Organo Encargado de las Contrataciones, sobre la base del requerimiento,
tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de
la contratacion, siempre buscando promover la competencia y la pluralidad de postores para el
procedimiento de seleccién a convocarse. El valor estimado considera todos los conceptos que
sean aplicables, conforme al mercado especifico del bien o servicio que se desea contratar
para gestionar la asignacion de los recursos presupuestales necesarios, asi como, establecer
el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente. La indagaciéon de mercado contiene el
analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como la posibilidad de distribuir la
buena pro; si se da el caso que solo exista una marca en el mercado, el referido analisis debe
incluir la pluralidad de postores; es decir, en dicha etapa debe verificarse una plural y efectiva
concurrencia y competencia de agentes de mercado con capacidad de cumplir con todos los
extremos del requerimiento, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten;

Que, en el marco de la supervision efectuada por el OSCE al presente procedimiento de
seleccion, la Direccion de Gestion de Riesgos, Organismo Técnico Especializado, de acuerdo a
la informacion remitida por la Entidad y del pliego absolutorio registrado en el SEACE, ha
advertido que: i) la Entidad al realizar la revalidacion de la indagacién de mercado en atencion a
las modificaciones realizadas con ocasién a la absolucion de consultas y observaciones, a
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traves del Informe N° 001-MHF-2022-UL-HNHU indicé que “(...) se obtuvo solo ur;é (01)
cotizacion por parte de la empresa Q MEDICAL S.A.C. (...) De los resultados obtenidos se
observa que NO existe pluralidad de proveedores y marcas, dado que solo obtuvo una (01)
cotizacion y/o empresa que cumpla con las especificaciones técnicas”; por lo que se evidencia
“%8 ue, no existe pluralidad de proveedores y marcas en capacidad de cumplir con las condiciones
S

“,
%,

j ¢/ncluidas con ocasién del pliego absolutorio: ii) atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 del
. . 5/TUO de la Ley, resulta necesario disponer que la Entidad declare |a nulidad de la Licitacién
=" Puablica N° 2-2022-HNHU-1, a efectos de que se corrija los vicios advertidos, debiendo
retrotraerse a la etapa de absolucion de consultas u observaciones e integracion de Bases; a fin
de que dicho acto y subsiguientes se realicen de acuerdo a la normativa vigente; sin perjuicio
de adoptar las acciones correspondientes de acuerpo con lo dispuesto en el articulo 9 de Ia
Ley, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros
procedimientos de seleccion; vy iii) no corresponde emitir pronunciamiento respeto a la solicitud
de elevacion de cuestionamientos, conforme a lo descrito en el numeral 7.9 de la Directiva N°
009-2019-OSCE/CD; ‘

Que, de conformidad al numeral 72.10 del articulo 72 del Reglamento el
» J=/{pronunciamiento que emite el OSCE debe encontrarse motivado e incluye la revisién de oficio
sobre cualquier aspecto trascendente de las bases. Asimismo, el numeral 7.9 de la Directiva N°
009-2019-OSCE/CD refiere “En caso se advierta vicios de nulidad gque generen la sustraccion
de la materia, se emitira el oficio que disponga las medidas correctivas del caso”. Al amparo de
de este ultimo, como se puede apreciar, el Organismo Técnico Especializado del OSCE, ha
advertido vicios de nulidad que generan la sustraccion de Ia materia, es decir, el referido
Organismo se encuentra impedido para pronunciarse sobre el fondo de la solicitud de elevacion
de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e Integracion de Bases
interpuesto por el participante ROKER PERU SA;

Que, como se evidencia del Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones,
Absolucién de la consulta N° 23 presentada por la empresa ROKER PERU S.A.C., este
Nosocomio realizé ajustes y precisiones al requerimiento, en el referido pliego se indicé que el
proveedor debera instalar 400 canister en sesién de uso y en las bases integradas, pagina 27
de las bases integradas, se estableci que “El proveedor deberé traer los accesorios
correspondientes y 400 canister”:

Que, en este extremo es necesario remarcar la Opiniéon N° 180-2021/DTN, de la
direccion Técnica Normativa del OSCE: “En dicho sentido, al efectuarse modificaciones al
requerimiento, con ocasion de la absolucién de consultas y observaciones, podria afectarse el
valor referencial del procedimiento, situacion que compete ser corroborada por el érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, al ser este el que elabora el estudio de mercado
y determina finalmente el valor referencial del procedimiento %:

Que, el numeral 32.3 del articulo 32 del Reglamento establece que la indagacién de
mercado debe contener el andlisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como, la
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posibilidad de distribuir la buena pro, si se da el caso que solo exista una marca en el mercado,
dicho analisis incluye pluralidad de postores;

Que, habiéndose precisado y ajustado el requerimiento, el Presidente del Comité de
Seleccion, mediante Carta N° 02-CS-LP-N° 02-2022-HNHU de fecha 07 de julio de 2022 solicita a la
Unidad de Logistica, realizar la revalidacion de la indagacion de mercado del procedimiento de
seleccion, en razén de las modificaciones a las especificaciones técnicas como producto de la
absolucion del de consultas y/u observaciones, con la finalidad de dar respuesta al OSCE, segun
notificacion electrénica de fecha 07 de julio de 2022, En atencién a ello la mencionada Unidad emite
el Informe N° 0001-MHF-2022-UL-HNHU de fecha 11 de julio de 2022 elaborado por el especialista
en contrataciones del estado, Miguel Angel Huaccho Fernandez, quien informa: “Como resultado de
las invitaciones cursadas a las distintas empresas, se obtuvo solo una (01) cotizacién por parte de la
™ empresa Q MEDICAL S.A.C. Asimismo, la empresa GLOBAL SUPPLY S.A.C. y SIGNOMED S.A.C.
0 Nen reiteradas oportunidades han expresado que NO cotizaran y presentaran consultas y
*/ observaciones a las especificaciones técnicas. De los resultados obtenidos se observa que NO
existe pluralidad de proveedores y marcas, dado que sofo obtuvo una (01) cotizacion y/o empresa
que cumpla con las especificaciones técnicas”;

5 esta Entidad, no garantiza la pluralidad de postores, si no por el contrario estaria evidenciando
‘J”Ei "q'ue producto de las precisiones y ajustes al requerimiento (en ocasion de la absolucion del pliego de

de"“consultas y/u observaciones) que solo existe un potencial proveedor con la capacidad de atender el
requerimiento, lo que no permitiria garantizar la libertad de concurrencia de potenciales
proveedores, si no por el contrario, se estaria permitiendo condiciones para que no surja una
competencia efectiva y mucho menos obtener la propuesta mas ventajosa que maximice el valor de
los recursos publicos que se invierten. En consecuencia el procedimiento de seleccién Licitacion
7"Publica N° 02-2022-HNHU-1 para la " Adquisicién de Bolsa de Aspiracién de Secreciones con
\“Walvula y Filtro Antibacteriano para el Hospital Nacional Hipdlito Unanue” no se estaria desarrollando
f,‘:"_ﬁajo los principios que rigen las contrataciones del Estado;,

\éh Que, en el citado informe, la Unidad de Logistica, Organo Encargado de las Contrataciones

Que, es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del
T.U.O. de la Ley, en virtud del cual la Entidad, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resoluciéon que expida, la etapa a
la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco,

Que, en este contexto, una vez modificado el requerimiento, en ocasion de la absolucion del
pliego de consultas y observaciones, existe la posibilidad de que se afecte el valor estimado del
procedimiento de seleccidn, maxime si la modificacién consiste en que se ha incluido que e}
proveedor debe traer los accesorios correspondientes y 400 canister; por lo que, la Unidad de”
Logistica como Organo Encargado de las Contrataciones quien elabora el estudio de mercado y
emite el informe de indagacién de mercado, le corresponde corroborar el valor estimado del
procedimiento de seleccion, para lo cual debera revalidar la indagacién de mercado. La citada
revalidacion no solo implica corroborar el valor estimado, si no también, corroborar la pluralidad de
marcas y postores, esto para salvaguardar que el procedimiento de contratacién se desarrolle con
fundamento en los principios de “Libertad de Concurrencia” y “Competencia”’, los cuales garantizan
el libre acceso y participacion de proveedores, desechando cualquier practica que limite o afecte la
libre concurrencia de proveedores, con la finalidad de obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion, maximizando asi el valor de los
recursos publicos que se invierten. La Unidad de Logistica realiza los actos administrativos para
revalidar la indagacion de mercado con la finalidad de corroborar el valor estimado del
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procedimiento de seleccion, no obstante, mediante Informe N° 0004 = Up-vimau
informa que NO existe pluralidad de proveedores y marcas, dado que solo se obtuvo una (01)
cotizacién y/o empresa que cumpla con las especificaciones técnicas:

Que, se ha evidenciado que, en el caso concreto, se han vulnerado los principios de
ibertad de Concurrencia y Competencia previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del
mismo cuerpo legal, asi como, en el numeral 32.3 del articulo 32 del Reglamento puesto que la
Unidad de Logistica, Organo Encargado de la Contrataciones, encargado de realizar las
“mipdagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacién y la existencia
pluralidad de marcas y postores, al realizar la revalidacion de la indagacién de mercado del
ocedimiento de seleccion en razén a la modificacion del requerimiento producto de la
bsolucion del pliego de consultas y/u observaciones, ha manifestado que no existe pluralidad
de macas y proveedores con capacidad de cumplir las condiciones incluidas en el
requerimiento; por lo que, corresponde declarar la nulidad del procedimiento de seleccion:;

: Que, la inobservancia de los parametros e indicaciones contenidos en el parrafo
.\\anterior, por parte del comit¢ de seleccién incide en la vulneracién de los principios antes
;/jcitados, razon por la cual, los vicios identificados resultan trascendente (en razén a la
relevancia e importancia de los principios citados y su incidencia), afectando con ello el
desarrollo del procedimiento de seleccion;

Que, en el marco de estas consideraciones, es pertinente traer a colacién lo dispuesto
en el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del T.U.O. de la Ley, en virtud del cual la Entidad, en
los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
organo incompetente, CONTRAVENGAN LAS NORMAS LEGALES, contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la

normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se
trotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la
Gﬁ)- de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, Asi como lo dispuesto en el numeral
; é .7 del articulo 72 del Reglamento “En caso el pliego de absolucién de consultas y
observaciones e integracién de bases incurra en alguno de los supuestos previstos en el

numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad
de este aclo...”;

—
1
a

Que, en el presente caso, esta Entidad considera que, en atencién a la potestad
otorgada a esta Entidad en el articulo 44 del T.U.O. de la Ley, y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 72.7 del articulo 72 del “Reglamento”, corresponde declarar la nulidad
de oficio del procedimiento de seleccion y retrotraerlo hasta la etapa de absolucién de consultas
y observaciones e integracién de bases, previamente debera contar con la revalidacion de la
indagacion de mercado, la cual deberd contener la corroboracién del valor estimado y la
pluralidad de marcas y postores, siempre y cuando producto de la referida absolucién se tenga
que precisar o ajustar el requerimiento, sin perjuicio de las demas acciones administrativas que
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correspondan. En ese sentido, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacién publica, una
herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que
pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las
garantias previstas en la Normativa de Contrataciones del Estado:

Que, los vicios advertidos por esta Entidad son trascendentes y, por lo tanto, no es
posible conservarlo, toda vez que, el comité de seleccion al absolver las consultas ylu
observaciones ocasion6 que se modifique el requerimiento, dicho requerimiento con las nuevas
condiciones incluidas vulnera de manera directa las disposiciones normativas del numeral 32.3
del articulo 32 del Reglamento, asi como los literales a) y e) del articulo 2 del T.U.O. de la Ley.

J Que, en atencién a la potestad otorgada a esta Entidad en el articulo 44 de la “T.U.O.
" S\ de la Ley”, y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 72.7 del articulo 72 del
1o Kt "; Reglamento, corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién y
N, .= retrotraerlo hasta la etapa de absolucién de consultas y observaciones e integracion de bases,
previa reformulacion del pliego absolutorio de consultas y observaciones, antes de ello, el
Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad deber4 corroborar el valor estimado y
verificar, mediante la revalidacion de la indagacién de mercado, que existe pluralidad de marcas
y postores con la capacidad de cumplir con las nuevas condiciones que se incluyan en el
requerimiento, de ser el caso, con la finalidad de fomentar la pluralidad de postores:

Que, con Informe Técnico N° §5-2022-UL-HNHU de fecha 08 de agosto de 2022, ampliado
#7755 con Informe Técnico N° 62 2022-UL- HNHU de fecha 24 de agosto de 2022 la Unidad de Logistica

=los alcances del articulo 44 del T.U.O. de la Ley, de modo que se retrotraiga a Ia etapa de
absolucion de consultas y/u observaciones e integracion de bases;

Que, el Informe N° 414 -2022-OAJ-HNHU de la Oficina de Asesoria Juridica se
encuentra en el marco de lo normado por el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF; y considerando el Informe
Técnico N° 55-2022-UL-HNHU e Informe Técnico N° 62-2022-UL-HNHU de la Unidad de Logistica,
Organo Encargado de las Contrataciones; en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 44 del T.U.O. de la Ley, y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 72.7 del
articulo 72 del Reglamento, y del Reglamento de Organizacion y Funciones de este Nosocomio,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 099-2012/MINSA de fecha 03 de febrero de 2012, se
considera que corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion y
retrotraerlo hasta la etapa de absolucién de consultas y observaciones e integracién de bases,
previa reformulacién del pliego absolutorio de consultas y observaciones:

Con el visto bueno de la Jefa de la Unidad de Logistica, de la Directora Ejecutiva de la
Oficina de Administracion y de la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica;

Por estas consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; y, de acuerdo a las facultades
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Resolucion Directoral SOPIAFIEL DEL ORIGIS,
que he tenido a Ia vista
previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital Nacional Hipélito

Unanue, aprobado por Resolucién Ministerial N° 099-2012/MINSA;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar la nulidad de oficio de la Licitacién Publica N° 02-2022-HNHU-1
"Adquisicion de Bolsa de Aspiracién de Secreciones con Valvula y Filtro Antibacteriano para el
Hospital Nacional Hipélito Unanue”, convocado por esta Entidad y retrotraerlo hasta la etapa de
absolucién de consultas y observaciones e integracion de bases, previa reformulacién del
pliego absolutorio de consultas y observaciones, conforme a los fundamentos expuestos, en
ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 72.7 del articulo 72 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias.

ARTICULO 2.- Notificar a la empresa ROKER PERU S.A. y demas afectados por la
presente resolucion a través de SEACE. '

ARTICULO 3.-- Encargar a la Oficina de Comunicaciones la publicacién de la presente
Resolucién en la Pagina Web de la institucion al dia siguiente de producida la aprobacion.

ARTICULO 4.- Encargar a la Oficina de Administracién remita copias fedateadas del
expediente de contratacién a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
.. Administrativo Disciplinario a efectos de que realice el deslinde de responsabilidades de los
At“%Rervidores y/o funcionarios por los actos que conllevaron a la declaracién de nulidad de oficio del

i3
cedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 02-2022-HNHU-1 * Adquisicién de Bolsa de

yppiracion de Secreciones con Valvula y Filtro Antibacteriano para el Hospital Nacional Hipélito

: nanue”, de conformidad al numeral 44.3 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Registrese y comuniquese.

JATZ/TLCS/birg

Distribucion:

Cec. Oficina de Administracion
Oficina de Asesoria Juridica
0OCl
Oficina de Comunicaciones
Unidad de Logistica
Secretaria Técnica
Archivo
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