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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion N° 010300302020

Expediente 01099-2019-JUS/TTAIP

Recurrente DYLAN EZEQUIEL LOPEZ ENCARNACION
Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS
Sumilla - Declara fundado en parte el recurso de apelacién

Miraflores, 15 de enero de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01099-2020-JUS/TTAIP de fecha 21 de
noviembre de 2019, interpuesto por DYLAN EZEQUIEL LOPEZ ENCARNACION contra
la denegatoria por silencio administrativo negativo de sus solicitudes de acceso a la
informacién publica presentadas a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS con
Registros N°s 45374-19, 45378-19, 45382-19, 45384-19 y 45387-19 de fecha 22 de
octubre de 2019.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Con fecha 22 de octubre de 2019, el recurrente solicitdé a la Municipalidad Distrital de
Comas la siguiente informacion:

e Registro N° 45374-19: (...) 1. ;Cual es la empresa (o empresas) que viene
construyendo el proyecto Mall Plaza Comas?; 2. ;Qué acto administrativo
tiene aprobado (licencia de edificacién u otros) para la ejecucién de ese
proyecto?; y 3. ¢Cuantos y cuéles expedientes administrativos (informar en
un lista detallada el codigo del expediente, fecha de inicio y de ser posible el
asunto del que trata el tramite) en vuestra oficina ha generado a la fecha
(2019) dicha empresa para hacer efectivo tal fin (construccion del mencionado

. centro comercial? (...)".

e Registro N° 45378-19: “(...) El monto (en soles) de la recaudacién por
impuesto predial y arbitrios municipales, por trimestre (o en la divisién de
tiempo que usted considere adecuada) desde el inicio de su recaudacion
hasta la fecha de los siguientes complejos habitacionales ubicados en
Comas: Ciudad sol de Collique (hoy llamada Ciudad Sol El Retablo), Los
Parques de Comas, Urbanizacion Alamedas del Retablo (...)".

e Registro N° 45382-19: “(...) 1. Lista detallada de vehiculos motorizados que
estan al servicio del serenazgo de Comas a la fecha (2019), la lista debe
incluir: 1. Clase de vehiculo (camioneta, motocicleta, etc), 2. Marca
(Sangyong, Hiundai, etc), 3. Modelo (Rexton 320,Santa Fe, etc), 4. El afio de
adquisicion, 5. Color del vehiculo, 6. Tipo de combustible, 7. El cédigo interno
y la dotacion de combustible mensual desde inicio de este afio 2019 hasta la
fecha. Y las demas caracteristicas que considere pertinentes sefalaras. No
olvidar senalar si el vehiculo esta operativo, en mantenimiento o en desuso

(..).




e Registro N° 45384-19: “(...) 1. Lista detallada que incluya el nombre de la
institucion, estatal o particular, su Registro Unico de Contribuyente, con las
cuales la Municipalidad distrital de Comas mantiene deudas; 2. EI monto de
la deuda (en soles); y 3. Si es que hay moras (detallar el monto de la mora y
su fecha) (...)".

o Registro N° 45387-19: “(...) 1. Acuerdo de Concejo N° 047-2009-C/MC
(Expediente N° 11750-2009) cuyo contenido es la aprobacion de propuesta
integral de zonificacion y vias de la zona de reglamentacion especial del
sector del ex aerédromo de Collique que comprende propuesta de
zonificacion, propuesta de vias, planeamiento integral de zonificacion,
parametros normativos, usos de suelo, 2. La sesion ordinaria de Concejo de
fecha 23 de julio de 2009 donde se evalud el recurso de reconsideracion
presentada por diversos regidores contra el Acuerdo de Concejo N° 047-
2009-C/MC (...)".

Con fecha 21 de noviembre de 2019, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de andlisis indicando que la entidad no cumplid con atender su solicitud
dentro del término legal.

A través de la Resolucion N° 010109192019 de fecha 31 de diciembre de 2019, esta
instancia solicitd a la entidad que en un plazo maximo de cuatro (4) dias habiles
remita el expediente administrativo generado para la atencién de la solicitud de
acceso a la informacién publica del recurrente, y formule sus respectivos descargos,
y a través del Oficio N° 001-2020-AlIP-SG/MDC recibido por esta instancia el 10 de
enero de 2020, la entidad remitié sus descargos y el expediente generado en la
atencion de las solicitudes del recurrente, alegando que dio atencion a parte de los
requerimientos del recurrente antes de la fecha de interposicién del recurso de
apelacion.

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresiéon de causa la informaciéon que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27808, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS’, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

A su vez, el articulo 10° de la Ley de Transparencia, establece que las entidades de
la Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13° de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18° de la referida norma que los casos establecidos en los articulos 15°, 16°y 17°
del mismo texto son los Unicos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la
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informacion publica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por
tratarse de una limitaciéon a un derecho fundamental.

Con relacion a la informacién relacionada con el manejo de fondos publicos, el
numeral 3 del articulo 5° de la Ley de Transparencia dispone que las entidades de la
Administraciéon Publica estableceran progresivamente la difusién a través de internet
de la informacion correspondiente a las adquisiciones de bienes y servicios que
realicen, incluyendo los montos comprometidos, proveedores, la cantidad y calidad
de bienes y servicios adquiridos; asimismo, el numeral 2 del articulo 25° del mismo
texto establece que toda entidad de la Administracion Publica publicara
trimestralmente, entre otra informacion, los proyectos de inversidon publica en
ejecucion, especificando el presupuesto total del proyecto, el presupuesto del periodo
correspondiente, su nivel de ejecucién y el presupuesto acumulado.

2.1 Materia en discusion
La controversia consiste en determinar si se ha producido la sustraccion parcial
de la materia y si la entidad cumplié con atender la solicitud del recurrente,
conforme a la normativa en la materia.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

a) Respecto a la informacidn solicitada a través de los Reqistros N°s 45374-
19, 45378-19, 45382-19 y 45387-19.

De autos se aprecia que la entidad a través del Oficio N° 001-2019-AlP-
SG/MDC de fecha 9 de enero de 2020, comunicdé a esta instancia que
mediante los correos electrénicos de fecha 23 de octubre, 11 y 21 de
noviembre de 2019, dio respuesta a la solicitud del recurrente al correo
consignado en sus solicitudes de acceso a la informacion publica.

Sobre ello, se advierte de autos que la solicitud contenida en el Registro N°
45382-19 fue atendida mediante correo de fecha 21 de noviembre de 2019,
recibiendo la entidad respuesta del recurrente el 22 del mismo mes y afio; de
otro lado, la solicitud contenida en el Registro N° 45387-19 fue atendida
mediante correo de fecha 23 de octubre de 2019, dando respuesta el
recurrente el mismo dia; asimismo, las solicitudes contenidas en los Registros
N°s 45374-19 y 45378-19 fueron atendidas mediante correo de fecha 11 de
noviembre de 2019, y recibieron respuesta del recurrente el mismo dia.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 321° del Cdédigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento conforme a lo establecido
en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, regula la sustraccién
de la materia, la cual origina la conclusién del procedimiento sin declaracion
sobre el fondo.

Sobre la aplicacion de dicha norma, en un requerimiento de documentacion
formulado por un trabajador del Poder Judicial a su empleador, en los
Fundamentos 4 y 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01902-2009-
PHD/TC, el Tribunal Constitucional sefialé que la entrega de informacion al
solicitante constituye un supuesto de sustraccion de la materia:
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“4. Que a fojas 37 obra la Carta Notarial enfregada con fecha 15 de agosto de
2007, conforme a la que el emplazado, don Fortunato Landeras Jones,
Secretario General de la Gerencia General del Poder Judicial, se dirige a la
demandante adjuntando copia del Oficio N.° 4275-2006-J-OCMA-GD-SVC-
MTM del Gerente Documentario de la Oficina de Control de la Magistratura
(OCMA), asi como de la Resolucion N.° UNO de la misma gerencia,
adjuntando la informacion solicitada.

5. Que, conforme a lo expuesto en el paragrafo precedente, resulta evidente
que en el presente caso se ha producido la sustraccion de materia, por lo que
corresponde rechazar la demanda de autos, conforme al articulo 1° del
Cadigo Procesal Constitucional.” (subrayado nuestro)

De igual modo, dicho Tribunal sefialé en el Fundamento 3 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 03839-2011-PHD/TC que cuando la informacion
solicitada por un administrado es entregada después de la presentacién de la
demanda, se configura el supuesto de sustraccion de la materia:

‘3. Que en el recurso de agravio constitucional obrante a fojas 60, el
demandante manifiesta que la informacion publica solicitada "ha sido
concedida después de interpuesta” la demanda.

Teniendo presente ello, este Tribunal considera que la controversia del
presente proceso ha desaparecido al _haber cesado la vulneracion por
decision voluntaria _de la parte _emplazada. Consecuentemente, se ha
configurado la sustraccion de la materia.” (subrayado nuestro)

Teniendo en cuenta ello, se concluye que, si la entidad entrega la informacién
solicitada, se produce la sustraccién de la materia dentro del procedimiento.

De autos se advierte que mediante los correos electrénicos de fechas 23 de
octubre, 11 y 21 de noviembre de 2019, el recurrente informé que la entidad
le entregd la informacién solicitada por el recurrente, por lo que se ha
producido la sustraccién de la materia en este extremo dentro del
procedimiento.

b) Respecto a la informacion solicitada a través del Registro N° 45384-19.

De autos se aprecia que la entidad a través del Oficio N° 001-2019-AlP-
SG/MDC de fecha 9 de enero de 2020, comunicé a esta instancia que atendié
la solicitud del recurrente presentada con Registro N° 45384-19, “(...) esta fue
derivada mediante Memorandum N° 2066-2019-TRANSPARENCIA-SG/MDC
a la Subgerencia de Contabilidad y con Memorandum N°® 2085-2019-
TRANSPARENCIA-SG/MDC a la Gerencia de Administracion y Finanzas; sin
embargo, al dia de la fecha no han cumplido con remitir la informacion
solicitada”; agrega que vienen adoptando las medidas necesarias a fin de
reiterar el requerimiento a las unidades poseedoras de la informacion.

Cabe agregar ademas que la entidad no ha negado la existencia de la
informacién requerida, sino que por el contrario sefial6 en sus descargos, que
la informacion habria sido requerida a la Subgerencia de Contabilidad y a la
Gerencia de Administracion y Finanzas que son las areas poseedoras de la
informacidn, habiéndole requerido su entrega en forma reiterada.

En tal sentido, conforme con lo dispuesto por las normas citadas, toda
informacién que posean las entidades que conforman la Administraciéon
Publica contenida en documentos escritos o en cualquier otro formato es de
acceso publico para la ciudadania, por lo que las restricciones o excepciones



injustificadas menoscaban el derecho fundamental de toda persona al acceso
a la informacion publica.

Sobre este tema, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 5
de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que “(...) de
acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la actuacion
de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con
cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho
de acceso a la informacion publica deben ser interpretadas de manera
restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas.”

Con relacién al citado principio en el Fundamento 8 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 02814-PHD/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado
que: “Esta responsabilidad® de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por
el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado.” (subrayado nuestro)

Con relacién a los gobiernos locales, es pertinente mencionar lo dispuesto en
el articulo 26° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, al
sefialar que “La administracion municipal adopta una estructura gerencial
sustentandose en principios de programacion, direccion, ejecucion,
supervisién, control concurrente y posterior. Se rige por los principios de
legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,
participacién y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444
(...).” (subrayado nuestro), estableciendo de ese modo que uno de los
principios rectores de la gestion municipal es el principio de transparencia.

Asimismo, la parte in fine del articulo 118° de la referida ley establece que “El
vecino tiene derecho a ser _informado respecto a la gestion municipal y a
solicitar la informacion que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha
informaciéon debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad
con la ley en la materia”. (subrayado nuestro)

Por su parte, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley de
Transparencia, en el sentido de la progresiva difusién a través de internet de
las adquisiciones de bienes y servicios que realicen las entidades, resulta
ilustrativo lo sefalado por el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 06460-2013-PHD/TC, al precisar que
el escrutinio publico de las adquisiciones estatales resulta indispensable para
la consolidacién del Estado Constitucional:

“En la medida que el Estado esta al servicio de la ciudadania cuyos gestores
se encuentran obligados a divulgar el sentido de sus decisiones, asi como sus
acciones de manera integra y transparente, el escrutinio publico de las
adquisiciones estatales resulta indispensable para la consolidacion del Estado
Constitucional, tanto mas en un contexto en el que la ciudadania percibe que
los recursos publicos no son utilizados eficientemente. Y es que tan
importante como el control del gasto publico que realiza la Contraloria, es el
desarrollado por la ciudadania en aras de su propio desarrollo econémico y
social”. (subrayado nuestro)
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A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el
Fundamento 19 de la sentencia recaida en el Expediente N° 02814-2008-
PHD/TC, que:

“(...) si bien es cierto que la Ley de Contrataciones del Estado representa la
norma de desarrollo constitucional que recoge los principios sefialados en el
articulo 76° de la Constitucion, también lo es que el contexto socioeconémico
puede determinar la necesidad de establecer mecanismos excepcionales de
adquisicion, conforme lo sefiala la propia Constitucion, y cuya tnica condicion
exigible seré que estén requlados por ley y que respeten los principios
constitucionales que rigen toda adquisicion publica. Es claro, entonces, que
ningun mecanismo de adquisicion sera valido si no respeta los principios de
eficiencia, transparencia y trato iqualitario.” (subrayado nuestro)

Ahora bien, teniendo en consideracion que la_entidad no ha negado la
existencia de la informacién, ni_que la misma haya sido producida o se
encuentre en algunas de las excepciones previstas por la ley; advirtiéndose
que la documentacion solicitada se encuentra en poder de la Municipalidad
Distrital de Comas, y estando a que la gestion de los gobiernos locales se rige
por los principios de transparencia y publicidad ya mencionados, la
documentacidén que toda entidad posee, administre o haya generado como
consecuencia del ejercicio de sus facultades, atribuciones o el cumplimiento
de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el medio en el que se
contenga o almacene, constituye informacién de naturaleza publica, mas aun
si_esta corresponde a los procesos de contrataciéon y ejecucion de obras
publicas, en este caso particular a cargo de la entidad.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado en el Fundamento 10 de
la sentencia recaida en el Expediente N° 06461-2013-PHD/TC, que “(...) en
la medida que, de acuerdo con el principio de maxima divulgacion, toda
informacion que posee el Estado se presume publica; y que la emplazada no
ha serfalado que se encuentre imposibilitada de brindarla, este Tribunal
considera que este extremo de la demanda también resulta fundado”.
(subrayado nuestro)

Siendo esto asi, atendiendo a la normativa y jurisprudencia citada en los
parrafos precedentes, evidenciandose que estamos frente a informacion de
acceso publico generada por la entidad, y que se encuentra en su poder, la
entidad procedera a entregar la informacién requerida previo pago de los
costos de reproduccién en caso sea necesario.

Finalmente, es pertinente indicar que de conformidad con el articulo 35° del Reglamento
de la Ley de Transparencia, en aplicacién de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente
hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comisidbn de presuntas
conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y el numeral 1 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto

por DYLAN EZEQUIEL LOPEZ ENCARNACION en el extremo de la solicitud contenida
en el Registro N° 45384-19 de fecha 22 de octubre de 2019; y en consecuencia



ORDENAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS la entrega de la lista
detallada que incluya el nombre de la institucién estatal o particular con las cuales la
Municipalidad Distrital de Comas mantiene deudas, su Registro Unico de Contribuyente,
el monto en soles de la deuda; y las posibles moras.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS que, en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR CONCLUIDO el expediente de apelacion N° 01099-2019-
JUS/TTAIP de fecha 21 de noviembre de 2019, interpuesto por DYLAN EZEQUIEL
LOPEZ ENCARNACION contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS en el
extremo de los Registros N°s 45374-19, 45378-19, 45382-19 y 45387-19 de fecha 22
de octubre de 2019, al haberse producido la sustraccion de la materia.

Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° de la Ley N° 27444.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a DYLAN
EZEQUIEL LOPEZ ENCARNACION y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 18.1 del articulo 18° de la norma
sefalada en el articulo precedente.

Articulo 6.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).
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