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Sumilla: “..) la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las Entidades, en el dmbito de la contratacion publica,
una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de
cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo
que se logre un proceso transparente y con todas las garantias
previstas en la normativa de contrataciones.”
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Lima, 5 de diciembre de 2022

VISTO en sesion del 5 de diciembre de 2022, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 07622/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por la empresa ABASTECIMIENTO MEDICO TOTAL S.A.C. para la
contratacién de bienes: "Adquisicion de dispositivos médicos- ldmina cubre y porta
objeto para tomar muestras a los pacientes de la IPRESS de la region Hudnuco”,
convocada por el Gobierno Regional de Hudnuco - Direccidn Regional de Salud -
Huanuco; atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

Segln obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 29
de septiembre de 2022, el Gobierno Regional de Hudnuco - Direccién Regional de
Salud - Hudnuco, en adelante la Entidad, convocé la Adjudicacién Simplificada N°
AS-11-2022-DIRESA —HCO (segunda convocatoria), para la contratacion de bienes:
"Adquisicion de dispositivos médicos- ldmina cubre y porta objeto para tomar
muestras a los pacientes de la IPRESS de la region Hudnuco”, con un valor estimado
de S/ 359,084.80 (trescientos cincuenta y nueve mil ochenta y cuatro con 80/100
soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
N°s 377-2019-EF', 168-2020-EF?, 250-2020-EF® y 162-2021-EF*, en adelante el
Reglamento.

FNJTUR N

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
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El 10 de octubre de 2022 se llevé a cabo la presentacion de ofertas (electrénica) y
el 11 de octubre de 2022 se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro a favor del postor Consorcio Hermanos Unidos Padeb S.A.C., en lo
sucesivo el Adjudicatario, por el monto de S/ 311,361.30 (trescientos once mil
trescientos sesenta y uno con 30/100 soles), en mérito a los siguientes resultados:

Consorcio
i Calificado
Hermanos Unidos Admitida 100.73 Puntos 1 ificado /
Padeb S.A.C. Adjudicado
Abastecimiento 94.50
Médico Total S.A.C. Admitida Puntos 2 Calificado
Cynsof Company 72.38
Admitida ) 3
SA.C. Puntos

Mediante Escrito N° 01, subsanado con Escrito N° 02, presentados el 18 y el 20 de
octubre de 2022, respectivamente, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la empresa Abastecimiento
Médico Total S.A.C., en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacién
contra el otorgamiento de la buena pro efectuada al Adjudicatario del
procedimiento de seleccién.

Para dicho efecto, el Impugnante expuso los siguientes motivos:

Cuestionamientos a la oferta del Adjudicatario:

i Sefala que, la oferta del Adjudicatario no cumple con los requisitos previstos
en las bases integradas y lo absuelto en el pliego de absolucion de consultas
y observaciones, por lo que, no debid ser admitida.

En relacidn a gue no contiene los catdlogos exigidos por las bases integradas,
asi como por el plieqo de absolucion de consultas y observaciones

ii. Indica que, en el folio 23 de las bases integradas se establecio, como parte
de documentaciéon minima obligatoria para la admisidon de la oferta, la
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presentacion de la imagen del producto, asi como el catdlogo del producto,
tal como obra en lo siguiente:

NOTA:
Se deberd presentar la imagen del producto ofertado, asi como el catdlogo
del producto, para la admision de la oferta.

Precisa que, dicho requisito fue recogido a raiz de la consulta N° 4 realizada
por el participante STERIMED E.I.R.L., conforme a los siguientes términos:

Observacion: Nro. 4
Consulta/Observacion:

Observamos que no estan solicitando muestra del producto para poder visualizar la calidad del producto y si cumple con
las especificaciones solicitadas.

Solicitamos al comite de seleccion adicionar incluir imagen del producto ofertado asi como catalogo.
Acapite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: ||| Literal: | Pagina: 23
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

EL COMITE DE’SELECCION ACOGE LA OBSERVACION, SE DEBERA PRESENTAR LA IMAGEN DEL PRODUCTO
OFERTADO ASi COMO EL CATALOGO DEL PRODUCTO , PARA LA ADMISION DE LA OFERTA.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
SE DEBERA PRESENTAR LA IMAGEN DEL PRODUCTO OFERTADO AS|I COMO EL CATALOGO DEL PRODUCTO ,
PARA LA ADMISION DE LA OFERTA.

De acuerdo a lo establecido en las bases integradas y del pliego de
absolucién de consultas y observaciones, resultaba claro que, era un
requisito obligatorio para la admisién de las ofertas, la presentacion de los
catdlogos de los productos.

En relacion a que el Certificado I1SO 13485 no tiene alcance para el producto

ofertado

Sefala que, de acuerdo a lo establecido en las bases integradas, los postores
debian presentar el Certificado de Buenas Practicas de Manufactura (CBPM)
0, en su reemplazo, la Certificacion ISO 13485.

Indica que, el Adjudicatario presenté como parte de los documentos que
contiene su oferta, el Certificado ISO 13485, pero no contiene dentro de su
alcance el producto “ldmina porta objeto de 20 mm x 75 mm x 50 unidades”,
ni otro objeto que se relacione con el procedimiento de seleccién; mientras
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que, su oferta si incluye el Certificado ISO 13485, que recoge dentro de su
alcance al objeto de la contratacién.

vii.  Concluye que, la oferta del Adjudicatario no solo incumple con las exigencias
de este documento, sino que representa una oferta ambigua y peligrosa
para los intereses de la Entidad.

En relacion a que el Certificado ISO 13485 presentado incumple el
articulo 59 del Reglamento

viii. De acuerdo a lo establecido en las bases integradas, los postores debian
presentar el Certificado de Buenas Practicas de Manufactura (CBPM) o, en
su reemplazo, una Certificacion ISO 13485.

ix. De larevisién a la oferta presentada por el Adjudicatario se observa que a
folios 26-31, adjunta el Certificado ISO-13485 de los productos ofertados; sin
embargo, dichos documentos se encuentran en inglés, y no obra traduccién
de los mismos, lo que transgrede el numeral 59.1 del articulo 59 del
Reglamento, que prescribe: “Los documentos que acompaiian a las
expresiones de interés, las ofertas y cotizaciones, segun corresponda, se
presentan en idioma espafol. Cuando los documentos no figuren en idioma
espanol, se presenta la respectiva traduccion por traductor publico
juramentado o traductor colegiado certificado {(...)".

X. En ese sentido, solicita se declare fundado el recurso de apelacién
presentado.

3. Por decreto del 24 de octubre de 2022, se admitid a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrio
traslado a la Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar
en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 26 de octubre de 2022 se notificd, mediante el SEACE, el recurso de apelacion

interpuesto, a efectos que, de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucién lo absuelvan.
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Finalmente, se dejé a consideracidn de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitio a la Oficina de Administracién y Finanzas el Comprobante
del Depdsito en Efectivo Cta. Cte. N° 00181305, expedido por el Banco de la
Nacidén, para su verificacién y custodia, el cual fue presentado por el Impugnante
en calidad de garantia.

4, Mediante Escrito N° 01, presentado el 2 de noviembre de 2022, ante la Mesa de
Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, el Adjudicatario se apersond en
calidad de tercero administrado y absolvié el traslado del recurso impugnativo, de
acuerdo a los siguientes términos:

Cuestionamientos a la oferta del Impugnante:

i Precisa que, la oferta del Impugnante, no cumple con el requisito de
calificacion experiencia del postor en la especialidad, solicitado en el literal
b) del numeral 3.1. de las bases integradas del procedimiento de seleccion,
conforme a lo siguiente:

8. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

ii. Indica que, su oferta no cumple con lo exigido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, debido a que adjuntd un reporte de estado de
cuenta incompleto, ilegible, como se puede observar a continuacion:
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iii. Senala que, la Resolucidon N° 1154-2021-TCE-S3, indica lo siguiente: “existe
un corte o division en el contenido de dicho estado de cuenta; es decir, se
encuentra incompleta lo cual no corresponde tomar en consideracion para
acreditacion de experiencia”. Concluye que, dicho incumplimiento en la
oferta del postor genera su descalificacion, segun criterio del Tribunal de
Contrataciones del Estado.

iv.  Ademas de lo anterior, indica que, el Impugnante presentd un comprobante
de retencidn electrdnico, que no debe tomarse en cuenta como medio para
acreditar experiencia del postor, al no ser emitido por una Entidad del
sistema financiero, como se aprecia:
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Sobre los cuestionamientos a su oferta:

En relacion al incumplimiento del catdlogo:

V. Sefala que, adjuntod la ficha técnica acreditando todas las especificaciones
técnicas solicitadas en el procedimiento de seleccién, con lo cual, dicho
documento cumple con la misma finalidad que un catalogo, en virtud a la
informacién contenida en dicho documento relacionada al cumplimiento de
las caracteristicas técnicas de los bienes objeto de convocatoria.

vi.  Afade que, las bases estandar establecen un listado de nimeros apertus de
documentos a presentar; es decir, cuando se requiere la presentacion de
algun folleto o catalogo, también puede ser reemplazado con un documento
similar, como se aprecia:
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vii. Invoca la aplicacién del principio de eficacia y eficiencia, que sefiala: “el
proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de fines, metas y objetivos de la Entidad

(.)"

En relacion al incumplimiento del Certificado de Buenas Prdcticas de Manufactura:

viii. Sefala que, en reemplazo del Certificado de Buenas Practicas de
Manufacturas, adjunté el Certificado ISO 13485 (folios 26 al 31); asimismo,
respecto al cuestionamiento que no tendria dentro de su alcance al producto
ofertado; indica que, dicha condicién no fue exigida en las bases integradas
ni en el pliego de absolucion de consultas y observaciones, por lo tanto, no
acarrea la no admision de su oferta.

ix.  Asimismo, respecto a la traduccién del Certificado ISO 13485, indica que, no
fue exigida su subsanacion a efectos que se proceda con su presentacion, sin
perjuicio de ello, solicita su aplicacién, en virtud a lo prescrito en el literal b)
del numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento.

X. Adjunta al escrito de apersonamiento, la traduccién del Certificado 1SO
13485.

5. Con fecha 2 de noviembre de 2022, la Entidad registrd, en el SEACE, el Oficio N°
941-2022-GR-HCO/DRS-DEA vy el Informe Técnico N° 001-2022-GR-HCO/DRS-DG-
DEA-DL, mediante los cuales indico:

i Como parte de sus antecedentes puso en evidencia que respecto del
procedimiento de seleccidn se interpuso el recurso de apelacién por parte

del Impugnante, recaido en el Exp. 07622-2022.

Sobre los cuestionamientos a la oferta del Adjudicatario:

ii. Refiere que, el Adjudicatario si presentd la imagen del producto ofertado,
catalogo y ficha técnica, conforme se solicitd en las bases integradas que se
establecié en la absolucidon de consultas y observaciones, por lo que no
incurrio en ninguna omision.
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iii.  Concluye que la interpretacién realizada por el Impugnante es errénea, ya
gue todos los postores fueron evaluados bajo un mismo punto de vista;
asimismo, el Adjudicatario adjunta como parte de su oferta el Anexo N° 3,
por lo tanto, el producto ofertado cumple con las especificaciones técnicas.

iv. Agrega que, como parte de las bases integradas del procedimiento de
seleccion, no se ha considerado la presentacién del Certificado I1SO 13485;
pese a ello, el Adjudicatario presentd el mismo.

V. Indica también que, en las bases integradas del procedimiento de seleccién
se solicito el Certificado de Buenas Practicas de Manufactura — BPM vigente,
cuyo documento fue presentado tanto por el Adjudicatario y el Impugnante.

vi.  Concluye que, al no haber solicitado en las bases integradas el Certificado
ISO 13485; en ese sentido, su traduccién no era obligatoria.

6. Segun decreto de fecha 4 de noviembre de 2022, se verificé que la Entidad registré
el Oficio N° 941-2022-GR-HCO/DRS-DEA y el Informe Técnico N° 001-2022-GR-
HCO/DRS-DG-DEA-DL, en atencidn a la solicitud efectuada con decreto notificado
el 26 de octubre de 2022, a través de su publicacién en el SEACE. En ese sentido,
se remitid el expediente a la Sexta Sala del Tribunal, para que evallie la
informacién que obra en el mismo vy, de ser el caso, dentro del término de cinco
(5) dias habiles lo declare listo para resolver.

7. Por decreto del 4 de noviembre de 2022, se verificé que el Adjudicatario se
apersono al presente procedimiento, en calidad de tercero administrado; por lo
gue, se tuvo por absuelto el traslado del recurso impugnativo, y se dejo a
consideracion de la Sala la solicitud de uso de la palabra.

8. Condecreto defecha 7 de noviembre de 2022, se programo audiencia publica para
el 14 del mismo mes y afio.

9. Mediante Escrito N° 2, ingresado el 9 de noviembre de 2022, en la Mesa de Partes

Digital del Tribunal, el Adjudicatario acredit6 a su representante para que realice
su respectivo informe oral en la audiencia publica virtual programada por la Sala.
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10. Segun Escrito N° 3, presentado el 11 de noviembre de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Impugnante acreditd a su representante para que realice su
respectivo informe oral en la audiencia publica virtual programada por la Sala.

11. El 14 de noviembre de 2022, se desarrollé la audiencia publica programada con la
participacién del Impugnante, el Adjudicatario y la Entidad.

12. Mediante decreto de fecha 14 de noviembre de 2022, la Sexta Sala del Tribunal
solicito la siguiente informacién adicional; para tal efecto otorgé el plazo de cinco
(5) dias habiles:

A LA ENTIDAD — (GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO - DIRECCION REGIONAL DE SALUD -
HUANUCO):

Sirvase a precisar, de manera clara y expresa, (En qué extremo de las bases integradas del
procedimiento de seleccion, se ha incorporado la exigencia del Certificado ISO 134857?;
asimismo, se solicita indicar ¢Cudl es la finalidad de requerir el Certificado ISO 13485? y
¢Cudl es el alcance que se solicita respecto de aquel?

Cabe precisar que, se plantea tal consulta puesto que se advierte que solo existe una
mencion a dicho certificado en la consulta N° 2 del pliego de absolucion de consultas y
observaciones.

La informacion requerida deberd ser remitida al canal virtual denominado Mesa de Partes
Digital del OSCE, en el plazo mdximo de CINCO (5) DIAS HABILES, considerando el plazo
perentorio con el que cuenta este Tribunal para resolver.

(...)

13. Por decreto del 21 de noviembre de 2022, se solicitd al Impugnante, al
Adjudicatario y a la Entidad, pronunciarse sobre el posible vicio de nulidad en el
procedimiento de seleccidn, en los siguientes términos:

A LA ENTIDAD, AL IMPUGNANTE Y AL ADJUDICATARIO:

A. Del pliego de absolucion de consultas y observaciones, se advierte que
el participante Sterimed E.I.R.L. formuld una consulta relacionada a los
requisitos de calificacion — habilitacion de las bases integradas del
procedimiento de seleccién, la misma que fue absuelta de acuerdo a
los siguientes términos:
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Ruc/cddigo : 20601653479 Fecha de envio 30/09/2022
Nombre o Razén social : STERIMED E.LR.L Hora de envio : 12:26:15
Consulta: Nro. 2

Consulta/Observacion:
En la pagina 28 de las Bases Administrativas,
Solicitan comao requisito de habilitacion lo siguiente: HABILITACION

- Resolucion de autorizacién sanitaria de funcionamiento como drogueria o laboratorio para comercializar dispositivos
médicos, emitida por DIGEMID

- Registro sanitario o certificado sanitario vigente emitida por DIGEMID.

- Certificado de buenas practicas de almacenamiento vigente a la fecha de presentacién de los bienes, objeto de
contratacion, emitida por DIGEMID

Al respecto, los documentos antes mencionados son obligatorios para materiales y dispositivos médicos los cuales son
regulados por la ley 24959 ley de productos farmaceuticos, dispotsitivos medicos y productos sanitarios a fravés de la
autoridad nacional competente DIGEMID, Sin embargo, los productos objeto de la presente convocatoria NO SON
PRODUCTOS REGULADOS POR DIGEMID, por lo que NO es requisito su presentacién para su comercializacion y
distribucion.

Por ellos solicitamos al Comité de Seleccion se SUPRIMAN de las bases los documentos antes mencionados.
Acapite de las bases :  Seccion: Especifico Numeral: 3 Literal: 3.1 Pagina: 27
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

EL COMITE DE SELECCION ACLARA AL PARTICIPANTE QUE NO SE SUPRIMIRA LOS REQUISITOS, EN CASO DEL
REGISTRO SANITARIO, PRESENTAR EL DOCUMENTO EMITIDO POR LA DIGEMID QUE NO REQUIERE R.S. CON
LOS OTROS DOCUMENTOS SI PRESENTAR, COMO AUTORIZACION SANITARIA DE FUNCIONAMIENTO, BUENAS
PRACTICAS DE ALMACENAMIENTO VIGENTE, ASIMISMO PRESENTAR LA NORMA 1SO, PROTOCOLO DE
ANALISIS DE LOS PRODUCTOS SOLICITADOS Y LA NORMA ISO VIGENTE.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

De lo expuesto, se advierte que, el comité de seleccion al absolver la
consulta antes mencionada determind que debia presentarse: “(...) la
norma ISO, protocolo de andlisis de los productos solicitados y la
norma ISO vigente”.

Al respecto, es pertinente indicar lo siguiente:

1. No se identifica qué tipo de “norma ISO” debe presentarse, en el
entendido que se trate del “Certificado ISO” debia de haberse
identificado el numero del certificado de calidad que seria materia de
valoracidn por parte del Comité de Seleccion.

2.  La consulta N° 2 se formuld en torno a los requisitos de calificacion —
habilitacion de las bases integradas del procedimiento de seleccion;
por lo que, al absolverla e incorporar la presentacion de la “norma ISO”
(Certificado 1SO) podria entenderse que ésta se constituiria como un
requisito de calificacion — habilitacion; no obstante, las bases estdandar
y los diversos pronunciamientos emitidos por el OSCE indican que el
Certificado ISO solo puede ser requerido como parte de los factores de
evaluacion.
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3.  Delarevision efectuada al acdpite referido a los factores de evaluacion
de las bases integradas del procedimiento de seleccion, se aprecia que
no se ha incorporado el mencionado Certificado ISO, tal como se
visualiza a continuacion:

Factores de evaluacion:

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacidén se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera
lo siguiente:

PUNTAJE | METODOLOGIA PARA

FACTOR DE EVALUACION SU ASIGNACION
A, PRECIO
Evaluacson:
Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor. La evaluacidn consistird en otorgar el
mdmo puntaje a la oferta de precio
Acreditacidn: mas bajo y otorgar a las demas
Se acreditard mediante registro en el SEACE oel documento que | ofertas puntajes inversamente

contiene el precio de la ofertaAnexo N°6), segin corresponda. proporcionales a sus respectivos
precios, segun la siguiente fdrmula:

Pi = OmxPmP
i

I= Orferta

Pl= Puntaje de |a ofertas evaluar

Ol=Precio i

Om= Precio de Ia ofena mas baja
PMP =Puntaje maximo del precio

70 puntos

OTROS FACTORES DE EVALUACION 30 puntos

B. PLAZO DE ENTREGA™

Evaluacidn:
Se evaluara en funcidn al plazo de entrega ofertado, el cual debe

mejorar el plaze de entrega establecide en las Especificaciones

Técnicas
DeaT asta 9 dias calendarna

Acreditacion: 10 puntos
Se acreditard mediante la presentacion de dedaracidn jurada de

plazo de entrega. (Anexeo N® 4) De 4 hasta 6 dias calendario:

20 puntos
Importants De 1 hasta 3 dias calendario:
30 puntos
En el caso de la modalidad de ejecucion Nave en mano
el plazo de entrega incluye ademds la instalacién y
puesta en funcionamientfo.
PUNTAJE TOTAL 100 puntos'?

4. No se ha determinado el alcance o finalidad que tendria el Certificado
ISO. Cabe precisar que, mediante decreto de fecha 14 de noviembre de
2022, este Tribunal solicité a la Entidad que se pronuncie sobre este
aspecto, el cual no ha sido absuelto hasta la fecha.
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De lo antes expuesto, se advierte que no existiria claridad en las bases
integradas del procedimiento de seleccion, en torno al requerimiento
del Certificado 1SO (norma ISO, segun lo indicado en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones), lo que, podria suponer una
contravencion a los principios de transparencia y competencia
recogidos en los literales c) y e) del articulo 2 de la Ley, asi como
generar que los postores no hayan contado con reglas claras respecto
a la documentacion a presentar, mdxime si parte de las controversias
planteadas en el recurso de apelacion gira en torno a este documento.

Por otro lado, del pliego de absolucion de consultas y observaciones, se
advierte que el participante Sterimed E.I.R.L. formulé una consulta
relacionada a los requisitos de admision de las bases integradas del
procedimiento de seleccion, la que fue absuelta de acuerdo a los
siguientes términos:

Ruclcadigo : 20601653479 Fecha de envio : 30/09/2022
Mombre o Razén social |  STERIMED E.LR.L. Hora de envio 12:26:15
Observacion: Nro. 4
Consulta/Observacion:

Observamos que no estan solicitando muestra del producto para poder visualizar la calidad del producto y si cumple con
las especificaciones solicitadas.

Solicitamos al comite de seleccion adicionar incluir imagen del producto ofertado asi como €atalege.
Acdpite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: ||| Literal: . Péagina: 23
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

EL COMITE DE SELECCION ACOGE LA OBSERVACION, SE DEBERA PRESENTAR LA IMAGEN DEL PRODUCTO
OFERTADO ASI COMO EL CATALOGO DEL PRODUCTO , PARA LA ADMISION DE LA OFERTA.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
SE DEBERA PRESENTAR LA IMAGEN DEL PRODUCTO OFERTADO ASI COMO EL CATALOGO DEL PRODUCTO ,
PARA LA ADMISION DE LA OFERTA.

De lo expuesto, se advierte que, el comité de seleccion al absolver la
consulta antes mencionada determino que debia presentarse: “(...) la
imagen del producto ofertado, asi como el catdlogo del producto,
para la admision de la oferta”.

Al respecto, es pertinente indicar lo siguiente:
La consulta N° 4 se formuld en torno a los requisitos de admision de las

bases integradas del procedimiento de seleccion; por lo que, se
desprenderia que: i) la imagen del producto ofertado y el ii) catdlogo
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del producto, solicitados por el comité de seleccion formarian parte de
los requisitos de admision.

No obstante, de la revision efectuada al listado de documentos
solicitados como requisitos de admision, no se aprecia que se hayan
incorporado dichos documentos como obligatorios, puesto que solo
aparece en una nota en el rubro de las especificaciones técnicas, como
se aprecia a continuacion:

Requisitos de admision:

2.2. CONTENIDO DE LASOFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria
2.21.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N* 1246, las Entidades
estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacion que
puedan obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren
los articulos 2 y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad
es usuaria de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE® y siempre
que el servicio web se encuentre activo en el Catdlogo de Servicios de dicha
plataforma, no correspondera exigir el certificado de vigencia de poder y/o
documento nacional de identidad.

c) Declaraciéon jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento.(Anexo N° 2)

d) Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
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e)

m}

nj

o}

en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presenie seccidn. (Anexo N® 3)

Copia simple de aulorizacidn sanitraia de funcionamiento, EL POSTOR DEBE
PRESENTAR Y/O ADJUNTAR EL DISPOSITIVO EMITIDO POR LA DIGEMID
QUE EL PRODUCTO NO REQUIERE REGISTRO SANITARIO. (LISTADO).

Copia simple del certificado de Buenas Practicas de Almacenamiento (BPA)
vigente

Copia simple del cerificado de Buenas Practicas de Manufactura — EPM vigente

Copia simple del cerificado de Buenas Practicas de Distribucion y transporte —
BPDT Vigente, la cual sera exigida segdn legislacidn y normatividad establecida
por la ANM o ARM. EL CERTIFICADO DE BUENAS PRACTICAS DE
DISTRIBUCION Y TRANSPORTE SE SOLICITA DE MANERA OPCIOMAL,
POR LO QUE LOS PRODUCTOS SOLICITADOS NO NECESARIAMENTE SE
PIDE CON TEMPERATURA CONTROLADA (OPCIONAL)

Declaracidn jurada de plazo de entrega. (Anexo N* 4)*

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante coman, el domiciio comdn y las
cbligaciones a las que se compromete cada uno de los integranies del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N® 5)

El precio de la ofertaenS0OLES Adjuntar obligatoriamente el Anexo N° 6.
El precio total de |la oferta y los subtotales que lo componen son expresadoscon

dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
(2) decimales.

Especificaciones Técnicas:
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ayr™ = DE SALUD HUANUCO B N
ik ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°0171-2022-DIRESA-HUANUCO f“‘ -
p—-] ‘!} e S X
P - z
~ . - B
HUANUCO SALLID SN - e g ”Q
B armuls
AR Gt Furtstesimineto @s tn Bebarsais Nustonst
PRODUCTO LAMINELLA CUBRE OBIATO 22 mm X 60 rmm X 100 UNIDADES -
PRESENTACION Caja X 100 Unidades

623 Embalaje s rotelsds

~ >
— SR REQUISITOS MINIMOS OUE DEBRE CUMPLIR F1. FPROVEEDOR

«dor

OTA:
SE DEBERA PRESENTAR LA IMAGEN DEL PRODUCTO OFERTADO ASI COMO EL CATALOGO
DEL PRODUCTO ., PARA LA ADMISION DE LA OFERTA.

@ 57

Conforme a lo expuesto, se aprecia que la exigencia de presentacion de
la imagen y catdlogo del producto ofertado no forman parte del listado
de documentos para la admision de la oferta.

2.  Eneste punto, es preciso recordar que, las bases estdndar aplicables a
la adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes, establecen
que, cuando la Entidad determine que adicionalmente a la declaracion
de cumplimiento de las especificaciones técnicas (Anexo N° 3), los
postores deban presentar algun otro documento, se debe considerar lo
siguiente:
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Importante para la Entidad

En caso se defermine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algun ofro documento, consignar en el
siguiente literal:

e) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES®] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
FPOR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales serdan acreditados con la documentacién requerida. En esfe

literal no debe exigirse mingun documento vinculado a los requisifos de calificacion del
postor, tales comoa: i) capacidad legal, i) capacidad técnica v profesional: experiencia del
personal clave y i) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos
a cualguier tipo de equiparmignto, infraestructura, calificaciones y expenencia del personal
en general.

Ademas, no debe requerrse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuenire
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas v
que, por ende. no aporten informacicn adicional a diche documento.

Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras, debera precisar
lo siguiente: {i) los aspectos de las caracteristicas wo requisitos funcionales que seran
venficados mediante la presentacidn de la muestra; (il) la metodologia que se utilizara; (i)
los mecanismos o pruebas a los que seran somefidas las muestras para deferminar el
cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha considerado
pertinente verificar; (iv) el nimero de muestras solicitadas por cada producto; (v) el drgano
que se encargara de realizar la evaluacion de dichas muestras; y (vi) direccidn, lugar exacto
y horano® para la presentacion de muestras.

Mo corresponde exigir la presentacion de muestras cuando su excesivo costo afecte la libre
concurrencia de proveedores.

Incorporar a las bases o eliminar, segin cormesponda,

Conforme a lo expuesto, la Entidad debe indicar qué documentacion
adicional deben presentar los postores, y ademds debe detallar con
claridad qué caracteristicas y/o requisitos funcionales especificos del
bien previstos en las especificaciones técnicas, deben ser acreditados.

3.  Enelpresente caso, con ocasion a la integracion de bases no se aprecia
que el comité de seleccion haya incorporado a la i) la imagen del
producto ofertado y ii) el catdlogo del producto como parte de los
requisitos de admision, puesto que solo aparece en una nota en el
rubro de las especificaciones técnicas.
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4. Loantes indicado ha generado otra de las controversias planteadas en
el presente procedimiento de impugnacion.

(..)

14. Mediante Escrito N° 04, presentado el 28 de noviembre de 2022, ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal del Tribunal, el Impugnante se pronuncié sobre lo
solicitado mediante decreto del 21 de noviembre de 2022, bajo los siguientes
términos:

SOBRE LA FALTA DE CLARIDAD EN LAS BASES INTEGRADAS DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, EN TORNO AL REQUERIMIENTO DEL
CERTIFICADO ISO (NORMA iSO, SEGUN LO INDICADO EN EL PLIEGO DE
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES)

A raiz de la consulta N° 2 realizada por la empresa STERIMED E.I.R.L respecto
a los requisitos de habilitacion, el comité de seleccion decide incorporar la
presentacion de la norma ISO. Véase:

Rucioadigo 20601653479 Focha de envio 302022
Nombre o Razon social - STERIMED E.LRL Hora de emio 122615
Consulta: Nro. 2
Consulta/Observacion:

En la pagina 28 de las Bases Administrativas,
Solicitan como requisito de habditacion lo siguiente: HABILITACION

- Resolucion de autorizacion sanitaria de funcionamiento como drogueria o laboratorio para comercializar dispositivos
meédicos, emitida por DIGEMID

- Registro sanitano o certificado sanitario vigente emitida por DIGEMID.

- Certificado de buenas practicas de almacenamiento vigente a la fecha de presentacion de los bienes, objeto de
contratacion, emitida por DIGEMID

Al respecto, los documentos antes mencionados son obligatorios para matenales y dispositivos médicos los cuales son
regulados por la ley 24959 ley de productos farmaceuticos, dispotsitivos medicos y productos sanitarios a través de la
autoridad nacional competente DIGEMID, Sin embargo, los productos objeto de la presente convocatoria NO SON
PRODUCTOS REGULADOS POR DIGEMID, por lo que NO es requisito su presentacion para su comercializacion y
distribucion

Por ellos solicitamos al Comité de Seleccion s2 SUPRIMAN de las bases los documentos antes mencionados
Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3 Literal: 3.1 Pagina: 27
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

EL COMITE DE SELECCION ACLARA AL PARTICIPANTE QUE NO SE SUPRIMIRA LOS REQUISITOS. EN CASO DEL
REGISTRO SANITARIO, PRESENTAR EL DOCUMENTO EMITIDO POR LA DIGEMID QUE NO REQUIERE R.S. CON
LOS OTROS DOCUMENTOS S| PRESENTAR, COMO AUTORIZACION SANITARIA DE FUNCIONAMIENTO, BUENAS
PRACTICAS DE ALMACENAMIENTO VIGENTE, ASIMISMO PRESENTAR LA NORMA ISO, PROTOCOLO DE
ANALISIS DE LOS PRODUCTOS SOLICITADOS Y LA NORMA 1SO VIGENTE

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Notese que este nuevo requisito no fue solicitado por la empresa STERIMED
E.L.R.L, sino mds bien fue una decision unilateral de la Entidad. La cual,
ademds, no precisa a qué norma ISO hace referencia, ni cudl es el documento
idéneo para acreditar su presentacion.
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Por otro lado, en ocasion de la integracion de las bases, el Comité de
Seleccion debié haber incorporado el nuevo requisito, sin embargo, no lo
hizo. Esta situacidon, ha generado que los postores debamos presumir qué
documento era el idoneo de presentar y si era para la etapa de calificacion o
admision.

Sobre el particular, la mayoria de postores ha creido que la norma ISO exigida
era la 13485, pues esta es aplicable para dispositivos médicos, dentro de los
que estdn incluidos los bienes objeto del procedimiento de seleccion.

Aunado a lo anterior, hay que precisar que en los requisitos para la admision
literal k) se solicita (sic) “Copia simple del certificado de Buenas Prdcticas de
Manufactura — BPM vigente”. Al respecto, las bases solo permitian la
presentacion de bienes nacionales, mas no importados, puesto que estos
ultimos no cuentan generalmente con el BPM y lo que se presenta en su
reemplazo es el Certificado EN ISO 13485.

En tal sentido, los postores hemos asumido que la norma ISO exigida era la
referida a acreditar las Buenas prdcticas de manufactura. Tal es asi, que se
puede observar, que la mayoria de postores han presentado dicho certificado
en reemplazo del BMP. Mdxime, si la propia Entidad lo ha valorado asi,
puesto que, ADMITIO a todos los postores que presentaron dicha
documentacion, y no acompafaron el BPM.

Asimismo, es menester aclarar que, la presentacion de la norma ISO era
obligatoria, ello de conformidad con el literal 72.6 del articulo 70 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que prescribe “Cuando
exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y
observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido
pliego; sin perjuicio, del deslinde de responsabilidades correspondiente”.

Como se puede advertir, las bases adolecen de falta de claridad, por cuanto
no han determinado la presentacion adecuada del ISO, situacion que vulnera
el principio de transparencia (...)”

SOBRE LA EXIGENCIA DE PRESENTACION DE LA IMAGEN Y CATALOGO DEL
PRODUCTO OFERTADO NO FORMAN PARTE DEL LISTADO DE
DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA
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Antes de iniciar con el andlisis, es necesario traer a colacion el numeral
2.2.1.1 de las bases estdndar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de bienes, las cuales son de observancia obligatoria para el
comité de seleccidn al elaborar las bases de un procedimiento de seleccion,
y que son de aplicacion para este procedimiento de seleccion, de
conformidad con el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, donde se establece la siguiente anotacion
relevante para la Entidad:

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Tecnicas, el postor deba presentar algun otro documento, consignar en el
siguiente literal:

e) [CONSIGNAR [A DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES®] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad gué aspecto de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales serdn acreditados con la documentacién requerida En este
Iiteral no debe exigirse ningtin documento vinculado a los requisitos de calificacion del
postor, tales como: i) capacidad legal, if) capacidad técnica y profesiaonal- expenencia del
personal clave y iii) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos
a cualguier tipo de equipamiento, infraesfructura, calificaciones y experiencia del personal
en general.

De lo sefialado en las bases estdndar, queda establecido que cualquier
documentacion que sea requerida de forma adicional a la declaracion jurada
de cumplimiento de las especificaciones técnicas, debe cumplir con los
siguientes dos requisitos: i) que sea incluido en el literal e) y ii) especificar con
claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o requisitos funcionales serdn
acreditados con la documentacion requerida.

En el presente caso, a raiz de la observacion N° 4 realizada por la empresa
STERIMED E.I.R.L., respecto a los requisitos de admision del procedimiento
de seleccion, el comité de seleccion decide acoger la observacion y, por lo
tanto, establece que debe presentarse, entre otros, “[...] la imagen del
producto ofertado, asi como el catdlogo del producto, para la admision de la
oferta”.
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Como se advierte, la observacion versaba sobre los requisitos para la
admision de la oferta; por lo que, al integrar las bases debieron haber sido
incorporados dentro del numeral 2.2.1.1- Documentos para la admision de
la oferta. Sin embargo, esto no fue asi, y solo se agregd una nota dentro del
acdpite de especificaciones técnicas.

De lo expuesto se desprende que, en ocasion de la integracion de las bases,
el Comité de Seleccion omitié cumplir con la obligacion contenida en las
bases estdndar, pues NO INCLUYO LA DOCUMENTACION ADICIONAL EN EL
LITERAL E), y ademds no INDICO QUE ESPECIFICACIONES TECNICAS SE
ACREDITARIAN CON DICHOS DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA
OFERTA.

En atencidn a los argumentos esbozados, concluimos que existen vicios de
nulidad, debido a la inadecuada integracion de las bases, que acarrean la
nulidad del presente procedimiento de seleccion”. (sic)

Mediante Escrito N° 3, ingresado el 28 de noviembre de 2022, en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario se pronuncid sobre lo solicitado mediante
decreto del 21 de noviembre de 2022, y manifestd lo siguiente:

No se ha vulnerado el principio de transparencia y competencia establecidos
en la normativa de contrataciones del Estado, ya que todos los postores
comprendieron que se trataba de la exigencia del Certificado I1SO, en tanto
no se descalificé sobre la base de dicho documento.

Por otro lado, precisé que, respecto a que no se haya sefialado en el listado
de admisién la imagen del producto ofertado y el catdlogo el producto
ofertado, no supone un vicio, en virtud al numeral 72.6 del articulo 72 del
Reglamento, el cual establece que ante divergencia entre lo indicado en el
pliego de absolucidon de consultas y observaciones y las bases integradas,
prevalece lo contemplado en el pliego.

Finalmente, sefiala que, no corresponde declarar la nulidad del
procedimiento de seleccién, debido a que, no cualquier contravencién
normativa genera la nulidad; ademdas porque contraviene el enfoque de
gestion por resultados y el principio de eficiencia y eficacia que rige en las
contrataciones del Estado.
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16. Con fecha 29 de noviembre de 2022, la Entidad registrd, en el SEACE, el Oficio N°
1019-2022-GR-HCO/DRS-DEA, en el cual se pronuncié sobre lo solicitado mediante
decreto del 21 de noviembre de 2022, y sefiald que:

“(...) Solicitamos retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la integracion de
bases del proceso de seleccion por Adjudicacion Simplificada N° 011.2022.DIRESA-
HUANUCO, en el contexto de nulidad que es una herramienta licita para sanear el
procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera retrasar la
contratacion que se pretenda efectuar. Asimismo, por la premura del tiempo se
requiere abastecer lo mds antes posible los dispositivos médicos solicitados para
la Region de Hudnuco”.

17. Condecreto de fecha 28 de noviembre de 2022, se declaré el expediente listo para
resolver.

1. FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacidén interpuesto por el
Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccién, convocado bajo la
vigencia de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la resolucion del presente
caso.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, solo pueden dar
lugar a la interposicion del recurso de apelacién. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento.

2. Conrelacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalta la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
se inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontaciéon entre
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determinados aspectos de la pretensién invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, estd inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT>, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de una adjudicaciéon simplificada, cuyo valor
estimado es de S/ 311,361.30 (trescientos once mil trescientos sesenta y uno con
30/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este
Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

5 Unidad Impositiva Tributaria.
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En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario; por consiguiente, se
advierte que el acto objeto de recurso no se encuentra comprendido en la lista de
actos inimpugnables.

¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion. Asimismo, en el caso de Subastas
Inversas Electroénicas, el plazo para la interposicion del recurso es de cinco (5) dias
habiles, salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacion
publica o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento, en su numeral 76.3 establece que, luego
de la calificacién de las ofertas, el Comité de Seleccion debe otorgar la buena pro,
mediante su publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N°
03-2017/TCE ha precisado que, en el caso de la licitacidn publica, concurso publico,
adjudicacién simplificada, subasta inversa electrdnica, seleccién de consultores
individuales y comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general
y obras, el plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la
notificacién de la buena pro a través del SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccidn,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacién; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacién en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto respecto de una adjudicacién simplificada, el Impugnante
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contaba con un plazo de cinco (5) dias hdbiles para interponer recurso de
apelacion, plazo que vencia el 18 de octubre de 2022, considerando que el
otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario se registré en el SEACE el 11 de
octubre de 2022.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que mediante Escrito N° 01,
subsanado con Escrito N° 02, presentados el 18 y el 20 de octubre de 2022,
respectivamente, a través de la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante
interpuso su recurso de apelacion.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso de apelacién fue presentado
en el plazo legal establecido.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision al recurso de apelacidn, se aprecia que éste aparece suscrito por la
representante del Impugnante, esto es, la sefiora Milagros Rosario Bohorquez
Bueno.

e)  Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse
gue el Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se

encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.

Sobre el particular, la decision de la Entidad de otorgar la buena pro del
procedimiento de seleccion al Adjudicatario, le causa agravio al Impugnante en su
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interés legitimo como postor de acceder a la buena pro; cabe mencionar que la
oferta del Impugnante se encuentra calificada por el comité de seleccidon del
procedimiento de seleccién. Por tanto, cuenta con legitimidad procesal e interés
para obrar para impugnar dicho acto.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccién.

i) No exista conexion légica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.

El Impugnante ha solicitado que no se admita la oferta del Adjudicatario; y, en
consecuencia, se revoque el otorgamiento de la buena pro. En ese sentido, de la
revision de los fundamentos de hecho del recurso de apelacién, se aprecia que
estan orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la presente
causal de improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el analisis sobre los puntos
controvertidos planteados.

B. PRETENSIONES:

3.  ElImpugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

v Se tenga por no admitida la oferta del Adjudicatario; y, en consecuencia, se
revoque el otorgamiento de la buena que le fue otorgada.
v Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccién.

Por su parte, el Adjudicatario solicitd lo siguiente:

v Se declare infundado el recurso de apelacion.
v Se revoque la calificacion de la oferta del Impugnante.
v Se confirme el otorgamiento de la buena pro a su favor.
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FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1
del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través
del SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo
no mayor de tres (3) dias hadbiles, el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso”.

Dicha disposicidn resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacién debe contener, entre otra informacion,
“la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el tramite del
recurso de apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema
Informdtico del Tribunal”.

En este punto, cabe sefialar que el recurso de apelacién fue notificado a la Entidad,
y a los demads postores, el 26 de octubre de 2022, a través del SEACE, razon por la
cual los postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decision
del Tribunal tenian hasta el 2 de noviembre de 2022 para absolverlo.
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Al respecto, de la revision al expediente administrativo se advierte que mediante
Escrito N° 01, presentado el 2 de noviembre de 2022, ante la Mesa de Partes
Digital de Tribunal, el Adjudicatario absolvié el traslado del recurso de apelacidon
interpuesto por el Impugnante. En razén de lo expuesto, se advierte que aquel
cumplié con presentar la absolucién del recurso de apelacién dentro del plazo
legal establecido en la norma, por lo que sus argumentos serdn considerados para
la determinacién de los puntos controvertidos.

En el marco de loindicado, este Colegiado considera que los puntos controvertidos
a dilucidar son los siguientes:

Determinar si corresponde revocar la admision de la oferta del Adjudicatario
y, en consecuencia, el otorgamiento de la buena pro a su favor.

Determinar si corresponde revocar la calificacion de la oferta del
Impugnante.

Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion al Impugnante.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.
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En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados,
corresponde que este Colegiado se avoque al analisis de los puntos controvertidos
planteados en el presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la admisién de

la oferta del adjudicatario y, en consecuencia, el otorgamiento de la buena pro a su
favor.

12.

13.

14.

En el presente caso, de manera previa al andlisis de fondo, y considerando que
este Colegiado ha corrido traslado de un posible vicio de nulidad en el
procedimiento a la Entidad y a las partes, se advierte la necesidad, en virtud de la
facultad atribuida mediante el articulo 44 de la Ley y a lo establecido en el literal
e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, de revisar el contenido de
las bases integradas y el desarrollo de algunas actuaciones en el procedimiento de
seleccion, a efectos de verificar que no se hayan dictado actos que contravengan
normas legales, que contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento.

En ese sentido, mediante decreto del 21 de octubre de 2022, se requirié a la
Entidad y a las partes, emitir pronunciamiento sobre el posible vicio de nulidad
gue se habria advertido en el procedimiento de seleccidn, en lo relativo a que el
comité de seleccién no habria precisado en el listado de documentos para la
admisién de la oferta de las bases integradas, el requisito del “catdlogo del
producto ofertado acompaiiado de la imagen del mismo”; aunado a ello, que no
existiria claridad en las bases integradas del procedimiento de seleccidn, en torno
al requerimiento del Certificado I1SO. Ambas situaciones habrian transgredido lo
establecido en las bases estandar, el articulo 47 del Reglamento y el principio de
transparencia y competencia previstos en el articulo 2 de la Ley.

Ahora bien, con motivo de la absolucién del traslado del supuesto vicio de nulidad
efectuado por este Tribunal, el Impugnante sefiald principalmente lo siguiente:

Sobre la exigencia de presentacion de la imagen y catdlogo del producto
ofertado no forman parte del listado de documentos para la admision de la

oferta:

“1..)
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Antes de iniciar con el andlisis, es necesario traer a colacion el numeral 2.2.1.1 de
las bases estdndar de adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes, las
cuales son de observancia obligatoria para el comité de seleccion al elaborar las
bases de un procedimiento de seleccion, y que son de aplicacion para este
procedimiento de seleccion, de conformidad con el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, donde se establece la siguiente
anotacion relevante para la Entidad:

Importante para la Entidad

En caso se defermine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Tecnicas, el postor deba presentar algin otro documento, consignar en el
siguiente literal:

e) [CONSIGNAR [A DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES*] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad gué aspecfo de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales serdn acreditados con la documentacion requerida En este
literal no debe exigirse ningun documento vinculado a los requisitos de calificacion del
postor, tales como: §) capacidad legal, i) capacidad tecnica y profesional- experiencia del
personal clave y iii) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos
a cualquier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones y experencia del personal
en general.

De lo sefalado en las bases estdndar, queda establecido que cualquier
documentacion que sea requerida de forma adicional a la declaracion jurada de
cumplimiento de las especificaciones técnicas, debe cumplir con los siguientes dos
requisitos: i) que sea incluido en el literal e) y ii) especificar con claridad qué aspecto
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales serdn acreditados con la
documentacion requerida.

En el presente caso a raiz de la observacion N° 4 realizada por la empresa
STERIMED E.ILR.L., respecto a los requisitos de admision del procedimiento de
seleccion, el comité de seleccion decide acoger la observacion y, por lo tanto,
establece que debe presentarse, entre otros, “[...] la imagen del producto ofertado,
asi como el catdlogo del producto, para la admision de la oferta”.

Como se advierte, la observacion versaba sobre los requisitos para la admision de

la oferta; por lo que, al integrar las bases debieron haber sido incorporados dentro
del numeral 2.2.1.1- Documentos para la admision de la oferta. Sin embargo, esto
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no fue asi, y solo se agregé una nota dentro del acdpite de especificaciones
técnicas.

De lo expuesto se desprende que, en ocasion de la integracion de las bases, el
Comité de Seleccion omitié cumplir con la obligacion contenida en las bases
estdndar, pues NO INCLUYO LA DOCUMENTACION ADICIONAL EN EL LITERALE), y
ademds no INDICO QUE ESPECIFICACIONES TECNICAS SE ACREDITARIAN CON
DICHOS DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA.

En atencion a los argumentos esbozados, concluimos que existen vicios de nulidad,
debido a la inadecuada integracion de las bases, que acarrean la nulidad del
presente procedimiento de seleccion.

Sobre la falta de claridad en las bases integradas del procedimiento de seleccion,
en torno al requerimiento del certificado ISO (norma ISO, sequn lo indicado en el
pliego de absolucion de consultas y observaciones):

A raiz de la consulta N° 2 realizada por la empresa STERIMED E.I.R.L respecto a los
requisitos de habilitacion, el comité de seleccion decide incorporar la presentacion
de la norma ISO. Véase:

Rucioadigo 20601653470 Fecha de envio 3002022
Nombre o Razon social STERIMED E.LRL Hora de envio 122615
Consulta: Nro. 2
Consulta/Observacion:

En la pagina 28 de las Bases Administrativas,
Solicitan como requisito de habitacion lo siguiente: HABILITACION

- Resolucion de autorizacion sanitaria de funcionamiento como drogueria o laboratorio para comercializar dispositivos
meédicos, emitida por DIGEMID

- Registro sanitano o certificado sanitario vigente emitida por DIGEMID.

- Centificado de buenas practicas de almacenamiento vigente a la fecha de presentacion de los bienes, objeto de
contratacion, emitida por DIGEMID

Al respecto, los documentos antes mencionados son obligatorios para materiales y dispositivos médicos los cuales son
regulados por la ley 24959 ley de productos farmaceuticos, dispotsitivos medicos y productos sanitarios a través de la
autoridad nacional competente DIGEMID, Sin embargo, los productos objeto de la presente convocatoria NO SON
PRODUCTOS REGULADOS POR DIGEMID, por lo que NO es requisito su presentacion para su comercializacion y
distribucion

Por ellos solicitamos al Comité de Seleccion se SUPRIMAN de |las bases los documentos antes mencionados
Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3 Literal: 3.1 Pagina: 27
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

EL COMITE DE SELECCION ACLARA AL PARTICIPANTE QUE NO SE SUPRIMIRA LOS REQUISITOS, EN CASO DEL
REGISTRO SANITARIO, PRESENTAR EL DOCUMENTO EMITIDO POR LA DIGEMID QUE NO REQUIERE R.S. CON
LOS OTROS DOCUMENTOS S| PRESENTAR, COMO AUTORIZACION SANITARIA DE FUNCIONAMIENTO, BUENAS
PRACTICAS DE ALMACENAMIENTO VIGENTE, ASIMISMO PRESENTAR LA NORMA ISO, PROTOCOLO DE
ANALISIS DE LOS PRODUCTOS SOLICITADOS Y LA NORMA I1SO VIGENTE

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Ndtese que este nuevo requisito no fue solicitado por la empresa STERIMED E.I.R.L,
sino mds bien fue una decision unilateral de la Entidad. La cual, ademds, no precisa
a que norma ISO hace referencia, ni cual es el documento idéneo para acreditar su
presentacion.

Por otro lado, en ocasion de la integracion de las bases, el Comité de Seleccion
debid haber incorporado el nuevo requisito, sin embargo, no lo hizo. Esta situacion,
ha generado que los postores debamos presumir que documento era el idéneo de
presentar y si era para la etapa de calificacion o admision.

Sobre el particular, la mayoria de postores ha creido que la norma ISO exigida era
la 13485, pues esta es aplicable para dispositivos médicos, dentro de los que estdn
incluidos los bienes objeto del procedimiento de seleccion.

Aunado a lo anterior, hay que precisar que en los requisitos para la admision literal
k) se solicita (sic) “Copia simple del certificado de Buenas Prdcticas de Manufactura
— BPM vigente”. Al respecto, las bases solo permitian la presentacion de bienes
nacionales, mas no importados, puesto que estos ultimos no cuentan
generalmente con el BPM y lo que se presenta en su reemplazo es el Certificado EN
I1SO 13485.

En tal sentido, los postores hemos asumido que la norma ISO exigida era la referida
a acreditar las Buenas prdcticas de manufactura. Tal es asi, que se puede observar,
que la mayoria de postores han presentado dicho certificado en reemplazo del
BMP. Mdxime, si la propia Entidad lo ha valorado asi, puesto que, ADMITIO a todos
los postores que presentaron dicha documentacion, y no acompafiaron el BPM.

Asimismo, es menester aclarar que, la presentacion de la norma ISO era
obligatoria, ello de conformidad con el literal 72.6 del articulo 70 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado que prescribe “Cuando exista divergencia
entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y observaciones y la
integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio, del
deslinde de responsabilidades correspondiente”

Como se puede advertir, las bases adolecen de falta de claridad, por cuanto no han

determinado la presentacion adecuada del ISO, situacion que vulnera el principio
de transparencia (...)”
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Por su parte, el Adjudicatario sostuvo lo siguiente:

. No se ha vulnerado el principio de transparencia y competencia establecidos
en la normativa de contrataciones del Estado, ya que todos los postores
comprendieron que se trataba de la exigencia del Certificado I1SO, en tanto
no se descalificé sobre la base de dicho documento.

" Precisé que, respecto a que no se haya sefalado en el listado de admisidn la
imagen del producto ofertado y el catalogo de aquel, no supone un vicio, en
virtud al numeral 72.6 del articulo 72 del Reglamento, el cual establece que
ante divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de consultas y
observaciones y las bases integradas, prevalece lo contemplado en el pliego.

. Finalmente, sefiala que, no corresponde declarar la nulidad del
procedimiento de seleccidon, debido a que, no cualquier contravencion
normativa genera la nulidad; ademas porque contraviene el enfoque de
gestidn por resultados y el principio de eficiencia y eficacia que rige en las
contrataciones del Estado.

A su turno, la Entidad se pronuncié sobre el posible vicio de nulidad en el
procedimiento de seleccién, sefialando lo siguiente:

“(...) Solicitamos retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la integracion de
bases del proceso de seleccion por Adjudicacion Simplificada N° 011.2022.DIRESA-
HUANUCO, en el contexto de nulidad que es una herramienta licita para sanear el
procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera retrasar la
contratacion que se pretenda efectuar. Asimismo, por la premura del tiempo se
requiere abastecer lo mds antes posible los dispositivos médicos solicitados para
la Region de Hudnuco”.

Ahora bien, en atencién a los términos expuestos, y considerando la informacién
obrante en el expediente, corresponde analizar si en las bases del procedimiento
de seleccidn se ha constituido un vicio que deba acarrear su nulidad.

Considerando lo expuesto, corresponde recordar que, las bases estandar

aplicables a la adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes, establecen
que, cuando la Entidad determine que adicionalmente a la declaracién de
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cumplimiento de las especificaciones técnicas (Anexo N° 3), los postores deban

p

resentar algun otro documento, se debe considerar lo siguiente:

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumpliniento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algun ofro documento, consignar en el
siguiente literal:

e) [CONSIGNAR LA DOCUMENTAGION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES?®] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCGIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales serdan acreditados con la documentacion requerida. En este
literal no debe exigirse ningun documento vinculado a los requisitos de calificacidn del
postor, tales comao: 1) capacidad legal. i) capacidad técnica v profesional: expenencia del
personal clave y iii) expenencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos refendos
a cualguier tipo de eguipamiento, infraestructura, calificaciones y expenencia del personal
en general.

Ademads, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en (a Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Teécnicas v
que, por ende, no aporten informacion adicional a dicho documento.

Cuando excepoionalmente la Enfidad requiera la presentacion de muestras, debera precisar
lo siguiente: (i) los aspectos de las caracterisficas ywo requisitos funcionales que soran
verficados mediante fa presentacion de la muestra; (i) la metodologia que se utilizara; (i)
los mecanismos o pruehas a los que seran somefidas las muesfras para determinar el
cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha considerado
pertinente verificar: (iv) el nimero de muestras solicitadas por cada producto; (v) el drgano
que se encargara de realizar la evaluacion de dichas muestras; y (vi) direccion, lugar exacto
v horario® para la presentacidn de muestras.

No corresponde exigir la presentacion de muestras cuando su excesivo costo afecte la libre
concumrencia de proveedores.

Incorporar a las bases o aliminar, segln corresponda.

Como se aprecia, la Entidad debe indicar qué documentacién adicional deben
presentar los postores, y ademas debe detallar con claridad qué caracteristicas y/o
requisitos funcionales especificos del bien previstos en las especificaciones
técnicas, deben ser acreditados.

19. S

iendo asi, en las bases administrativas del presente procedimiento de seleccién,

se aprecia que, el comité de seleccién no indicd ninguna documentacién adicional
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al Anexo N° 3 que deban presentar los postores para acreditar las caracteristicas
técnicas del bien, como se aprecia a continuacién:

(...)

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite |a representacion de quien suscribe la oferta

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades
estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacioén que
puedan obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren
los articulos 2 y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es
usuaria de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE’ y siempre que
el servicio web se encuentre activo en el Catdlogo de Servicios de dicha
plataforma, no corresponderd exigir el certificado de vigencia de poder y/o
documento nacional de identidad.

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento
(Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo |l de la presente seccion. (Anexo N° 3)
e) Copia simple de autorizacion sanitraia de funcionamiento

f) Copia simple del certificado de Buenas Praclicas de Almacenamiento (BPA)
vigente

(...)

20. Ahora, con motivo de la absolucion de consultas y observaciones planteadas en el
procedimiento de seleccion, en el pliego de absolucién de consultas y
observaciones, se advierte que el participante Sterimed E.L.R.L. formuld una
consulta relacionada a los requisitos de admisién de las bases integradas del
procedimiento de seleccidn, la que fue absuelta de acuerdo a los siguientes
términos:
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Ruc/codigo 20601653479 Fecha de envio: 301092022
Nombre o Razdn social:  STERIMED E.LR.L. Hora de envio : 12:26:15

Observacion:  Nro. 4
Consulta/Observacion:

Observamos que no estan solicitando muestra del producto para poder visualizar la calidad del producto y si cumple con
las especificaciones solicitadas.

Solicitamos al comite de seleccion adicionar incluir imagen del producto ofertado asi como catalogo.
Acdpite de las bases:  Seccion: Especifico Numeral: ||| Literal: . Pagina: 23
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

EL COMITE DE SELECCION ACOGE LA OBSERVACION, SE DEBERA PRESENTAR LA IMAGEN DEL PRODUCTO
OFERTADO ASI COMO EL CATALOGO DEL PRODUCTO , PARA LA ADMISION DE LA OFERTA.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
SE DEBERA PRESENTAR LA IMAGEN DEL PRODUCTOQ OFERTADO ASI COMO EL CATALOGO DEL PRODUCTO
PARA LA ADMISION DE LA OFERTA.

De lo expuesto, se advierte que, el comité de seleccidn al absolver la consulta
antes mencionada determiné que debia presentarse: “...) la imagen del producto
ofertado, asi como el catdlogo del producto, para la admision de la oferta”. No
obstante, de la revision efectuada al listado de documentos solicitados como
requisitos de admisidon, no se aprecia que se hayan incorporado dichos
documentos como obligatorios, puesto que solo aparecen mencionados en una
nota en el rubro de las especificaciones técnicas, como se aprecia a continuacion:
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Requisitos de admision:

a)
b)

d)

2.2. CONTENIDO DE LASOFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.21.1. Documentos para la admision de la oferta

Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificade de vigencia de poder del
representante legal, apoderade o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segln corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio gue suscriba la promesa de consorcio, segln
corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legisiativo N° 1246, las Entidades
estdn prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacién que
puedan obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren
los articulos 2 y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad
s usuaria de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE’ y siempre
que el servicio web se encuentre activo en el Catdlogo de Servicios de dicha
plataforma, no corresponderd exigir el certificado de vigencia de poder y/o
documento nacional de identidad.

Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento.(Anexo N® 2)

Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
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e)

m})

)

o)

en &l numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccidn. (Anexo N*® 3)

Copia simple de auvlorizacidn sanitraia de funcionamiento. EL POSTOR DEBE
PRESENTAR Y/O ADJUNTAR EL DISPOSITIVO EMITIDO POR LA DIGEMID
QUE EL PRODUCTO NO REQUIERE REGISTRO SANITARIO. (LISTADO).

Copia simple del certificado de Buenas Practicas de Almacenamiento (BPA)
vigenie

Copia simple del cerificado de Buenas Practicas de Manufactura — BPM vigente

Copia simple del cerlificado de Buenas Practicas de Distribucion y transporte —
BPDT Vigente, la cual sera exigida segdn legislacion y normatividad establecida
por la ANM o ARM. EL CERTIFICADO DE BUENAS PRACTICAS DE
DISTRIBUCION ¥ TRANSPORTE SE SOLICITA DE MANERA OPCIONAL,
POR LO QUE LOS PRODUCTOS SOLICITADOS NO NECESARIAMENTE SE
PIDE CON TEMPERATURA CONTROLADA (OPCIONAL)

Declaracidn jurada de plazo de entrega (Anexo N*® 4)°

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en @ que se
consigne los integrantes, el representante comdn, el domicilio coman y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integranies del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N*5)

El precio de |a ofertaenS0LES Adjuntar obligatoriamente el Anexo N° 6.
El precio tofal de la oferta y los subtotales que lo componen son expresadoscon

dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
(2) decimales.
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Especificaciones Técnicas:

v =S DE SALUD HUA. 2 Sy
Lo | AD. ON SIMPLL. Neo1 = "‘“‘“
ST A3

i e sxcoon . e
HUANUCO SAL LD FRAAPRIE oo . L
a e

PRODUCTO LAMINWLLA CUBRE OBATO 22 mm X 60 mmen X 100 UNIDADES -
PRESENTACION Caja X 100 Unidades

U DERE CUMPLIR F1 FROVEEDOR

NOTA:

TAR LA DEL TO OFERTADO ASI COMO EL CATALOGO
DEL PRODUCTO . PARA LA ADMISION DE LA OFERTA.

(S

7

22. Conforme a lo expuesto, este Tribunal advierte que la exigencia de presentacion
de la imagen y catdlogo del producto ofertado no forman parte del listado de
documentos para la admisién de la oferta, puesto que, con ocasidén a la integracién
de bases, el comité de seleccidn solo consigné una nota en el rubro de las
especificaciones técnicas haciendo mencidn a la presentacion de tales
documentos.

23. Por otro lado, respecto a la Certificacidon ISO, el participante Sterimed E.I.R.L.

también formuld una consulta relacionada a los requisitos de habilitacion, la que
fue absuelta de acuerdo a los siguientes términos:
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Ruci/cédigo : 20601653479 Fecha de envio : 30/09/2022
Mombre o Razén social :  STERIMED EIR.L Hora de envio * 12:26:15
Consulta: Nro. 2

Consulta/Observacion:

En la pagina 28 de las Bases Administrativas,

Solicitan como requisito de habilitacion lo siguiente: HABILITACION

- Resolucion de autorizacion sanitaria de funcionamiento como drogueria o laboratorio para comercializar dispositivos
meédicos, emitida por DIGEMID

- Registro sanitario o certificado sanitario vigente emitida por DIGEMID.

- Certificado de buenas practicas de almacenamiento vigente a la fecha de presentacion de los bienes, objeto de
contratacion, emitida por DIGEMID

Al respecto, los documentos antes mencionados son obligatorios para materiales y dispositivos médicos los cuales son
regulados por la ley 24959 ley de productos farmaceuticos, dispotsitivos medicos y productos sanitarios a traves de la
autoridad nacional competente DIGEMID, Sin embargo, los productos objeto de la presente convocatoria NO SON
PRODUCTOS REGULADOS POR DIGEMID, por lo que NO es requisito su presentacion para su comercializacion y
distribucion.

Por ellos solicitamos al Comité de Seleccion se SUPRIMAN de las bases los documentos antes mencionados.
Acapite de las bases :  Seccion: Especifico Numeral: 3 Literal: 3.1 Pagina: 27
Articulo y norma gue se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacién:

EL COMITE DE SELECCION ACLARA AL PARTICIPANTE QUE NO SE SUPRIMIRA LOS REQUISITOS, EN CASO DEL
REGISTRO SANITARIO, PRESENTAR EL DOCUMENTO EMITIDO POR LA DIGEMID QUE NO REQUIERE R.S. CON
LOS OTROS DOCUMENTOS S| PRESENTAR, COMO AUTORIZACION SANITARIA DE FUNCIONAMIENTO, BUENAS
PRACTICAS DE ALMACENAMIENTO VIGENTE, ASIMISMO PRESENTAR LA NORMA ISO, PROTOCOLO DE
ANALISIS DE LOS PRODUCTOS SOLICITADOS Y LA NORMA ISO VIGENTE.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

De lo expuesto, se advierte que el comité de seleccion al absolver la consulta antes
mencionada determind que debia presentarse: “{...) la norma ISO, protocolo de
andlisis de los productos solicitados y la norma ISO vigente”, esto es, al
absolverse tal consulta no se identificod claramente qué tipo de “norma I1SO” debe
presentarse; adicionalmente, es pertinente resaltar que si lo requerido era
presentar el “Certificado ISO” se aprecia que tampoco se identificd el nimero del
certificado de calidad que seria materia de valoracién por parte del Comité de
Seleccion. Asimismo, la incorporacion de la presentacién de la “norma 1SO”
(Certificado 1SO), al no haberse absuelto ésta con claridad, podria entenderse que
ésta se constituiria como un requisito de calificacion — habilitacién, ello porque la
consulta que formulé el aludido participante estaba referida a los requisitos de
habilitacién; no obstante, las bases estdndar y los diversos pronunciamientos
emitidos por el OSCE han indicado que una forma de incluir el Certificado I1SO es
como parte de los factores de evaluacion.

En esa linea, de la revision efectuada al acapite referido a los factores de
evaluacidn de las bases integradas del procedimiento de seleccién, se aprecia que
no se ha incorporado el mencionado Certificado I1SO, tal como se visualiza a
continuacion:
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Factores de Evaluacidn:

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacidn se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con &l mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera
lo siguiente:

PUNTAJE / METODOLOGLA PARA
FACTOR DE EVALUAGCION SU ASIGNACION
A, PRECIO

Evaluacson:
Se evaluard considerando el precio ofertado por el postor. La evaluacidn consistird en otorgar el

mandmo puniaje a la oferta de precio
Acreditacidn: mas baj y otorgar a las demas
Se acreditard mediante registro en el SEACE oel documenito que | ofertas: puniajes inversamenbe
contiene el precio de la oferial(Anexo N°6), segiun comesponda, proporcicnales a sus respeactivos

precios, segun la siguiente formula:

Pi = OmxeMp

i

I= Oferta

Pi= Puntaje de |a ofertaa evaluar

Ql=Pracio i

e Precio de la ofena mas baja

PMP =Puntaje masmo del precio

70 puntos
OTROS FACTORES DE EVALUACION 30 punitos

B. PLAZO DE ENTREGA"™

Ewvaluacion:
Se evaluara en funcidn al plazo de entrega ofertado, el cual debe

mejorar &l plazo de entrega establecido en las Especificaciones

Técnicas
DeT asta 8 dias calendario

Acreditacion: 10 puntos
Se acreditara mediante la presentacidn de dedcaracion jurada de

plazo de entrega. (Anexo N® 4) De 4 hasta 6 dias calendario:

20 puntos
Importante De 1 hasta 3 dias calendario:
30 puntos
En el caso de la modalidad de ejecucidn Nawve en mano
el plazo de entrega incluye ademds la instalacién y
puesta an funcicnamisnio.
PUNTAJE TOTAL 100 puntos’

De lo antes expuesto, este Colegiado advierte que no existe claridad en las bases
integradas del procedimiento de seleccién, en torno al requerimiento del
Certificado ISO (norma ISO, segun lo indicado en el pliego de absolucién de
consultas y observaciones).

De acuerdo a lo expuesto en los fundamentos 22 y 24 de la presente Resolucidn,
se advierte que el actuar del comité de seleccion supone una contravencion a los
principios de transparencia y competencia recogidos en los literales c) y e) del
articulo 2 de la Ley, pues ha generado que no se haya contado con reglas claras
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respecto a la documentacién a presentar, maxime si parte de las controversias
planteadas en el recurso de apelacidn giran en torno a ellos.

Asi, en el presente caso, el Impugnante ha concluido que, la falta de claridad de
las bases integradas acarrea la nulidad del procedimiento de seleccidn, por cuanto,
el comité de seleccidn i) no incluyd la documentacidn adicional en el literal e) del
numeral 2.2.1.1. de los requisitos de admisién de la oferta (asi como detallar qué
caracteristica técnica corresponde acreditar); v, ii) no haberse determinado la
presentacion adecuada del Certificado 1SO.

Mientras que, el Adjudicatario sefialé que, no corresponde declarar la nulidad del
procedimiento de seleccién, debido a que, i) respecto al incumplimiento del
catdlogo del producto ofertado, corresponde la aplicacion del numeral 72.6 del
articulo 72 del Reglamento, el cual establece que ante divergencia entre lo
indicado en el pliego de absoluciéon de consultas y observaciones y las bases
integradas, prevalece lo contemplado en el pliego; v, ii) respecto a la Certificacidn
ISO 13485, indicé que los postores comprendieron que se trataba de la exigencia
de dicha Certificacién ISO, en tanto no se descalificé sobre la base de dicho
documento.

Como se advierte, en el presente caso, este Colegiado advierte que, cada uno de
los postores ha expuesto una interpretacion distinta respecto a lo que debia
acreditarse de forma especifica con la documentacién adicional [distinta al Anexo
N° 3] requerida por la Entidad, ya que el Impugnante presenté dicha
documentacién adicional, mientras que el Adjudicatario no la presentd; por otro
lado, respecto a la Certificacién ISO, ambos tienen interpretacién distinta sobre
los alcances del mismo.

Ahora bien, el Adjudicatario solicita la aplicaciéon del numeral 72.6 del articulo 72
del Reglamento; en relacion a ello, esta Sala estima pertinente resaltar que, la
prevalencia de lo dispuesto en el citado Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones frente a las bases integradas, aplica cuando al integrarse las bases
no se haya recogido o incorporado adecuadamente lo que mediante la absolucién
de consultas y observaciones se sefiald; sin embargo, en el presente caso nos
encontramos en una situacién distinta, pues si bien al haberse absuelto la citada
consultas e incluido la “presentacion del catdlogo del producto ofertado,
acompafiado de las imdgenes del mismo”, se observa que, no se incorpord las
exigencias que expone las bases estandar [precisando qué caracteristicas técnicas
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del bien corresponde su acreditacién mediante el catdlogo], asi como tampoco se
incluyd su exigencia y/o referencia como un requisito de admision de ofertas; por
lo tanto, no corresponde que al presente caso se aplique el numeral 72.6 del
articulo 72 del Reglamento

Aunado a ello, la falta de claridad al absolver las consultas y/u observaciones antes
mencionadas, asi como no haberse indicado la naturaleza de los documentos
requeridos (como requisitos de admisién o factor de evaluacién), ha derivado en
gue los postores realicen distintas interpretaciones con respecto a la presentacion
de los documentos correspondientes, generando la controversia del presente
procedimiento recursivo, originada por el texto de las bases integradas.

En ese orden de ideas, se verifica que las bases integradas del procedimiento de
seleccidon no contienen informacion claray coherente que pueda ser comprendida
por los postores y garantice su libre concurrencia, a efectos de participar en el
procedimiento de seleccion, concluyendo que se ha vulnerado el principio de
transparencia previsto en el articulo 2 de la Ley.

En vista de lo expuesto, resulta plenamente justificable que el Tribunal disponga
la nulidad del procedimiento de seleccion y lo retrotraiga a la etapa de absolucién
de consultas y observaciones, pues fue en dicha etapa que se incorporé el
requerimiento del catdlogo del producto ofertado y las imagenes del mismo,
siendo la oportunidad de corregir las deficiencias advertidas en el presente
pronunciamiento.

Por otro lado, respecto a la Certificacidon ISO, este Colegiado ha advertido que no
ha quedado clara la razonabilidad, alcance o finalidad de exigir la presentacién de
la Certificacién ISO 13485, cuyo sustento fue solicitado por este Tribunal a la
Entidad mediante decretos del 14 y 21 de noviembre de 2022, los cuales no han
sido absueltos hasta la fecha; no obstante, de acuerdo a las bases estandar y a los
diversos pronunciamientos emitidos por el OSCE, este Colegiado recomienda que
la Entidad evalle la pertinencia de su presentacion, indicando su alcance, el tipo
de certificado, si es que sera requerido como factor de evaluacion, entre otros
aspectos, que deben ser merituados por el comité de seleccién, de ser el caso.

En ese contexto, en virtud a la facultad atribuida mediante el articulo 44 de la Ley

y a lo establecido en el literal e) del numeral 1 del articulo 128 del Reglamento,
este Colegiado advierte la necesidad de cautelar que no se hayan dictado actos
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gue contravengan normas legales, que contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento. Ello, teniendo en
consideracién la relevancia que tiene el hecho de que las bases contengan
disposiciones que no limiten la libertad de concurrencia, competencia y
transparencia de los postores al momento de presentar sus ofertas.

Sin perjuicio de ello, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacidn
publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de selecciéon de
cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre
un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de
contrataciones. Eso implica que la anulacidon del acto administrativo puede
encontrarse motivada en la propia accién, positiva u omisiva, de la Administracién
o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacién
afecte la decision final tomada por la administracion.

Al respecto, el legislador establece los supuestos de “gravedad mdéxima a los que
no alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la
sancién maxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo
excepcional”. Ello obedece a que, en principio, todos los actos administrativos se
presumen validos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que
concurran las causales expresamente previstas por el legislador y al declarar dicha
nulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el procedimiento en el que se
declara la nulidad como para el administrado afectado con el acto.

Cabe en este punto senalar que el vicio advertido por este Tribunal es
trascendente y, por lo tanto, no es posible conservarlo, toda vez que la actuacién
del comité de seleccidn ha vulnerado de manera directa disposiciones normativas
como el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, asi como el literal c) del
articulo 2 de la Ley.

En adicion a lo expuesto, debe sefialarse que la Administracion se encuentra sujeta
al principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para
cualquier interés publico respecto de su actuacion; por ello, la posibilidad de la
nulidad de oficio implica una via para la restitucion de la legalidad afectada por un
acto administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden
pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella.
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Asimismo, considerando que corresponde declarar la nulidad del procedimiento
de seleccidn, resulta irrelevante pronunciarse sobre los puntos controvertidos
planteados.

Finalmente, en atencidén a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO
de la LPAG, este Colegiado considera que debe ponerse en conocimiento del
Titular de la Entidad la presente resolucién, a fin que conozca del vicio advertido y
realice las acciones que correspondan conforme a sus atribuciones.

Asimismo, se invoca a que el drea usuaria y el comité de seleccién actuen de
conformidad con lo establecido en la normativa en contratacion publica, a fin de
evitar irregularidades y/o circunstancias que originen futuras controversias o
nulidades que, en el supuesto de presentarse, no coadyuvarian a la satisfaccion
oportuna de sus necesidades. En ese sentido, previo a la determinaciéon de
inclusién de un requisito de admisidn, calificacién y/o criterio de evaluacion, la
Entidad y/o el Comité de Evaluacion debe evaluar su pertinencia y el valor que
dicho requisito y/o criterio aporta a la finalidad de la contratacidn, en el marco de
la normativa de contrataciones.

Finalmente, en virtud de lo establecido en el literal b) del numeral 1 del articulo
132 del Reglamento, corresponde disponer la devolucién de la garantia
presentada por el Impugnante para la interposicién del presente recurso de
apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Mariela

Nereida Sifuentes Huaman y la intervencion de los Vocales Cecilia Berenise Ponce
Cosme y Roy Nick Alvarez Chuquillanqui , atendiendo a la conformacién de la Sexta Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N°
D000198-2022-0OSCE/PRE del 3 de octubre de 2022, publicada el 4 del mismo mes y afio
en el Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;
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LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad de oficio de la Adjudicacion Simplificada N° AS-11-2022-
DIRESA — HCO (segunda convocatoria), para la contratacién de bienes:
"Adquisicion de dispositivos médicos- Idmina cubre y porta objeto para tomar
muestras a los pacientes de la IPRESS de la region Hudnuco”, convocada por el
Gobierno Regional de Hudnuco - Direccion Regional de Salud - Hudnuco, debiendo
retrotraerse el procedimiento a la etapa de absolucion de consultas y
observaciones, la que se efectuard nuevamente, conforme a lo establecido en la
normativa de contratacidén publica y segun lo previsto en la presente resolucion.

2. Devolver la garantia otorgada por la empresa Abastecimiento Médico Total S.A.C,,
para la interposicién de su recurso de apelacion.

3. Comunicar la presente resolucion al Titular de la Entidad para que, en uso de sus
atribuciones, adopte las medidas que estime pertinentes.

4. Declarar que la presente resolucién agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE ROY NICK ALVAREZ
COSME CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA
SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.
Sifuentes Huaman.
Ponce Cosme.

Alvarez Chuquillanqui.
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