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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

CONSEJO REGIONAL s A
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD" ‘llcayaﬁ
ORDENANZA REGIONAL N° 014-2019-GRU-CR Rusgion de Qporiunidades

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ucayali, de conformidad con lo previsto
en los Articulos 191° y 192° de la Constitucion Politica del Pert, modificada por la Ley N° 27680
- Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacién; Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias y demas normas Complementarias.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con la Constitucién Politica del Estado, Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional, del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion; Ley N° 27867 —
Ley Orgéanica de Gobiemos Regionales y sus modificatorias, se les reconoce a los Gobiernos
Regionales, autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo 3° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobieros Regionales, sefiala
que: “Los Gobiernos Regionales tienen competencia en el émbito de sus respectivas
Jjurisdicciones conforme a Ley”;

Que, el articulo 13° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, precisa:
“El Consejo Regional es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le
corresponde las atribuciones y funciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que le
sean delegadas”,

Que, el literal a) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales, le faculta al Consejo Regional aprobar, modificar o derogar normas que regulen o
reglamenten los asuntos y materia de competencia y funciones del Gobierno Regional;

Que, el articulo 37° de la Ley N° 27867 — Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, sefiala:
Los Gobiernos Regionales, a través de sus organos de Gobierno, dictan las normas y
disposiciones siguientes: a) El Consejo Regional: Ordenanzas Regionales y Acuerdos
Regionales;

Que, el articulo 14° del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT,
ordena, que el Estado debera reconocer a los pueblos interesados en el Derecho de Propiedad
y de Posesi6n sobre las tierras que tradicionaimente ocupan. El articulo 25° de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas reafirma, que los Estados
aseguraran el reconocimiento y proteecién juridico de esas tierras, territorios y recursos. Dicho
reconocimiento respetaréd debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de
tenencia de la tierra de los Pueblos Indigenas;

Que, el articulo 10° del Decreto Ley N° 22175 — Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva, establece que: “El Estado garantiza la integridad
de la propiedad territorial de las Comunidades Nativas, levantaré el catastro correspondiente y
les otorgaré titulos de propiedad”. Por otro lado, el articulo 11° prescribe: “La parte del termitorio
de las Comunidades Nativas que corresponden a tierras de aptitud forestal les sera cedida en
uso y su utilizacién se regiré por la legislacién sobre la materia”. Finalmente, el articulo 13° de la
norma citada, define que la propiedad territorial de las Comunidades Nativas son inalienables,
imprescriptibles e inembargables;
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Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva, sefiala: “Serdn incorporadas al dominio de las
Comunidades Nativas las tierras ubicadas dentro del perimetro del territorio comunal delimitado
en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 10° de la presente Ley, y que hayan sido adjudicadas
por el Estado a particulares con posterioridad a la Constitucién del Estado promulgada el 18 de
enero de 1920, quienes seran indemnizados por las mejoras Utiles y necesarias, construcciones,
instalaciones, plantaciones, maquinarias, equipo y ganado existente, que acrediten haber
introducido en el predio”. Por otro lado, el articulo 21° de la Ley antes citada, ordenado que los
organismos del Sector Publico Nacional, dentro del campo de su respectiva competencia, daran
prioridad a las Comunidades Nativas en los servicios que presten dentro de la Region;

Que, el Reglamento de la Ley N° 22175 - Ley de Comunidades Nativas y de Desarrolio
Agrario de la Selva y Ceja de Selva, en su articulo 5° literal e) establece: “Consentida y/o
ejecutoriada la Resolucién, el Ministerio de Agricultura y Alimentacién, mediante Resolucion
Ministerial, aprobara el procedimiento de Demarcacion y dispondré que la Direccién Regional de
Reforma Agraria y Asentamiento Rural otorgue el Titulo de Propiedad sobre las tierras de aptitud
de cultivo y la ganaderia; asi mismo, que la Direccién General Forestal y de Fauna otorgue el
Contrato de Cesién de Uso sobre /as tierras de aptitud forestal”;

Que, el articulo 6° del Reglamento de la Ley antes citada, establece, que la incorporacion
de las tierras al dominio de la Comunidad a que se refiere el articulo 12° de la Ley, se sujetara al
siguiente procedimiento:

a) Al practicarse la delimitacion del territorio de la Comunidad, serén demarcadas las tierras
de propiedad particular que se encuentren dentro del perimetro, efectuandose el
inventario de las mejoras Utiles y necesarias, construcciones, instalaciones,
plantaciones, maquinaria, equipo y ganado existente para su valorizacion de acuerdo a
Ley.

b) La valorizacién serd aprobada por la Direccién Regional Agraria y notificada a la
Comunidad y Propietario, en el Centro Poblado Comunal, en el predio o en el domicilio
que sefialen en la Capital de la Provincia.

c) En caso de no haber acuerdo sobre el monto de la valorizacion, cualquiera de las partes
acudiré al fuero agrario para que este fije el monto correspondiente.

d) Paralelamente a la valorizacion la Direccién Regional Agraria iniciara el tramite de
extincién de dominio, caducidad de Titulo de Propiedad o rescisién del Contrato de
Adjudicacién, segun el caso, de acuerdo al procedimiento que se sefiale en el articulo
43° del presente Reglamento;

Que, el articulo 126° del Reglamento de la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva y Ceja de Selva, establece que: La Direccion General de Reforma Agraria,
Asentamiento Rural y la Direccion General Forestal y Fauna, demarcaréan las dreas que
actualmente ocupan las Comunidades Nativas en los Bosques Nacionales y les otorgaran Titulo
de Propiedad sobre las tierras con aptitud agropecuaria y/o Contratos en Cesion de Uso, en
armonia con lo previsto en el articulo 5° del presente Reglamento;

Que, el Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1089, que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacién y Titulacién de Predios Rurales. En su articulo 15° sobre Diagnostico Fisico-Legal
precisa: COFOPRI efectuara el diagnéstico fisico-legal de la Unidad Territorial determinada de
acuerdo a la programacion efectuada. El diagnéstico fisico-legal de la Unidad Territorial sera
elaborado y suscrito por un Abogado y un Ingeniero en ciencias agrarias y contendra: Numeral
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efectos de garantizar que no aplique sobre dichos territorios los procedimientos previstos en el
presente Reglamento;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Ministerial N° 0457-2014-MINAGRI, de fecha 30 de
setiembre de 2014, en el articulo 1° resuelve: Precisar que el Procedimiento Administrativo de
Demarcacién y Titulacién de Comunidades Nativas a cargo de los Gobiemos Regionales,
previstos en el Decreto Ley N° 22175 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 003-
79-AA, no podra quedar suspendido por superposicion con éreas de Bosques de Produccion
Permanente — BDP;

Que, sobre la superposicién entre los titulos habilitantes y las tierras de Comunidades
Campesinas y Nativas, en la Décima Disposicion Complementarias Finales de la Ley N° 29763
— Ley Forestal y Fauna Silvestre, estable que: “A solicitud de cualquiera de las partes interesadas
y dentro del &mbito de sus competencias, la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre
evaluaré los eventuales casos de superposicion entre los titulos habilitantes y las tierras de
Comunidades Campesinas y Nativas”. En estos casos dicha autoridad determina la solucién a la
superposicién identificada y las compensaciones correspondientes conforme al procedimiento
dispuesto en el Reglamento de la presente Ley;,

Que, para la Gestion Forestal, el Reglamento en su Novena Disposicion
Complementaria, establece que: Los Bosques de Producciéon Permanente establecidos en el
marco de la Ley N° 27308 — Ley Forestal y de Fauna Silvestre, contintan vigentes, conforme a
las normas de su creacién. Los Bosques de Produccion Permanente que se generan debe
realizarse bajo el marco de lo previsto en el articulo 34°. En lo que corresponda se aplica lo
establecido en la Resolucién Ministerial N° 547-2014-MINAGR,

Que, el anexo N° 1, sobre requisitos que establece el numeral 21, sobre exclusion de
areas de concesiones, precisa:

a) La Solicitud con carécter de Declaracion Jurada, dirigida a la Autoridad competente.
b) Mapa visado por la Autoridad competente.
c) Copia del Titulo de Propiedad o documento que acredite la superposicion de éareas.

Que, las Unidades Transitorias, mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, de
fecha 30 de setiembre de 2015, se aprueba el Reglamento para la Gestién Forestal y Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, que en su articulo 21° define,
que los bosques en tierras de Comunidades Campesinas y Nativas como parte de las Unidades
de Ordenamiento Forestal, son bosques que se encuentran en el interior de las tierras o territorios
comunales de las Comunidades Campesinas y Nativas Tituladas, cedidas en uso o
posesionarias en tramites y se rigen a lo establecido en el articulo 89° de la Constitucion Politica
del Pert, literal a) del articulo 28°, los articulo 66°, 75° y 91°, Novena y la Décima Disposicion
Complementaria Final, la Undécima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley y las disposiciones previstas en el Reglamento para la Gestion Forestal, en
lo que corresponda;

Que, los Bosques ubicados dentro de las Comunidades que se encuentran en tramite de
reconocimiento, titulacién y de ampliacién territorial son reconocidos por la APFFS como
unidades transitorias, hasta que se concluya con el respectivo proceso de titulacion o de
ampliacion, segun corresponda. Esto no implica el reconocimiento de derechos de propiedad o
cesion de uso, los cuales debe seguir el procedimiento establecido en la legislacion sobre la
materia;
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Que, sobre la incorporacién en el Ordenamiento Forestal, el articulo 22° define que: “E/
ordenamiento forestal es el proceso de determinar de las Unidades Forestales para el
otorgamiento del derecho de aprovechamiento, conforme a lo previsto en el articulo 28° de la
Ley”;

Que, la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion, sefiala: “La autonomia
politica, es la facultad entre otras dimensiones aprobar y expedir normas en asuntos de su
competencia”. La presente norma desarrolla el capitulo de la Constitucién Politica del Peru sobre
Descentralizacion, que regula la estructura y organizaciéon del Estado en forma democratica,
descentralizada y desconcentrada, correspondiendo al Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales;

Que, mediante Opinion Legal N° 0015-2019-GRU-CR/AL-TCV, de fecha 12 de agosto
de 2019, el Abogado Tony Cancino Vasquez — Asesor Legal del Consejo Regional, Opina:
Declara Procedente la Aprobacién de la Ordenanza Regional que Prioriza el Procedimiento de
Reconocimiento, Titulacién y Ampliacién de las Comunidades Nativas en el Departamento de

Ucayali,

Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, establece, que es atribucién del Gobernador Regional promulgar Ordenanzas
Regionales o hacer uso de su derecho a observarlas en el plazo de quince (15) dias habiles y
ejecutar los Acuerdos del Consejo Regional.

Que, de conformidad con las facultades conferidas en la Constitucion Politica del Estado,
articulo 9° y 10° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales modificado por las
Leyes N° 27902 y N° 28968 y el Reglamento Interno del Consejo Regional, en Sesién Ordinaria
de fecha 16 de octubre de 2019, aprobaron por Unanimidad la siguiente:

ORDENANZA REGIONAL.:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR de Interés Publico Regional, priorizar el
Procedimiento de Reconocimiento, Titulacion y Ampliacion de Comunidades Nativas en el
Departamento de Ucayali, por tener el Derecho Real de Posesion Territorial anterior a la
Constitucion del Estado Peruano.

ARTICULO SEGUNDQ: LA POSESION TERRITORIAL DE COMUNIDADES NATIVAS

El Derecho Real de Posesion Territorial de Comunidades Nativas en tramite de

reconocimiento, titulacion y ampliacion, que se situen en superposicién territorial, se procedera
a incorporar al dominio de la Comunidades Nativas las tierras ubicadas dentro del perimetro del

Territorio Comunal, en aplicacién a lo dispuesto por el articulo 10° de la presente Ley y que haya
sido adjudicado por el Estado a particulares, con posterioridad a la Constitucion Politica del Peru
promulgada el 18 de enero de 1920, conforme al articulo 12° de la Ley N° 22175 — Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva.

ARTICULO TERCERO: UNIDAD TRANSITORIA

Reconocer el Derecho Real de Posesion Territorial de las Comunidades Nativas en
tramite de reconocimiento, titulacién y ampliacion, que debera establecer en Unidad Transitoria,
bajo responsabilidad de la Gerencia Regional Forestal y Fauna Silvestre del Gobierno Regional
de Ucayali, con participacion del Servicio Nacional Forestal y Fauna Silvestre — SENFOR, la
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representativas de las Comunidades Nativas y Pueblos Indigenas de la Regién Ucayali.

Las Unidades Transitorias delimitadas deberan ser excluidas de los Bosques de
Produccion Permanente — BPP, e inscritas en la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos — SUNARP a dominio de la Direccion Regional de Agricultura — DRA, para la posterior
titulacion de la Comunidad Nativa.

El Acto de inclusion o exclusion en primera de dominio, lo promovera el Servicio Nacional
Forestal y Fauna Silvestre — SENFOR y la Gerencia Regional Forestal y Fauna Silvestre de
Ucayali.

ARTICULO CUARTO: DERIVAR la presente Ordenanza Regional a la Gobernacion
Regional de Ucayali, para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: DERIVAR la presente Ordenanza Regional a la Gerencia Regional
Forestal y Fauna Silvestre de la Region Ucayali y a la Direccién Regional de Agricultura, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: DISPENSAR la presente Ordenanza Regional del tramite de lectura
y aprobacién del Acta, para proceder a su implementacion.

ARTICULO SEPTIMO: ENCARGAR a la Oficina Regional de Administracion del
Gobierno Regional de Ucayali, la publicacion de la presente Ordenanza Regional en el Diario
Oficial “El Peruano”, asi como en el Diario de mayor circulacion de la Capital de la Regién y a la
Oficina de Tecnologias de la Informacion para su difusion y publicacion a través del portal
electrénico del Gobierno Regional de Ucayali (www.regionucayali.gob.pe)

Comuniquese al sefior Gobernador del Gobierno Regional de Ucayali para su promulgacion.
Pucallpa, a los veintidos dias del mes de octubre de dos mil diez y nueve.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.
17 DIC. 2018

Dado en la Sede del Gobierno Regional de Ucayali, alos.........
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