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“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

ORDENANZA REGIONAL N° 015-2019-GRU-CR

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ucayali, de conformidad con lo previsto
en los Articulos 191° y 192° de la Constitucién Politica del Perd, modificada por la Ley Ne° 27680
- Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion; Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias y demés normas Complementarias.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional, del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacién; Ley N° 27867 —
Ley Orgénica de Gobiemos Regionales y sus modificatorias, se les reconoce a los Gobiernos
Regionales, autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo 3° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, sefiala
que: “Los Gobiernos Regionales tienen competencia en el ambito de sus respectivas
Jjurisdicciones conforme a Ley”;

Que, el articulo 13° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, precisa:
“El Consejo Regional es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le
corresponde las atribuciones y funciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que le
sean delegadas”,

Que, el literal a) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales, le faculta al Consejo Regional aprobar, modificar o derogar normas que regulen o
reglamenten los asuntos y materia de competencia y funciones del Gobierno Regional;

Que, el articulo 37° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala:
Los Gobiernos Regionales, a través de sus 6rganos de Gobierno, dictan las normas y
disposiciones siguientes: a) El Consejo Regional: Ordenanzas Regionales y Acuerdos
Regionales;

Que el articulo 56° de la Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, dentro de
sus funciones especificas estan de formular, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los
planes y politicas en materia de transporte de la Regién, de conformidad con las politicas
nacionales y los planes sectoriales asimismo tiene competencia de autorizar, supervisar y
fiscalizar la prestacion de servicios de transporte interprovincial dentro del &mbito regional en
coordinacion con los Gobiernos Regionales;,

Que, mediante Ley N° 27181 - Ley General del Transporte y Transito, establece en su
articulo 3°, que la accién estatal en materia de transporte y transito terrestre se orienta a la
satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad
y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto; asimismo en su
articulo 5° establece que el Estado promueve la inversion privada en infraestructura y servicios
de transporte, en cualquiera de las formas empresariales y contractuales permitidas por la
Constitucién y las Leyes, del mismo modo garantiza estabilidad de las reglas y el trato equitativo
a los agentes privados de manera que no se alteren injustificadamente las condiciones de
mercados sobre las bases de las cuales toman sus decisiones sobre inversiéon y operacion en
materia de transporte;
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Que, mediante Ley N° 28972, se establece la formalizacién del transporte terrestrecde: « Zeubt:

pasajeros interprovinciales e interregionales en automoéviles colectivos, el mismo que tiene por
objeto regular el Transporte Interprovincial de Personas en Automdéviles Colectivos, es decir la
aludida Ley tiene como supuesto factico de su regularizaciéon los automéviles colectivos
constituidos por los vehiculos de la categoria M1, en tal sentido ella no recoge sino la
problematica originada precisamente por la informalidad existente en la prestacion de servicios
de transporte publico de pasajeros en el ambito provincial e interprovincial por los vehiculos de
la indicada categoria teniendo como correlato el Decreto Supremo N° 029-2007-MTC, que
aprueba el Reglamento del Servicio de Transporte Interprovincial Regular de Personas en
Automdviles Colectivos, dispositivo Derogado por la Tercera Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, publicado el 22 de abril de 2009,
disposicion que fue incorporada por el articulo 2° del Decreto Supremo N° 023-2008-MTC, el que
entrd en vigencia el primer dia til del mes de julio del afio 2009, de conformidad con su articulo
3%

Que, en la actualidad Unicamente se encuentra vigente la Ley N° 28972, que si bien en
cierta forma reconoceria los derechos de los que primigeniamente se encontraban autorizados
por su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 029-2007-MTC; empero al haberse
derogado este dispositivo y no haberse dictado otra reglamentacién al respecto, el indicado
derecho ha sido limitado en su ejercicio; contrariamente existen otras regulaciones como el
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y el Decreto Supremo N° 023-2009-MTC, que saliendo de
su @mbito propio de reglamentacién, propenden a la extincién de los vehiculos de categoria M1,
contrariando de esta manera el objeto regulacion de la Ley N° 28972, que se supone se dictd
para la formalizacién de los vehiculos M1, en tal sentido, si bien la indicada Ley continua vigente
y tiene su objeto de regulacion; sin embargo al no contar con su reglamentacion significa que no
tiene un marco determinado de imputacion, resultando de aplicaciéon el régimen extraordinario
aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC;

Que, el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, y sus modificaciones aprueban el
Reglamento Nacional de Administracién de Transporte — RENAT, que se encuentra vigente
desde el 01 de julio de 2009, establece las condiciones técnicas legales y de operacion minima
requeridas para la prestacion del servicio publico, que deberan acreditar las empresas de
transporte prestadoras del servicio publico;

Que, la Ordenanza Regional 018-2013-GRU-CRU, autoriza la sustitucién de vehiculos
de categoria M1 cuando se presenten tres (03) situaciones: “Siniestramiento, graves
imperfecciones y averias que afectan su operatividad de manera Gptima y antigiedad que no
garantiza una seguridad 6ptima para el transporte publico de pasajeros”;

Que, la Ordenanza Regional 028-2014-GRU-CRU, modifica el Articulo Tercero de la
Ordenanza Regional 018-2013-GRU-CRU, “AUTORIZAR a la Direccién Regional de Transportes
y Comunicaciones del Gobierno Regional de Ucayali, la prestacién del servicio regular de
personas en vehiculos de las categorias N1, M1, M2 y M3 en rutas autorizadas y no autorizadas,
siempre y cuando cumplan con los requisitos que exigen las normas para tal fin y que cuente con
vehiculos habilitados”;

Que, con memorandum N° 465-2018-MTC/15.02 de fecha 04 de junio de 2018, la
Direccion de Transporte Terrestre, emite informacion sobre las Ordenanzas Regionales 018-
2013-GRU-CRU y 028-2014-GRU-CRU, sefalando que ambas ordenanzas contravienen la
normativa nacional,
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Que, de acuerdo al informe legal N° 025-2018-GRU-GGR-ORAJ de fecha 20 de agosto: « czixuwuié:

de 2018, la Oficina de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ucayali, se pronuncia con
respecto a la ambiguedad de la Ordenanza N° 028-2014-GRU-CRU, por considerario ambiguo
en cuanto a la autorizacion de circulacién o sustitucion vehicular;

Que, el Gobierno Regional de Ayacucho aprueba la Ordenanza Regional N° 010-2012-
GRA/CR de fecha 27 de abril de 2012, en su “Articulo Primero: Autoriza a la Direccién Regional
de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho, a través de la Direccion de Circulacién
Terrestre, a fin de que conceda autorizaciones para la prestacién del servicio en los vehiculo de
la categoria M1, en su Articulo Segundo: Aprueba excepcionalmente sustituir, vehiculos de la
flota vehicular M1 con vehiculos de la misma categoria (M1 x M1) en tanto se encuentre vigente
Su permiso excepcional, con vehiculos cuya antigiedad no sea mayor de tres afios desde al afio
siguiente a su fecha de fabricacién, en su Articulo Tercero: Dispone, a la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones elaborar el correspondiente Reglamento y dictar las medidas
administrativas complementarias para la eficacia de la presente Ordenanza Regional en un plazo
no mayor a 30 dias”;

Que, el Tribunal Constitucional en su Sentencia del Pleno Jurisdiccional Expediente
0002-2013-PI/TC, del 11 de octubre de 2013, declara. FUNDADA la Demanda de
INCONSTITUCIONALIDAD interpuesta por el Presidente de la Republica contra la Ordenanza
Regional N° 010-2012-GRA/CRU del Gobierno Regional de Ayacucho, que autoriza a la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho, a través de la Direccion de
Circulacién Terrestre conceda autorizaciones para la prestacion del servicio de transporte
interprovincial regular de personas en vehiculos de la Categoria M1;

Que, la referida Sentencia, en el punto A2 numeral 10 sefiala: “De lo alegado por las
partes, este tribunal advierte la controversia respecto de la facultad que tienen los Gobiernos
Regionales para promover y regular actividades y/o servicios en materia de transportes, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 192.7 de la Constitucién Politica del Perti. Lo que
se cuestiona en el caso de autos es si el Gobierno demandado, al expedir la Ordenanza
impugnada, trasgredio las normas legales que limitan el ejercicio de dicha facultad, afectando en
consecuencia el ambito competencial del Gobierno Nacional en esta materia (Ministerio de
Transportes y Comunicaciones);

Que, en el punto B numeral 18, 19 y 20, sefiala la referida Sentencia, 18.- Al respecto, tal
como fue expuesto por este Tribunal en el fundamento 92 de la STC 006-2008-PI/TC, seguido
en el fundamento 59 de la STC 020-2005-PI/TC y otro, y en el fundamento 30 de STC 006-2006-
PC/TC: “Las sentencias dictadas en un proceso de inconstitucionalidad tienen efecto vinculante
para todos los poderes publicos” y gozan de efectos generales, conforme a lo dispuesto en el
articulo 82° del Codigo Procesal Constitucional. En tal sentido, dado el supuesto de que alguna
autoridad o persona pretenda desconocer los efectos vinculantes de esta resolucion, la
correccion de tales excesos no pasa por aplicar un control preventivo de constitucionalidad a
aquellas normas que no tengan en cuenta los efectos vinculantes de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, pues ello implicaria, por un lado, una desconfianza en los propios efectos
generales y vinculantes que acompafian a la sentencia de inconstitucionalidad, y por otro,
desconocer el modelo de control posterior adoptado por nuestra Constitucion;

Que, al Colegiado del Tribunal Constitucional le corresponde defender los efectos de sus
sentencias, a pedido de los legitimados activos para presentar demandas de inconstitucionalidad,
cuando nuevas normas pretendan desconocer la fuerza vinculante de sus resoluciones,
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conforme a lo establecido en el Articulo 22 del Cédigo Procesal Constitucional (fundamento 7<de: « Zzomeiuis

la RTC 006-2008-PI/TC);

Que, mediante Informe N° 704-2019-MTC/18.01, de fecha 09 de octubre de 2019,
elaborado por Jorge Luis Roque Castro — Abogado Informante de la Direccion de Politicas y
Normas de Transporte Vial — Ministerio de Transportes y Comunicaciones, concluye: 3.2. El
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte — RENAT, ha establecido que por
excepcion los Gobiemos Regionales mediante Ordenanza Regional debidamente sustentada,
podran autorizar la prestacion del servicio regular de personas en el &mbito regional de vehiculos
de la Categoria M3 de menor tonelaje o M2 Clase lll, en tanto no exista transportistas habilitados
con vehiculos establecidos por el RENAT, es decir Categoria M3 clase lll; 3.4. El Proyecto de
Ordenanza Regional, contraviene explicitamente las disposiciones del Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte, al tratar de regular el servicio de transporte interprovincial en el
ambito de la Region Ucayali con vehiculo de categoria M1, contraviniendo el numeral 20.3.1 del
articulo 20° del RENAT. Sin embargo, resulta positivo que se procure la derogacién de las
Ordenanzas Regionales N° 018-2013-GRU-CRU y N° 028-2014-GRU-CRU.; 3.5. Las
autorizaciones extraordinarias hasta el afio 2022 de los vehiculos M1, no tienen amparo legal en
el RENAT, toda vez que la Décimo Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria de la RENAT,
ya habia otorgado un plazo de 6 afos, para que los vehiculos M1 se adecuan a las normas
vigentes y migren a vehiculos de la categoria M2;

Que, mediante Opinién Legal N° 0032-2019-GRU-CR-/AL-TCV, de fecha 05 de agosto
de 2019, el Abogado Tony Cancino Vasquez — Asesor Legal del Consejo Regional, Opina: 1)
Procedente la Propuesta de Ordenanza Regional sobre la Derogatoria de las Ordenanzas
Regionales N° 018-2013-GRU-CRU y N° 028-2014-GRU-CRU, y, 2) Improcedente la Propuesta
de Ordenanza Regional que Autoriza dentro del Ambito Jurisdiccional del Gobierno Regional de
Ucayali, por Gnica vez y con una vigencia que expedira el 31 de diciembre del 2022 la renovacion
extraordinaria de los Permisos de Operacién de las Empresas de Transporte de Ambito
Interprovincial, cuya flota vehicular estara integrado por vehiculos de la Categoria M1;

Que, mediante Dictamen N° 010-2019-GRU-CR-CALyCI, de fecha 03 de diciembre de
2019, elaborado por la Comision Mixta conformado por la Comision de Asuntos Legales y la
Comisién de Infraestructura del Consejo Regional, que Declara: 1) Procedente la Propuesta de
Ordenanza Regional sobre la Derogatoria de las Ordenanzas Regionales N° 018-2013-GRU-
CRU y N° 028-2014-GRU-CRU, y, 2) Improcedente la Propuesta de Ordenanza Regional que
Autoriza dentro del Ambito Jurisdiccional del Gobierno Regional de Ucayali, por Gnica vez y con
una vigencia que expedira el 31 de diciembre del 2022 la renovacion extraordinaria de los
Permisos de Operacion de las Empresas de Transporte de Ambito Interprovincial, cuya flota
vehicular estara integrado por vehiculos de la Categoria M1;

Que, de conformidad con las facultades conferidas por la Constitucion Politica del
Estado, con los Articulos 9° y 10° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, es atribucion del
Consejo Regional, aprobar, modificar, derogar las normas que regulan o reglamenten los asuntos
y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional de Ucayali,

Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales, establece, que es atribucion del Gobernador Regional promulgar Ordenanzas
Regionales o hacer uso de su derecho a observarlas en el plazo de quince (15) dias héabiles y
ejecutar los Acuerdos del Consejo Regional;

Que, de conformidad con las facultades conferidas en la Constitucion Politica del Estado,
articulo 9° y 10° de la Ley N° 27867 - Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales modificado por las
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Leyes N° 27902 y N° 28968 y el Reglamento Interno del Consejo Regional, en Sesién = oo

Extraordinaria de fecha 05 de diciembre de 2019, aprobaron por Unanimidad la siguiente:
ORDENANZA REGIONAL.:

ARTICULO PRIMERQ: DEROGAR la Ordenanza Regional N° 018-2013-GRU/CRU, de
fecha 11 de setiembre de 2013, que autoriza a la Direccién Regional Sectorial de Transporte y
Comunicaciones del Gobiemo Regional de Ucayali, el otorgamiento de la habilitacién vehicular
por sustitucién a los vehiculos automéviles colectivos de la Categoria M1.

ARTICULO SEGUNDOQ: DEROGAR la Ordenanza Regional N° 028-2014-GRU/CRU, de
fecha 22 de diciembre de 2014, que modifica la Ordenanza Regional N° 018-2013-GRU/CRU,
en el extremo del Articulo Tercero, sobre Autorizar a la Direccién Regional Sectorial de
Transportes y Comunicaciones del Gobiemno Regional de Ucayali, la prestaciéon del servicio
regular de personas en vehiculos de las categorias N1, M1, M2 y M3 en rutas autorizadas y no
autorizadas, siempre y cuando cumplan con los requisitos que exige las normas y que cuenten
con vehiculos habilitados.

ARTICULO TERCERQ: La presente ordenanza sera de aplicacion para las empresas
con resolucion de autorizacion para prestar el servicio de transportes de personas en vehiculos
de categoria M1 que se encuentren a la fecha sin vigencia, anuladas y vigentes; que para el
tercer caso (vigentes), déjese sin efecto todas.

ARTICULO CUARTO: DERIVAR la presente Ordenanza Regional a la Gobernacion
Regional de Ucayali, para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: DERIVAR la presente Ordenanza Regional a la Direccion
Regional de Transportes y Comunicacién de Ucayali, para su conocimiento eimplementacion.

ARTICULO SEXTO: DISPENSAR la presente Ordenanza Regional del tramite de lectura
y aprobacién del Acta, para proceder a su implementacion.

ARTICULO SEPTIMO: ENCARGAR a la Direccion Regional de Transporte y
Comunicaciones de Ucayali, la publicacion de la presente Ordenanza Regional en el Diario Oficial
“El Peruano”, asi como en el Diario de mayor circulacion de la Capital de la Regién y a la Oficina
de Tecnologias de la Informacién para su difusién y publicacion a través del portal electrénico
del Gobierno Regional de Ucayali (www.regionucayali.gob.pe).

Comuniquese al sefior Gobermnador del Gobierno Regional de Ucayali para su promulgacion.
Pucallpa, a los dieciséis de diciembre del mes de diciembre de dos mil diecinueve.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla. 3 1 DIC. 2019
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