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ESOLUCIéN DEL ORGANO SANCIONADOR N° 014-2022-GOBIERNO REGION;\
AMAZONAS/DRSA-OGDRRHH-PAD

Chachapoyas, 23 de noviembre de 2022

VISTO:

El INFORME DEL ORGANO INSTRUCTOR N° 001-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-DESP-LR/PAD, de fecha
09 de noviembre de 2022, emitido por el Director de! Laboratorio Referencial de la Direccién Regional de Salud
Amazonas, en su condicion de Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario (Expediente N° 060-
2022-PAD) seguida en contra de! servidor civil BLGO. EDINSON ENRIQUE PURISACA MCRANTE, y;

CONSIDERANDO:

Que, con la dacion de la Ley N° 30057 se aprobd un nuevo Régimen del Servicio Civil para las personas que
prestan serviclos en las Entidades piblicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestién, con
[a finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente sevicios de calidad
a la cludadania, promoviendo ademés el desarrollo de las personas que lo integran.

A través del Titulo V de la acotada Ley, se establecié las disposiciones que regularian ef Régimen Disciplinario y el
Pracedimiento Sancionador, las mismas que acorde a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final
de la referida Ley, serian aplicables una vez que entre en vigencia fa norma reglamentaria sobre la materia.

En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de
junio del 2014 se aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en cuya Undecima
Disposicion Complementaria Transitoria se establecié que, el Titulo comespondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de
septiembre del 2014.

Por lo que, queda claro que a parti de! 14 de septiembre del 2014, las entidades pdblicas con trabajadores sujetos a
fos regimenes regulados por el Decreto Legistativo N° 276, el Decreto Legislativo N° 728 y el Decreto Legislativo N°
1057 deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V da la Ley del Servicio
Civil y el Titulo VI del Libro 1 de su Reglamento General, de conformidad al sub numeral 4.1 de! numeral 4 de la
Directiva N° (02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".

Que, el numeral 8 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE, sefiala, entre otros, el supuesto en que
los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de! 2014 por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su -
Reglamento General. hY

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON ORIGEN AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Acta de Incidencia, de fecha 02 de setiembre de 2022, la Lic. Milagros Consuelo Tafur Ynga, pone de
conocimiento a la Secretarla Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, sobre los hechos
sucedidos el 02 de setiembre del presents, en el cual menciona sobre la falta de respeto por parte del servidor Blgo.
Edinson Enrique Purisaca Morante.

A través de la Denuncia Administrativa, de fecha 12 de setiembre de 2022, presentada por la Lic. Milagros Consuglo
Tafur Ynga, en el cual adjunta el Acta de Incidencia anteriormente descrito, el Acta de Acuerdo de fecha 02 de
setiembre de 2022, firmada por los representantes del Laboratorio referencial y el encargado de realizar los trabajos
en el Area de Citologia y un CD que contiene evidencia de los hechos ocurridos en la fecha mencionada, el cual a
continuacién se pasa a transcribir:

H.T. - Milagros Consuelo Tafur Ynga.
L.G. - Lizandro Gonzales Cornelo.
E.P. - Edinson Enrique Purisaca Morante.
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M.T “Licenciado Lizandro, mire ese dia yo le expligue que los reactivos ariba, no hay nada con llave (no es cierto,
Usted lo ha visto), como Usted ya sabe, el Licenciado Enrique dice que si, que mafiana van a atender, entonces yo
le digo por siacaso (yo le digo asi només) le estoy poniendo conocimiento, por siacaso los insumes estén sin

seguro”,
G, “;Qué? s Qué es esta sin sequro? 4 Su puerta o qué?”
M.T. “Donde estan fos reactivos, todos los maferiales no estan con seguro”,
LG. “Ahya"

M.T. “Entonces el Licenciado lavanta Ia voz y dice: “yo ya te consideré mi parte (grifando)” yo le dije: “Licenciado
Bajame la voz, que yo le esfoy hablando con respeto, entonces éf me manda al diablo, me dice: “vayase al

diablo”

E.P. “y se lo vuelvo a repelir, vayase al diablo”.

L.G. “Licenciada hay que sohicionario”

M.T. “Mire ficenciado, acé no estamos en nuesfra casa”

E.P. “Usted tampoco no se haga la victima, 6sea Usted todo lo quiere fécil, fe estamos dando la oportunidad y
Usfed no acepta”

()

M.T. “NO, yo vengo desde el 2019 gestionando, en cada documentacién, no me hago la victima, pero no es
para que me mande al diablo Licenciado’.

E.P. ;Y qué cosa quigres, si te estan dando todas fas facilidades?”
M.T. “Que me trate con respeto”
E.P. “Entones pértese con respeto Usted también pues”

M.T. “; Yo les estoy faffando ef respefo?

E.P. “Bueno ya, finalmente vea usted si fo hace o no lo hace, yo creo que como encargado, yo hice fo que
fenta’.

{...)

L.G. *hay que solucionarlo, hay que solucionarlo; la solucidn cual es, mafiana porque ef sefior lo esta pidiendo,
M.T. “yo solamente le estoy poniendo de conocimiento que fos ambientes {fodos) no tiens lfave”.

L.G. “ya, pero el sefior tampoco los va a agarrar, ¢me entiende?”

P
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M.T. “no es eso, solo que como ya le he sacado tosas fas cajitas afuera, pero no me gusta su actitud del
licenciado’,

E.P. “a mf tampoco me gusta su actitud”

M.T. “;Qué actitud estoy tomando yo con Usted?”

E.P. “(...) que lodo lo quisre fcil pues, se le pusiera trabas para que no haga fas cosas, fodavia.”
M.T. 4...) solo e comunico a Usted fa actitud del ficenciado.”

L.G. “escticheme, al sefior hay que darfe Ia facilidad, porque éf esta solicitando, si ti dices no, ef sefior fambien
tiene que trabajar y no va a estar a disposicion Jme entiendes? Si el sefior dice que mafiana lo acaba, mafiana
fendra que acaharfo.

M.T. “{...) el licanciado me dice ;Usted puede venir? Yo le digo, No, porgue yo fambién tengo una mama de 80
afios {...) y le digo que los ambientes (por siacaso) no tienen flave”.

(-]

L.G. “mafiana tiene que terminarfo el sefior, porque el sefior de logistica esta pidiendo que lo acaben ya (...)

(-]

L.G. “escicheme ficenciada, yo le estoy pidiendo de favor @ una persona que venga a partir de las 8:30,
anfonces ella va a venir, y esa es fa solucion.

(-

Mediante el OFICIO N° 083-2022.GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH-STRDPS, de fecha 27 de
seliembre de 2022, la Secrelaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Direccién
Regional de Salud Amazonas cita al servidor Blgo. Edinson Enrique Purisaca Morante, a que biinde su declaracidn
respecto a los hechos ocurridos.

Mediante el OFICIO N° 084-2022.G0B.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH-STRDPS, de fecha 27 de \
setiembre de 2022, la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Direccion

Regional de Salud Amazonas cita al servidor Lizandro Gonzales Comejo, a que brinde su declaracién respecto a los /
hechos ccurridos.

A través del Acta de Declaracién, de fecha 28 de setiembre de 2022, ef servidor Lizandro Gonzales Comnejo, brinda
s declaracién en las instalaciones de la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Direccién Regional de Salud Amazonas, respondienda las siguientes preguntas:

- ;Qué cargo tiane en of laboratorio referencial - DRSA?

Respondid: Direclor del Laboratorio Referencial de Salud Piblica — DRSA.

- ;Qué hechos sucedieron ef dfa 02 de sefiembre def 2022 en el Laboratorio Referencial de Safud Publica -
DRSA?
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Respondio: En primer fugar, ese dia no me enconfraba presente en fas oficinas del Laboratorio Referencia,
a mi refomo de manera posterior a fos hechos, la Lic. Mifagros Tafur se apersond a fa Oficina de Direccion
con infencidn de comunicame fos hechos sucedidos con ef Biblogo Enrigue (tode eslo grabando con su
celutar), ella manifiesta que el mencionado servidor le habia fallado el respefo por motivos de su falfa de
apoyo para que asista | dia sébado 03 de sefiembre, con el fin de que el contratista pueda ferminar los
frabajaos reafizados en la Oficina del Laboratorio de Citologfa, en ese momento el Bidlogo Enrique Purisaca
dice: v se fo vuelvo a repetir, vayase al diablo”, en ese momento mi persona infervino en la discusion y les
dije: “esfo lo arreglo yo” en ese momento me dingi junto a la Lic. Milagros a la Oficina de Gitologia para
coordinar con el contrafista fa asistencia del dfa sdbado 03 da setiembre.

- ;Obsené algo irregular por parfe da st personal a cargo?

Respondié; Lo inico que yo sé es que los trabajadores hablan tenido un infercambio de palabras.

- ¢Tiene algo méas que agregar a fa presente?

Respondié: Si, solicito a fa Secrefaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de fa
Direccion Regional de Salud Amazonas, cife al Personal de Salud de! Laboraforio Referencial y esctiche, e/
comportamiento, la actitud de como la Lic. Milagros Tafur mella a los profesionales y técnicos del
Laboratorio, para escuchar fas referencias sobre la servidora.

También quiero agregar que a mi persona la Lic. Milagros Tafur me ha dicho: *vienes a Chachapoyas a
ganarte fos frijoles y por lo menos sé agradecido, eres machista’.

A través del Acta de Declaracion, de fecha 28 de setiembre de 2022, el servidor Edinson Enrique Purisaca Morante,
brinda su daclaracion en las instalaciones de la Secretarfa Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Direccion Regional de Salud Amazonas, respondiendo las siguientes preguntas:

- ¢Qué cargo tiene en el Iaboratorio referencial - DRSA?

Respondié: Equipo Técnico del Laboratorio Referencial - DRSA Amazonas.

- ¢Qué hechos sucedieron ef dia 02 de setiembre def 2022 en el Laboratorio Refarancial de Salud Piblica -
DRSA?

Respondio: En primer lugar quiero decir que se estd acondicionando el area de Citologia, fa cual no tiene
funcionamiento por duranie varios aflos, es por elfo que el Director del Laboratorio me solicitd agilizar los
trémites para el funcionamiento, para eso contraté el servicio de un fercero, en ese sentido se fe propone a
la Lic. Mitagros Tafur, que asista el dfa sébado 03 de setiambre, a Io que efla respondid que no tenia tiempo
por motivos personales, por lo que mi persona se ofrecit a asistir el dia sabado para que ef confrafista
pudiera terminar los trabajos, se fe comunict a la Lic. Milagros Tafur a lo cual ella rasponde: “no se puteds,
debido a que los bienes de la oficina se puede perder” en ese instants mi persona reacciona y fo confesta:
"vayase al diablo” a lo que ella se dirigi6 a la Oficina de Direccion a contar fo ocurrido, a lo que mi persona
vuelve a decir: ‘le repio, véyase al diablo”, en ese momento infervino ef director y dijo: “célmense, esto fo

arreglo yo”.

- ;Tiene alguna rencilla o algin fipo de problema con aigtin compafiero de irabajo?
Respondid: Ninguno, al contrario me considero una persona proactiva y cofaboradora,

- ¢Tiens algo mas que agregar a la presente?

(...) reconozco que lo sucedido fire un exabrupto de mi parte.”

L LT
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DOCUMENTOS QUE LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

% Acta de Incidencia, de fecha 02 de setiembre de 2022,

> Denuncia Administrativa, de fecha 12 de setiembre de 2022.

% Acta de Declaracién del servidor Lizandro Gonzales Comejo, de fecha 28 de setiembre de 2022.

S Acta de Declaracion del servidor Edinson Entique Purisaca Morante, de fecha 28 de sefiembre de 2022.
% Informe de Precalificacion N° 065-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH-STRDPS.

3 Acto de Imputacion N° 001-2022-GOB.REG.AMAOZNAS/DRSA-DESP-LR/PAD.

» Descargos presentados por el Imputado.

» Informe del Organo Instructor N° 001-2022-GOB.REG. AMAOZNAS/DRSA-DESP-LRIFAD,

LA FALTA PRESUNTAMENTE INCURRIDA

» Incurrir en actos de violencia, faltamiento de palabra a sus compafieros de labor, lo que presuntamente vulnera .
ast el literal ¢) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, en agravio de su compariera de
trabajo Lic. Milagros Consuelo Tafur Ynga.

La potestad sancionadora de la administracién plblica es el poder juridico que permite castigar a los administrados
cuando 6stos lesionan determinados blenes jurldicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a
ofectos de incentivar el respsto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de
infracciones. El procedimiento sancionador en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que
todas las entidades administrativas con competencla para la aplicacion de sanciones a los administrados la ejerzan
de manera previsible y no arbifraria.

La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faitas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prastacién de servicios, iniciando para tal
efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sanci6n conespondiente, de ser el
caso, no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales, de conformidad al articulo $1° de! Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

La Secretaria Técnica una vez recibida la denuncia o reporie de las dependencias de la Entidad, inicia los actos de
investigacién que considere pertinentes con el objetivo de recabar los indicios yio medios de prueba necesarios,
encaminados a determinar la existencia o no de la responsabilidad administrativa, conforme al articulo 92° de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil , concordante con el sub numeral 8.2 del numeral 8 y el sub numeral 13.1 del
numeral 13 de [z Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Sevicio Civil" , aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-

SERVIR-PE.

Por lo que, queda claro que a partir del 14 de septiembre del 2014 las entidades publicas con trabajadores sujetos a
los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N° 276, el Decreto Legislativo N° 728 y el Decreto Legislativo N°
1057 deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de fa Ley del Senvicio
Civil y el Titulo Vi del Libro | de su Reglamento General, de conformidad a! sub numeral 4.1 del numeral 4 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE denominada “Régimen Disciplinado y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Serviclo Civil".

El Segundo Parrafo de la Primera Disposicién Complementaria Final de a Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", literalmente
expresa:

“Asimismo, el procedimiento y sanciones establecidos en la LSC, el Reglamenio y las disposiciones de fa
presente Directiva son de aplicacion por infracciones al CEFP y por faltas establecidas en la LPAG, LMEP, LSC,
Decrato Legisfativo N° 276, Decrefo Legislativo N° 728, y las demés que sefiale fa Ley, para {odo aque! personal
que desempefia funcion publica.”
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Bajo ese contexto, podemos concluir que e! servidor civil BLGO. EDINSON ENRIQUE PURISACA MORANTE, al
momento de la comisién de la falta, se encontraba laborando bajo e! régimen especial del Decreto Legislativo N°
276, por lo tanto, le es de aplicacion el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sangionador regulado en la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N® 040-2014-PCM y la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC; por lo que, se debe proseguir con el anélisis respectivo.

Para el caso materia de analisis, se debe tener en consideracion que, conforme a los Numerales 1 y 6 del articulo IV
de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Piiblico, “El empleado publico en el gjercicio de su funcién acttia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala, conforme a los principios y valores éticos previstos
en la Constitucion y la Ley". En ese sentido, las actuaciones de los servidores civiles, debe sujelarse a las
potestades otorgadas por ley, no pudiendo extralimitarse en cuanto a su accionar en el marco del ejercicio de sus
funciones, con excepcidn de situaciones puntuales.

Al respecto la Ley N* 27815 Ley de! Codigo de Etica de la Funcién Piblica, eslablece en su arficulo 6° los
principios de la funcién plblica, que todo servidor civil debe tener en cuenta para ejercer un cargo piiblico como
servidor de confianza, para el caso en concreto el ejercicio de una jefatura del &rea de Abastecimiento de esta
Entidad, y estando a los numerales 6 y 7 del precitado artfculo, que enmarcan la eficiencia que es aquella en la que
ol sarvidor civil brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sdlida
y petmanente; asi mismo la idoneidad aquella aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para e! acceso y
gjercicio de la funcidn pitblica. Asf también el servidor civil debe tener en considaracién los deberes de la funcidn
publica tipificado en ! articulo 7° numeral 6" la responsabilidad que todo servidor piblico debe desarrollar sus
funclones a cabalidad y en forma integral, asumiendo  con pleno respeto su funcién publica.

Por consiguiente, podemos inferir que cualquier servidor civil, tiene la obligacion de conocer exhaustivamente cuales
son 1as labores, funciones, principios y deberes a su cargo, asi como cumplirias idéneamente para desempeniarlas
de la mejor manera posible.

En ese sentido, se observa que tanto a nivel legal {Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico y laLey N° 2715
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica) como-a nivel de directivas emanadas de los entes de regulacién y
supervision y control del Estado y las decisiones que adopta la méaxima autoridad de esta Entidad para el correcto
gjercicio del cargo; también se exige a los servidores civiles, el cumplimiento de sus funciones con somefimiento & la
Constitucional Politica del Pert: y al ordenamiento juridico nacional e institucional, lo cual, implica la obligacién para
los servidores civiles de conocer plenamente cuales son las funciones inherentes al cargo ostenta y ademéas cumplir

eslas a cabalidad.

En ese orden de ideas, coresponde evaluar y analizar s el servidor civil BLGO. EDINSON ENRIQUE PURISACA
MORANTE como Equipo Técnico del Laboratorio Referencial de la Direccian Regional de Salud Amazonas, segln
MEMORANDO N° 917-2022-G.R AMAZONAS/DRSA-OAE-OGDRRHH, de fecha 11 de mayo de 2022, ha
direccionado su actuar dentro del marco legal invocado precedentemente, asi como, en caso de haber actuado
fuera de dichos dispositivos, se deberé determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa.

De la documentacion obrante en el expediente se tiene la Denuncia Administrativa, de fecha 12 de setiembre de
2022, presentada por la Lic. Milagros Consuelo Tafur Ynga, en el cual adjunta el Acta de Incidencia anteriormente
descrito, el Acta de Acuerdo de fecha 02 de sefiembre de 2022, firmada por los representantes del Laboratorio
referencial y el encargado de realizar los trabajos en el Area de Citologia y un CD que contiene evidencia de los
hechos ocurridos en la fecha mencionada, €l cual a continuacitn se pasa a transcribir:

“M.T. - Mifagros Consuelo Tafur Ynga.
L.G. - Lizandro Gonzales Cornejo.
E.P. - Edinson Enrique Purisaca Morante.

()
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M.T. “Enionces el Licenciado fevanta fa voz y dice: “yo ya fe considerd mi parfe (gritando)” yo la dife: “Licenciado
Béjeme la voz, que yo s estoy hablando con respeto, enfonces &/ me manda al diablo, me dice: ‘vayase al
diablo”

E.P. "y se Io vuglvo a repelir, vivase &l diablo.

L.G. “Licenciada Hay que solucionario”

(-

En ese sentido segin Mediante el OFICIO N* 083-2022.GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH-STRDPS,
de fecha 27 de setiembre de 2022 y el OFICIO N° 084-2022.GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH-
STRDPS, de la misma fecha, la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Direccion Regional de Salud Amazonas cita al servidor Edinson Enrique Purisaca Morante y al servidor Lizandro
Gonzales Comejo respectivamente, a qua brinden su declaracion respecto a los hechos ocurridos.

Es asi que mediante Acta de Declaracion, de fecha 28 de sefiembre de 2022, el servidor Lizandro Gonzales
Comejo, brinda su declaracion en las instalaciones de la Secretarfa Técnica del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Direccién Regional de Salud Amazonas, respondiendo las siguientes preguntas:

1...)

£/ servidor menciond {...) fa Lic. Milagros Tafur se apersoné a la Offcina de Direccion con intencién de
comunicame los hechos sucadidos con el Bidlogo Enrique (fodo esto grabando con su celufar), ella manifiesta
que el mencionado servidor le habla faktado {...), en ese momento ol Bidlogo Enrique Purisaca dice: “y se Io

elvo a repetir, véyase al diablo”, en ese momenfo mi persona intervino en la discusion y les dife: “esfo fo
arreglo yo” en ese momenito me dirigf junio a la Lic. Milagros a la Oficina de Cifologia para coordinar con ef
contratista I asistencla del dfa sabado 03 de setiembre.

()

Por ofro lado y a través del Acta de Declaracién, de fecha 28 de setiembre de 2022, el servidor Edinson Enrique
Purisaca Morante, brinda su declaracion en las instalaciones de la Secretaria Técnica del Regimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Direccion Reglonal de Salud Amazonas, respondiendo las sigulentes preguntas:

1.

Ef servidor mencioné: En primer lugar quiero decir que se est4 acondicionando el drea de Cifofogfa, la cual no
tione funcionamiento por durante varios aflos, es por eflo que el Director del Laboraforio me solicité agilizar fos
tramites para el funcionamiento, para eso contralé el servicio de un fercero, en ese senfido se fe propone a la
Lic. Milagros Tafur, que asista el dfa sabado 03 de setiembre, a lo que ella respondié que no fenia tiempo por
motivos personales, por lo que mi persona se ofrecid a asistir ef dfa sabado para que el confrafista pudiera
torminar fos trabajos, se fe comunicé a fa Lic. Milagros Tafur a lo cual ella responde: “no se puede, debido a que
fos bienes de la oficina se puede perder” en ese instante mi persona reacciona y le confesta: “yivase al diablo”
a lo que elfa se dirigio a la Oficina de Direccidn a contar lo ocurrido, a fo que mi persona vuelve a decir: fle
repifo, véyase al diablo”, en ese momento infervino el director y dijo: “calmense, asto lo arreglo yo {...) cabe
recalcar que reconozco gue lo sucedido fue un exabrupto de mi parfe y gue en ningiin_se ha buscado

ofender a la sefiora’.

()

Es asi que, tal y como se puede apreciar en el Acta de declaracion descrita anterlotmente, el servidor civil BLGO.
EDINSON ENRIQUE PURISACA MORANTE, acepta los hechos sucedidos con fecha 02 de setiembre de 2022 en
las instalaciones de! Laboratorio Referencial de la Direccién Regional de Salud Amazonas y reconoce que lo
sucedido fue un exabrupto de su parte.

Al respecto, el Informe Técnico N° 440-2018-SERVIRIGPGSG, de fecha 19 de marzo de 2019, desarrolla el tema
sobre la falla prevista en el literal c) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, en la cual describe
al faltamineto de palabra como: “supone aquefla expresién insultante por parte def frabajador que pueda
malerializarse en forma verbal o escrita, como expresiones, gestos, enire ofros, que produzcan la falta de
consideracién y de raspeto a su supsrior jerérquico o da olros trabajadores.
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Respecto al faltamiento de palabra, para mayor abundamiento, es necesario traer a colacion el pronunciamiento de
la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, recaido en la Casacidn
Laboral N® 2016-2014-LIMA, el cual sefala que:

“ .. ) esta Sala Suprema considera que se debe enfender por faltamiento, aguella expresion insulfanie,
difamatoria o calumniosa por parte del trabajador que puede materializarse en forma verbal o escrita, es deci,
expresiones, sonidos, gestos, por carta, enire ofros, que produzcan la falta de consideraciin y respeto al
empleador, a sus representantes, al personal jerarquico, y a ofros trabajadores.

Asimismo, se debe precisar, que la ofensa verbal implica insultar, humillar, herir la dignidad, o poner en
evidancia con palabras al empleador, a los que lo representan o a ofros trabajadores.”

Par lo que se colige, la imputacion del hecho al servidor civil BLGO. EDINSON ENRIQUE PURISACA MORANTE en
su condicién de Equipo Técnico del Laboratorio referencial de la Direccion Regional de Salud durante el periodo del
11/05/2022 hasta la actualidad conforme al MEMORANDQ N° 917-2022-G.R.AMAZONAS/DRSA-OAE-OGDRRHH,

de fecha 11 de mayo de 2022, el siguiente hecho:

% Incumit en actos de violencia, faltamiento de palabra a sus compaferos de labor, lo que presuntamente
vulnera as! el literal c) del articulo 85° de la Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio Civil, en agravio de su
compaiiera de trabajo Lic. Milagros Consuelo Tafur Ynga.

Par consiguiente, después de haber identificado el hecho imputado al servidor civil BLGO. EDINSON ENRIQUE
PURISACA MORANTE, corresponde detemminar si este constituye o no falta administrativa disciplinaria regulada por
nuestro ordenamiento juridico vigente, garantizando de esta manera el respeto de! Principio de Tipicidad.

NORMA PRESUNTAMENTE VULNERADA

LEY N° 30057, LEY SERVICIO CIVIL
« Articulo 85: Faltas de caracter disciplinario

¢} El incurrir en actos de violencia, grave indisciplina o faltamienta de palabra en agravio de su superior del
personal jerarquico y de los compafieros de labor.

PRECISION DE LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR CIVIL

Es asi como, mediante Informe de Precalificacion N° 0065-2022-GOB.REG.AMAZONAS-DRSA-DG-OEA-
OGDRRHH-STROPS de fecha 11 de octubre de 2022, recaido en el Expediente N° 060-2022-PAD, la Secretaria
Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Direccién Regional de Salud Amazonas,
debido a la gravedad de la falta y por corresponder la Sancién de Suspension sin Goce de Remuneraciones,
recomends al Director del Laboratorio Referencial de la Direccién Regional de Salud Amazonas, en su condicion de
Organo Instructor, “INICIAR e PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en confra del servidor civil
EDINSON ENRIQUE PURISACA MORANTE, en su condicién de Equipo Técnico def Laboratorio Referencial de fa
Direccidn Regional de Salud Amazonas, por presuntamente haber transgredido ef fiteral c) def Articulo 85° de fa Ley
N® 30057 - Ley def Servicio Civil, foda vez que:

$  Incurio en aclos de violencia verbal, falfamiento de palabra en agravio de su compafiera de fabores Lic.
Milagros Consuelo Tafur Ynga, af profanar palabras ofensivas y reiferando las mismas en presencia de su
superior ferarguiico, fo que vuinera asf el fiferal ¢) del articuio 85° de fa Ley N*® 30057 - Ley def Servicio

Civil.

En merito 2 ello, con Acto de Imputacion N° 001-2022-G.R AMAZONAS/DRSA-DESP-LR/PAD, de fecha 11 de
octubre de 2022, el Director del Laboratorio Referencial de la Direccién Regional de Salud Amazonas en su
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condicién de Organo Instructor resolvié: INICIAR el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en
contra del servidor civil EDINSON ENRIQUE PURISACA MORANTE, en su condicion de Equipo Técnico del
Laboratorio Refarencial de la Direccién Regional de Salud Amazonas, por presuntamente haber transgredido el
fiteral c) del Arficulo 85° de fa Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civi, foda vez que:

> Incurié en actos de violencia verbal, faltamiento de palabra en agravio de su compafiera de labores Lic.
Milagros Consuefo Tafur Ynga, al profanar palabras ofensivas y refferando fas mismas en presencia de su
superior jerérquico, fo que vulnera asf el iteral ¢) del articufo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil,

De conformidad con lo establecido en el Numeral 83.1 del Articulo 83° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civi,
concordante con el segundo pamrafo del Literal a) del Articulo 106° y el Articulo 111° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, una vez nofificado el acto de imputacion el servidor civil
tiene un plazo de cinco (5) dias para presentar sus descarges.

Con Escrito recepcionado en fecha 20 de octubre de 2022, el servidor civil BLGO. EDINSON ENRIQUE PURISACA
MORANTE, presenta sus descargos, manifestando lo siguiente:

1)

No considero haber comelido fa falta administrativa {...) ya que mi conducta se fimita al faltamiento de palabra en agravio de
mi compafiera de trabajo Lic. Milagros Consuelo Tafur Ynga y no & la comisitn de actos de violencia en su agravio.

(...) en mi declaracion de fecha 28 de sefiembre de 2022 he reconocido haberle dicho a mi compafiera de trabajo Lic.
Milagros Consuelo Tafur Ynga, la expresion desafortunada de mi parte de “véyase af diablo” exabruplo que reconozco haber
comelido y de lo cual me amepiento y motiva exprese mis discuipas a la referida servidora {...) por tal motivo, al haber
formulado mi reconocimisnto expreso de la comisitn de la faita, solicito que emita un pronunciamiento al momenfo de

graduar fa sancion.

()

Por ello, se procedera a analizar los descargos presentados mediante escrito de fecha
20 de octubre de 2022, en el cual el administrado alega:

> Refiere que no considera haber cometido la falta administrativa (...) ya que su conducta se limita al
faltamiento de palabra en agravic de su compaiera de trabajo Lic. Milagros Consuelo Tafur Ynga ynoa
la comision de actos de violencla en su agravio.

Ante esto debemos indicar que los actos de violencia no son necesariamente agresiones fisicas sino también
engloba a la violencia verbal, tal y como lo reconoce el literal ) del Articulo 85° de ia Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil:

1)

¢) £l incurrir en acto de violencia, grave indiscipiina o fatamiento de palabra en agravio de su superior, del
personal jerarquico y de los compafieros de fabor.”

Es asi que, del literal mencionado anteriormente se puede desglosar fres acciones que generarian st
subsuncion, las cuales son: actos de violencia, grave indisciplina y faltamiento de palabra, en ese sentido queda

demostrado que, si blen el literal ¢) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, inicia su descripcion indicando e/
incuriir en actos de violencia {...), esto no se puede interpretar solo como una agresion flsica.

Es asi que, en el presente caso lo que se le imputa al servidor civil BLGO. EDINSON ENRIQUE PURISACA
MORANTE, es haber incurrido en faltamiento de palabra en contra de su compafiera de labares, en ese sentido
queda desvirtuado lo referido por el imputado, respecio a que no comelio la falta disciplinaria descrita
anteriormente.
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> Refiere que en su declaracién de fecha 28 de setiembre de 2022 ha reconocido haberle dicho a su
compaiiera de trabajo Lic. Milagros Consuelo Tafur Ynga, la expresién desafortunada de su parte de
“vayase al diablo” exabrupto que reconoce haber cometido y de lo cual se arrepiente y motiva exprese
sus disculpas a la referida servidora (...) por tal motivo, al haber formulado su reconocimiento expreso
de la comlislén de la falta, solicita que se emita un pronunciamiento al momento de graduar la sancién.

Referente a esta afirmacién, debemos tener en cuenta lo citado por el Articulo 257° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General:

“Articulo 257, Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

2.- Constituyen condiciones atentiantes de la responsabilidad por infracciones las sigulentes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador ef infractor reconoce su responsabilidad de
forma expresa y por escrito.

()

En ! presente caso y tomando en cuenta lo descrito en el parrafo anterior se debe de lener en cuenta que el
servidor civil BLGO. EDINSON ENRIQUE PURISACA MORANTE, acepta la falta cometida tanto en el Acta de
declaracion de fecha 28 de sefiembre de 2022 como en el escrito de descargos presentados por su parte, por lo que
ese tomara como atenuante a la sancion por falta administrativa cometida.

Recibido los descargos del servidor civil, &l Organo Instructor a través del Informe del Organo Instructor N° 001-
2022-G.R AMAZONAS/DRSA-DESP-LRIPAD, de fecha 09 de noviembre de 2022, recomienda a este Despacho -
Organo Sancionador, (...) IMPONER LLAMADA DE ATENCION VERBAL AL SERVIDOR CIVIL EDINSON

ENRIQUE PURISAA MORANTE.

Considerando que no existe falta administrativa en extenso y fenlendo en cuenta ef reconacimiento de la
responsabilidad del servidor en forma expresa y por escrito mucho antes del inicio del PAD y considerando
los antecedentes del servidor. (Art. 91; ley 30057), razén por fa cual deberd Imponerse una sancién benigna
que no afecte sus ingresos remunerativos.

En ese sentido el servidor civil solicita a esta Entidad se le programe fecha y hora para sustentar su informe oral,
misimo que se le programa para el dfa 14 de noviembre de a horas 15:00 pm, el cual se llevara a cabo en [a Oficina
de Gestin y Desarrollo de Recursos Humenos de la Direccién Regional de Salud Amazonas.

Ahora bien, segin Acta de Informa Oral de fecha 14 de noviembre de 2022, el servidor civil BLGO. EDINSON
ENRIQUE PURISACA MORANTE refiere:

*(...] reconacl que o que pasé fua una cuestion de exabrupto, que fue para ml una cuestién sin importancia, porque no creo
que haya vulnerado en ningln momento la dignidad o haya atentado como s& me pretende achacar con muy pegados & la

Ley.{...}
(...) podian averiguar mi trayectoria, porque Yo no SOy una persona nueva en la administracion, soy un personal nombrado
que tiene muchos afios de nombrado, y les dife incluso y eso si me gustarla que quede reglsirado, les dije que no venia a

presumir de fos cargos que he tenido, pero que si sirvieron como una idea del fipo de personas que elios estaban evaluando
v que me gustaba que hubiesen sido lo suficientemente objetivos. { v

{...) en ningiin momento he ofendido no he sido tan pegado a ese Articulo de fa Ley Servir, que dice que hay faltamiento de
palabra ...}

{...} tengo més de 24 aflos de servicio y nunca he tenido ningtin tipo de proceso administrativo, en 24 aflos de servicio he
ocupado fas direcciones ejecutivas, las 2 direcciones ejecutivas da esta Difeceitn Regional, en 2 oporfunidades he sido
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Director da la Red, he sido funcionario en salud por 3 afios y nunca tengo Licenciada ante Servir 0 ante ninguna instancia,
ningtin Hpo de denuncias y eso da fe que obviamente soy una persona modastamente que de alguna manera fiena buena
infeligencia emocional y que trata de sobrellevar las cosas {...)

A continuacion se procedera a analizar lo mencionado por el servidor civil en sut Informe Oral, en ¢! cual alega:

> Sostiene que, ha reconocido que lo que pasé fue una cuestion de axabrupto, que fue para él una
cuestién sin importancia, porque no cree que haya vulnerado en ningtin momento la dignidad o haya
atentado como se me pretende achacar con muy pegados a la Ley.

Ante ello debemos acotar que si bien es cierto €l servidor civil BLGO. EDINSON ENRIQUE PURISACA
MORANTE reconoce la falta cometida y alega que sélo se tratd de un exabrupto, también es cierto que los
atenuantes descritos en el Articulo 257 de la Ley N° 27444 — Ley General del Procedimisnto Administrativo, solo
disminuyen la sancion a imponer en el caso de faltas administrativas, méas no dejan abierta [a posibilidad de
eximirla de las mismas.

Por otro lado lo que se le estd Imputando al servidor es el haber infringido presuntamente el literal c) del Articulo
85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, el cual prescribe: “Ef incumir en acfos de violencia, grave
indiscipfina o faltamiento de palabra en agravio de su superior del personal jerarquico y de los compafiers de
fabor.” En ese sentido en e presente caso el servidor en cuestion acepta haber profanado las siguientes
palabras “vayase al diablo” en contra de su compafiera de trabajo, por lo que se considera un atenuanie a la
posible sancitn a imponer.

> Alega que podian averiguar su trayectoria, porque él no es una persona nueva en la administracién, es
un personal nombrado que tlene muchos afios de nombrado, y les dije Incluso y eso sl me gustarfa que
quede registrado, les dije que no venia a presumir de los cargos que he tenido, pero que si sirvieron
como una Idea del tipo de persona que estaban evaluando y que le hubjese gustado que hublesen sldo
lo suficlentemente objetivos.

Respecto a lo descrito por el servidor BLGO. EDINSON ENRIQUE PURISACA MORANTE, se debe mencionar
que en el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario no se esta cuestionando la trayectoria del servidor
antes mencionado, sino se ha imputado un hecho descrito en el literal c) del Articulo 85° de la Ley N® 30057 -
Ley del Senvicio Civil, el cual es haber agredido verbalmente a su compafiera de trabajo y haber repetido dicha
agresion en presencia de su superior jerarquico.

> Manifiesta que en ningiin momento ha ofendldo ni ha sido tan pegado a ese Articulo de Ia Ley Servir,
que dice que hay faltamiento de palabra.

Cabe recalcar que en el CD presentado en la denuncia administrativa se puede escuchar al servidor civil BLGO.
EDINSON ENRIQUE PURISACA MORANTE mencionar las palabras “vayase al diablo” lo cual se corrobord con
la aceptacion de &l mismo en su Acta de Declaracién, cabe mencionar que en dicha Acta e! administrado acepta
los hechos descritos en la denuncia administrativa y pide las disculpas por el exabrupto cometido por su
persona, lo cual se tomara en cuenta al momento de graduar la sancion.

> Precisa que tiene més de 24 aios de serviclo y nunca ha tenide ningiin tipo de proceso administrativo,
en 24 afios de serviclo ha ocupado las direcciones ejecutlvas, las 2 direcciones ejecutivas de esta
Direcclén Regional, en 2 oportunidades ha sido Director de la Red, ha slde funcionario en salud por 3
afios y nunca ha tenido ningin tipo de denuncias y eso da fe que obviamente es una persona
modestamente que de alguna manera tiene buena Inteligencia emocional y que trata de sobrellevar las
cosas,

Nuevaments se debe mencionar que en el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario, no se le esta
cuestionando su trayectoria y mucho menos los cargos administrativos que pudo ostentar durante toda su
carrera como profesional, sino se le est4 imputando una presunta falta administrativa regulada en el literal c) del
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Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, toda vez que profand las palabras no adecuadas en
contra de su companiera de trabajo.

De lo expuesto en los pamafos precedentes, se concluye que se ha garantizado el derecho de defensa del servidor
civil, puesto que se le ha nofificado con tedos los actuados que dan origen al inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, se le ha permitido realizar sus descargos y solicitar informe oral {el cual fue realizado paor ésta,
conforme se ha descrito precedentemente}; por lo que corresponde determinar si en el franscurso de dicho proceso
ha logrado desvirtuar las imputaciones efectuadas o ha presentado algtin medio probatorio que, le atenué o exima
de responsabilidad, o en su defecto, a verificar si en el expediente administrativo obran elementos probatorios que
acrediten responsabilidad, si era su funcidn o si estaba en capacidad de advertir o prevenir los hechos imputados.

En esa misma linea, se debe tener en consideracin que, conforme al Numeral 1 del articulo IV de la Ley N° 28175
— Ley Marco del Empleo Piblico, *Les derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro
de fo establecido en la Constitucién Politica, Leyes y Reglamentos. £1 empleado pablico en el efercicio de s funcion
actia respetando ef orden legal y fas polestades que fa ley fo sefiala’ En ese sentido, las actuaciones de los
servidores civiles, debe sujetarse a las potestades otorgadas por ley, no pudiendo actuar contrariamente al marco
normativo vigente.

En esa misma linea, conforme a lo establecido en articulo 16 de la Ley N° 28175 ~ Ley Marco del Empleo Pablico,
concordante con los literales a) y d) del articulo 21 del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, es una obligacion de los servidores civiles, cumplir personal y
diligentemente los deberes que impane el servicio piiblico, asi como canocer las labores a su cargo y capacitarse
para un mejor desempefio de las mismas,

Para el caso materia de analisis, se debe tener en consideracion que, conforme a los Numerales 1 y 6 del articulo IV
de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, “El empleado piblico en el ejercicio de su funcion actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala, conforme a los principios y valores éticos previstos
en la Constitucién y la Ley”. En ese sentido, las actuaciones de los servidores civiles, debe sujetarse a las
potestades otorgadas por ley, no pudiendo extralimitarse en cuanto a su acclonar en el marco del ejercicio de sus
funciones, coh excepcion de situaciones puntuales.

Por consiguiente, podemos inferir que cualquier servidor civil, tiene la obligacién de conocer exhaustivamente cuales
son las labores, funciones, principios y deberes a su cargo, asl como cumplirlas idéneamente para desempefiarlas
de la mejor manera posible.

En ese sentido, se observa que tanto a nivel legal (Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Piblico y la Ley N° 2715
Ley de! Codigo de Etica de la Funcion Pablica) como a nivel de directivas emanadas de los entes de ragulacion y
supsivision y control del Estado y las decisiones que adopta la méaxima auteridad de esta Entidad para el correcto
ejercicio de} cargo; también se exige a los servidores civiles, el cumplimiento de sus funciones con sometimiento ala
Constitucional Politica del Pertt y al ordenamiento juridico nacional e institucional, lo cual, implica la obligacién para
los servidores civiles de conocer plenamente cuales son las funciones inherentes al cargo ostenta y ademas cumplir
estas a cabalidad.

Al respecto, el Informe Técnico N° 440-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 19 de marzo de 2019, desarrolla el tema
sobre la falta prevista en el fiteral c) de! articulo 85° de la Ley N* 30057 - Ley del Servicio Civil, en la cual describe
al faltamineto de palabra como: “supone aquella expresién insultante por parte del trabajador que pueda
materializarse en forma verbal o escrila, como expresiones, gestos, entre ofros, que produzcan la falta de
consideracién y de respeto a su superior jerarquico o de ofros trabajadores.

El mismo Informe desarrolla la citada falta administrativa, de la cual se desprenden las tres acclones mencionadas
en el desarrollo del numeral 40 del presente informe, las cuales son:

“3) Acto de violencia: el cual puede manifestarse de la siguiente manera: i) violencia fisica, enfendida como el
empleo de la fuerza fisica conira ofra parsona o grupo, que produce dafios fisicos, sexuales o psicolégicos112 y
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Ii) violencia psicoi6gica, también conocida como *violencia emocional’, la cual 11abarca ef maltrato verbal y no
verbal, el acoso psicologico y el acoso sexual, fa intimidacion, el acoso moral (acoso laboral) y las amenazas”

b) Grave indisciplina: se debe apreciar a partir de conductas que alteren el ordsn imerno, rompiendo en clerla
forma con fa armonla o ef modo habitual en que se flevan a cabo fas fabores. Asimismo, pusde estar relacionado
con el incumplimiento de una deferminada instruccién; al respecto, cabe recordar que uno da los elementos
esenciales de foda relacion laboral, es la subordinacion, a partir de Ia cual el empleador -entidad ptiblica- tiene la
potestad de dar 6rdenes a sus frabajadores a fin de cumplir con los objetivos institucionales.

¢) Falfamiento de palabra: supone aqueila expresion insulfante por parte del trabajador que pueda
malerializarse en forma verbal o escrita, como expresiones, gestos, entre ofros, que produzcan la falta de
consideracion y de respeto a su superior jerarguico o de otros trabajadores.”

Para mayor abundamiento respecto al faltamiento de palabra, es necesario traer a colacion e! prenunciamiento de la
Segunda Sala de Derecho Constilucional y Soclal Transitoria de la Corte Suprema, recaido en la Casacion Laboral
N° 2016-2014-LIMA, el cual sefiala que:

“..) esta Sala Suprema considera que se debe entender por faltamiento, aquella expresion insultants,
difamatoria o calumniosa por parte del trabajador que puede materializarse en forma verbal o escrifa, 6s decir,
expresiones, sonidos, gestos, por cara, entre ofros, que produzcan la falta de consideracion y respeto al
empleador, a sus representantes, al personal jerérquico, y a otros trabajadores.

Asimismo, so debe precisar, que la ofensa verbal implica insultar, humiliar, herir la dignidad, o poner en
evidencia con palabras al empleador, @ fos que lo representan o a otros trabajadores.”

DE LA RESPONSARBILIDAD DEL SERVIDOR GIVIL

Conforme a lo establecido en ef pamafo primero del Articulo 91° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, “La responsabilidad administrativa disciplinaria s aquella que exige ef Estado a los servidores civiles
por las faltas previstas en fa Ley que comelan en el ejercicio da las funciones o de fa prestacién de servicios,
iniciando para tal efecfo el respectivo procedimienio administrativo disciplinario e Imponiende fa sancién
correspondiente, de ser el caso’”.

La Potestad Sancionadora de la administracion piiblica es el poder jurldico que permite castigar a la administrados
cuando éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos per el marco constitucional y legal vigente, a
efectos de incentivas el espefo y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de
infracciones. El procedimiento Sancionado en general establece una serig de pautas minimos comunes para que las
entidades administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los administrados la gjerzan de
manera previsible y no arbifraria

La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal
efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién comrespondiente, de ser el
caso, no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales, de conformidad al articulo 91° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

La Secretaria Técnica una vez recibida la denuncia o reporte de las dependencias de la Entidad, inicia los actos de
investigacién que considere pertinentes con e! objetivo de recabar los indicios yio medios de prusba necesarios,
encaminados a determinar la existencia o no de la responsabliidad administrativa, conforme al articulo 92° de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil' , concordante con el sub numeral 8.2 del numeral 8 y el sub numerai 13.1 del

! Ley N° 30057, Ley del Serviclo Civil
Articulo 92°; Autorldades
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numeral 13 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" , aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-

SERVIR-PE.

Porlo que, queda clare que a partir del 14 de septiembre del 2014, las entidades publicas con trabajadores sujetos a
los regimenes regulados por el Decrelo Legislativo N° 276, el Decreto Legislativo N° 728 y el Decrefo Legislativo N°
1057 deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de la Ley dei Senvicio
Civil y el Titulo VI del Libre | de su Reglamento General, de conformidad al sub numeral 4,1 del numeral 4 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",

£n esa misma linea, de acuerdo a lo regulado en el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Io
regulado en e! articulo 97° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y lo regulado en €l numeral
10.1 de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, la prescripcién para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario opera a los
3 afios de haberse cometido la falta, sin embargo en caso de que Recursos Humanos o [a Secretaria Técnica haya
tormado conocimiento de la falta, la prescripcion operara a 1 afio después de esta toma de conocimiento.

{...) El Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer fa fundamentacidn
y administrar fos archivos emanados del ejercicio de la polestad sancichadora disciplinaria de la entidad pablica, No iene capacidad de
decisién y sus informes u opiniones no son vinculantes.

Cualquier persona que considere que un sesvidor civil ha incurvido en una conducta que tenga las caracteristicas de falfa disciplinaria, debe
informario de manera verbal o escrita ante la Secretarla Técnica, La denuncla debe expresar claramenta los hechos y adjuntar las pruebas
pertinentes.

+ Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC, "Régimen Disclplinario y Procedimiento Sanclonador de fa Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil®,
aprobada mediante Resoluclén de Presidencla Ejecutiva N® 101+2015-SERVIR-PE

8. La Secretaria Técnica de (as Autoridades del PAD

§.2. Funclones

a) Recibir las denuncias verbales o por escrito de terceros y los reportes que provengan de la propia entidad, guardando las reservas del caso,
los mismos que deberan contener, coma minimo, la exposicion clara y precisa de los hechos, tomo se sefiala en el formato que se adjunta
como anexo A de [a presente directiva,

b) Tramitar [as denuncias y brindar una respuesta al denunciante en un plazo no mayor de treinta (30} dias habiles {Anexo B).

¢) Tramitar los informes de control relacianados con el procedimiento administrativo disciplinario, cuando la entidad sea competente y no se
haya realizado la notificacidn dispuesta en el articulo 96.4 del Reglamento.

d) Efectuar la precalificacién en funcitn alos hechos expuestos enla denuncia y las investigeciones realizadas.

@) Suscribir los requerimientos de Informacién yio docurentacion a las entidades, servidores y ex servidores civiles de Ja entidad o de ofras
entidades. Es obligacién de todos estos remitir la Informacion solicitada en el plazo requerido, bajo responsabilidad.

f} Emitir el informe correspondiente que contiene los resuliados de la precalificacian, sustentando la procedencia o apertura del inicio del
procedimiento e identiicando la posible sancién a aplicarse y al Organo Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o
la fundamentacion de st archivamiento (Anexo C).

g} Apayar a las autoridades del PAD durante todo el procedimienta, documenar la actividad probatoria, elaborar el proyecto de resolucion o
acto expreso de Inicio dei PAD y, de ser el case, propener la medida cautelar que resulte aplicable, entre otros. Coresponde a las
autoridades det PAD decidir sobre la medida cautelar propuesta por el ST,

h) Administrar y custodiar los expedientes administrativos del FAD.

1) Iniciar de oficio, las investigaciones comespondientes ante fa presunta comision de una falta,

j) Declarar no ha legar a trdmite” una denuncia o un reporte en caso de que luego de las investigaciones correspondientes, considere que no
existen indicios o indicios suficientes para dar lugar a la apertura del PAD.

k) Dirigir ylo realizar fas acciones necesarias para el cumpliniento de sus funciones.

13. La Investigaclén Previa y la Precallficacién

13.1. Iniclo y Término de [a Etapa
Una vez racibldos a denuncia o el reporte del jefe inmediato o de cualquier otro servidor civil u otros indicios de haberse cometido una

falta, la Secretaria Técnica efectiia las investigaciones preliminares. Si la denuncia o reperte no adjuntara la documentacion probatoria
o Indiciatia comespendiente, el ST Ia requeird, En caso nio reciba respuesta en plazo razonable puede declararlos como "no ha lugara
trémite",

Una vez concluida la investigacién, 1 ST realiza la precalificacion de los hechos seqtn la gravedad de la falla, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 92 de la LSC.

Esta etapa culmina con el archivo de [a denuncia conforme se sefiala en el informe de precalificacion {Anexo Cl) o con la remisién al
Grgano Instructor del informe de precalfificacisn recomendando €l Inicio del PAD {Anexo C2).

En el caso dal informe de control, e1 ST procede a identificar en su informe at érgano Instructor competente.

()
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En esa misma linea, de acuerdo al articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el
articulo 102° de! Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM; v, con el sub numeral 14.2 del numeral 14 de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada mediante
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE modificada por la Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, establecen como sanciones principales que pueden imponerse a los senvidores
civiles por la comision de una falta: A) Amenestacion (verbal o escrita); B) Suspensién entre uno (01} y trescientos
sesenta y cinco (365) dias; y, D) Destitucién.

Siendo ello asl, estando a lo expuesto en los pamrafos anteriores, éste Organo Sancionador concluye que el servidor
chvil BLGO. EDINSON ENRIQUE PURISACA MORANTE, no ha cometido la falta de caracter disciplinario prevista
en el literal c) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, mas si cometio una falta leve de carécter
disciplinario tipificada en el literal g) del Articulo 125° del Reglamento ds los Servidores Civiles de la Direccion
Regional de Salud Amazonas, en concordancia con el literal i) del Articulo 84° del mismo cuerpo normativo,

SANCION A IMPONER

El articulo 103° de! Reglamento General de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, ha sefialado que, una vez determinada la responsabilidad administrativa del servidor publico, el
drgano sancionadar debe:

)

Verificar que no concurra algtino da fos supuestos eximentes de responsabitidad previsfos en este Titulo.
Tener presents qus fa sancién debe ser razonabls, por fo que es niecesario que exisla una adecuada proporcion entra

esta y la falla comatida.
Graduar la sancién obssrvando los criterios previstos en fos articulos 87° y 91° dela Ley. (...)"

O mxot

Respecto a los supuestos que eximen de responsabilidad administrativa disciplinaria a! servidor civil e imposibilitan a
la Entidad a imponer la sancién pertinente, de acuerdo al articulo 104° del Reglameanto General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, son:

()

Su incapacidad mental, debidamente comprobada por Ia auforidad competente.

Ei case forluito o fuerza mayor, debidamente comprobada.

Ei ejfercicio de un deber legal, funcidn, cargo o comisién encomendada.

El error inducido por fa Administracion, a través de un acto o disposicitn confusa o lfegal.

La actuacién funcional en caso de catéstrofe o desastres, nalurales o fnducidos, que hubleran deferminado fa

necesidad de ejecutar acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar la inminente afoctacion de infereses .
generales como fa vida, la salud, el orden puiblico, efc. N
f La actuacion funcional en privilegio de infereses superiores de carédcler social, o relacionados a la salud u orden 4\
pblico, cuando, en casos diferanfes a catdsirofes o desastres naturales o inducidlos, se hubiera requerido la adopcion

de acciones inmediatas para superar o eviter su inminents afectacin. (...)"

P RODTR

Estando a la lectura del parrafo anterior, en el presente caso no se presenta ningln supuesto que exima de
responsabilidad administrativa disciplinaria al servidor civil BLGO. EDINSON ENRIQUE PURISACA MORANTE;
siendo ello asi, el Organo Sancionador se encuentra facultado para imponer la sancion que considere pettinente
dentro de los parametros que |a ley faculta,

Respecto a la Razonabilidad y Proporcionalidad de las sanciones administrativas, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que la Potestad Administrativa Disciplinaria:

(...} esté condicionada, en cuanto a su propia validez, &l respeto de la Constitucitn, los principios consfitucionales y, en

particular de la observancia de fos derechos fundementales. Al respecio, dsbe resalfarse la vinculaforiedad de /a
Administracion en la prosecucién de procedimientos administrativos disciplinarios, el irrestricto respefo def derecho &l
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debido proceso y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de fos principios constitucionales {v.gr.
legalidad, razonabilidad, proporcionatidad, inferdiccion de fa arbifrariedad) que lo conforman{...)".

Asimismo, resulta pertinente precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 200° de la
Constitucién Politica del Peril, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los mismos que:

%(...) &l Principio de Razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgado
expresado en su decision, mientras que ef procedimianto para llegar a este resultado seria fa aplicacion del Principio de
Proporcionalidad con sus fres subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en senfido estriclo o

ponderacién {...)"

De este modo, los Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad constituyen un limite a la potestad sancionadora
del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que
implica que la Entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de a falta imputada deba elegir la
sancién a imponer valorando elementos como la gravedad de la falta imputada, los antecedentes del trabajadar, el
cargo desempefiado, entre otros, de modo que la sancitn resulte menos gravosa para el servidor investigado.

En ese orden de ideas, el ariculo 91° de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que:

%...) Los aclos de la Administracion Pibiica que impongan sanciones discipfinarias deben estar debidamente motivados de
modo expreso y claro, identificando fa relacion entre los hachos y las faltas, y fos criferios para la determinacion de fa sancitn
establecidos en fa presente Ley.

La sancibn coresponda a la magnitud de las faltas, seqtin su menor o mayor gravedad. Su aplicacitn no es necesariamente
comslativa ni aufomética. En cada caso fa entidad piiblica debe contemplar no s6lo la nefuraleza de la infraccion sino

también los antecedentes del servidor. (...)"

De esta manera, la norma en menclén exige que la sancion a imponer necesariamente guarde proporcionalidad con
la falta imputada. Para tal efecto, en el articulo 87° de [a misma norma se precisan las condiciones que deben
evaluarse para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

1)

a. Grave afeclacion a fos intereses gensrales o a fos bienes juridicamente profegidos por ef Estadio.

b.  Ocultar fa comision de Ia fafta o impedir su descubrimiento.

¢ Ei grado de jerarquia v especialidad def servidor civil que comele Ja falfa, entendiendo que cuanfo mayor sea ia

jerarquia de la auloridad y méas especializadas sus funciones, en relacion con las falfas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

Las circunstancias en que se comele la infraccion.

La concurrencia de varias falfas.

La participacion de uno o més servidoras en la comisitn de la falta o faltas.

La reincidancia en fa comisitn de Ja falfa.

La continuidad en la comision de fa falta.

El beneficio iffcitamente obtenido, de ser el caso. (...)"

SFe o o

La razon de establecer parametros claros para la determinacion de una sancién, como los indicados en el referido
articulo 87° se vincula con ¢! reconocimiento del Principio de Interdiccion de Arbitrariedad, el cual constituye una
méxima de derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas, impide a los poderes
piiblicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha
entendido el Tribunal Constitucional cuando precisd que:

(...} Al reconocerse en los artfculos 3° y 43° de la Constifucién Politica del Pert ef Estado Social y Democrético de Derecho,
s ha incorporado el Principio de Interdiccion o Prohibicién de foda poder ejercido en forma arbifraria e Injusta. Este prncipio
tiene un doble significado: (i) en un sentido clésico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y ef
derecho; (i) en un sentido modemo y concreto, la arbitraniedad aparece como lo carerfe de fundamentacitn objeliva, fo
incongruente y confradiciorio con la realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decl, como aquello desprendido o

afeno a foda razdn de explicario {...)"
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Bajo esas premisas, en el presente caso coresponde analizar cada uno de los criterios establecidos en el articulo
87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civik

a) Grave afectaclén alos Intereses generales oa los bienes juridicamente protegldos por ¢l Estado.

Este criterio tiene que ver con la afectacién que ha ocasionado la conducla constitutiva de falta
disciplinaria en los intereses generales o en los bienes juridicamente protegidos. El interés general puede
entenderse como aquello que atafie a todos los miembros de una sociedad como la salud, educacién,
sequridad, entre otros. Son intereses que van més alla del ambito individual de las personas y que
incumben a la colectividad en general.

De alli que los servidores, al actuar en nombre y representacion del Estado, se encuentren obligados a
resguardar los intereses generales de la sociedad. Por consiguiente, se intensifica la gravedad de la
conducta del servidor cuando esta afecta algéin interés general, pussto que precisamente por su condicion
de servidor [e corresponde resguardar los intereses generales.

El bien juridico protegido, en cambio, se refiere a aquello que la falta disciplinaria estd destinada a
proteger, vale decir, se tipifica la falta disciplinaria coma tal precisamente para proteger juridicamente un
bien cuya vulneracion se pretende evitar mediante la amenaza de la imposicién de una sancion. En esa
linea, mediante la tipificacion de faltas disciplinarias se ha buscado proteger el adecuado funcionamiento
de la Administracién Péblica, lo que involucra la prestacion de los servicios piiblicos, el uso de los recursos
de! Estado, la actuacion proba de los servidores, enire ofros aspectos. Por tanto, de acuerdo con lo
expuesto, para aplicar este criterio necesariamente debe haber una afectacién producida, la cual ademas
debe revestir gravedad y calar en los intereses generales o en los bienes juridicamente protegidos.

Un correcto funcionamisnto de la Administracién Piblica implica que los ciudadanos gue forman parte del
Estado Peruano puedan ser atendidos en niveles de igualdad y éptimas condiciones.

En el presents caso no aplica este criterio.
b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento.

Este criterio tiene que ver con las conductas que asume el servidor investigado o procesado respecto a la
falta que ha cometido, asi con la finalidad de ocultarla y, de esa manera, impedir su descubrimiento, puede
destruir, alterar, suprimir, borar documentacién, imagenes, videos u ofra informacion que se encuentre
relacionada con el esclarecimiento de los hechos, puede también proporcionar informacion falsa o
inexacta a fin de inducir a eror a las autoridades.

Sobre este criterio, ademés es importante tener en cuenta que si bien el numeral 1 det articulo 130° del
TUO de la Lay N° 27444 establece que la autoridad puede exigir a los administrados la presentacion de
documentas, informaciones, asi como su colaboracion para la préctica de otros medios de prueba; el
numeral 2 del mismo articulo establece una excepcion respecto a hechos perseguibles cometidos por el
administrado, estableciéndose que en ese supuesto sera legitimo e! rechazo a tal exigencia, esto como
una manifestacion del derecho & fa no autoincriminacién.

Atendiendo a lo sefalado, desde luego no se puede pretender exigir u obligar al servidor al reconocimiento
de Ia falta ni mucho menos a que colabore con la investigacion; sino tan solo que no enforpezca u
obstaculice la indagacion del hecho en virtud del cual se le atribuye responsabilidad administrativa
disciplinaria, mediante la destruccion, alteracion, supresidn, eliminacion de documentacion u ofro tipo de
informacion relacionada con el hecho constitutivo de la falta. En otras palabras, si bien ¢l servidor puede
no colaborar con la investigacion, no deberia entorpecer el desarrlio de la misma mediante las acciones
antes mencionadas, de presentarse esto tltimo l6gicamente se justificaria la intensificacion en la gravedad

de la sancion,
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De Igual modo, cabe precisar que no debe confundirse este criterio con las alegaciones que pueda realizar
el servidor o ex sanvidor en ejercicio de su derecho de defensa, ya sea porque niega la comisién de los
hechos o porque niega la comisian de las faltas. Tales alegaciones son manifestaciones del ejercicio de un
derecho por fo que no pueden ser consideradas como acciones obstruccionistas destinadas a impedir el
descubrimiento de la falta como las anteriormente detalladas.

En el presente caso no aplica este criterio, al contrario el servidor civil BLGO. EDINSCN ENRIQUE
PURISACA MORANTE ha reconocido la falta cometida. .

c) Elgrado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta.

Entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y més especializadas sus funciones, en
relacion con las faltas, mayor en su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

Este criterio de graduacion de la sancién involucra dos aspectos que tienen que ver con las condiciones
del servidor en cuanto al grado de jerarquia de su cargo y la especialidad de sus funcicnes.

En efacto, e! grado de jerarquia del servidor debe evaluarse atendiendo a la naturaleza de su cargo —ya
sea como fitular del puesto o haya sido encargado temporalmente— el cual debe englobar labores de
direccion, de guia, o de liderazgo, sobre la base de una relacidn vertical respecto & otros servidores bajo
su cargo, a quienes debe mostrarse como un dechado de servidor.

Por tanto, se justifica la intensificacion de la gravedad de la sancién cuando el servidor que ostenta cierto
grado de jerarquia incurre en una falta disciplinaria pues se produce el derrumbamiento del modelo a
sequir que debia representar ante sus subordinados. Desde luego, a esto cabe agregar también que en
razén de las labores directivas, de toma de decisiones, de gula, o de liderazgo, la gravedad de su
responsabilidad es mayor respecto a aquellos servidores que no realizan tales labores.

Por ofra parte, en lo concerniente a la especialidad, se entiende que el servidor debe guardar clerta
experiencia y conocimiento por la practica relterada en el tiempo de determinadas funciones que le dotan
de cierta experticia. Ademas, esta condicion de especialidad debe evaluarse en relacion con el Ambito en
que se ha cometido la falta.

En este sentido, se requiere evaluar por un Jado que el servidor cuente con especialidad en determinadas 7
funclones o materias, ya sea por razén de su experiencia en |a ejecucion de estas o por sus conocimientos s s
sobre estas; pero ello no basta, sino que por otro lado se requiere que el contexto, area o ambito, en el,

que se ha desarrallado la falta, guarde relacién con |la especialidad que supuestamente ostenta el sewidor.‘vq,_n P

R

e
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En el presente caso no aplica este criterio.

d) Las circunstancias en que se comete la Infraccion.

Este criterio tiene qua ver con circunstancias externas que no forman parte de los elementos constitutivos
de la configuracién de la falta, es decir, son circunstancias que rodean al hecho infractor y, de cierto moda,
hacen que su produccién sea méas o menos tolerable. Por consiguiente, los elementos que forman parte
de la configuracién de la falta no pueden ser considerados, al mismo iempo, como una circunstancia en la
que se cormete |a infraccion, ya que esta dltima si bien puede influir en la comision de la falta es extema a
sus elementos consfitutivos.

En el presente caso no aplica este criterio.
) Laconcurrencia de varlas faltas.

Este criterio resulta aplicable cuando el servidor con un solo hecho ha dado lugar a varias faltas (concurso
ideal) o cuando ha incurrido en varios heclos que, al mismo tiempo, dan lugar a varias faltas (concurso
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real) y todos ellos han sido imputados en el mismo procedimiento administrativo disciplinario, en tal
supuesto la cancurrencia de las faltas sera considerada como una agravante. Se presenta asl en este
criterio una agravacion por la pluralidad de la comision de faltas disciplinarias.

En el presente caso no aplica este criterio.
La participacién de uno o mds servidores en la comisién de la falta o faltas.

Este criterio de graduacion de sancion tiene que ver con el nimero de servidores que intervienen en la
comision de la falfa, considerandose que existe pluralidad en la medida que intervenga mas de uno. En
este sentido, se considera que es mayor el efecto transgresor del adecuado funcionamiento de Ia
Administracion Pblica cuando intervienen dos o mas servidores en la comision de la falta, lo que justifica
la imposicién de una sancion de mayor gravedad.

En esa linea, para considerar la participacion plural de los agentes como una circunstancia agravante, se
requiere por un lado que lales agentes tengan la condicion de servidores o ex servidores, segin sea el
caso; sin embargo, no se puede considerar que existe pluralidad cuando interviene un servidor y un
particular, ya que este criterio tnicamente hace alusion a servidores, Por otro lado, se requiere que la
participacion o intervencién plural se produzcea en el momento de la comision de la falta, no antes ni

después.

En el presente caso no aplica este criterio.

La reincidencia en [a comisidn de la falta.

Sobre este criterio, en principio, cabe indicar que la reincidencia no se encuentra regulada en la Ley N°
30057, en su Reglamento General, ni en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/IGPGSC, por lo que no se ha

previsto un tratamiento especial que deba otorgarsele a dicha figura en el régimen disciplinario previsto en
la referida ley.

En el presente caso no aplica este criterio,

La continuidad en la comisién de la falta.

Este criterio de graduacién de sancién hace referencia a la forma continuada en que se comete una faita,
mediante la repeticién de varios hechos consecutivas en el tiempo que si bien cada uno de effos podria
constituir individualmente una infraccion, forman parte de la unided de accién ideada por el infractor. La
agravacion de la sancién se justifica precisamente por la pluralidad de acciones mantenidas en el tiempo
por &l infractor, lo que acrecienta el efecto transgresor de su conducta.

En el presente caso no aplica este criterio.

E! beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

Este criterio aplica en aquellos casos en que exista un enriquecimiento obtenido por el infractor como
consacuencia de la infraccion cometida, Tal beneficio para que pueda ser considerado como una causa

agravante necesariamente debe provenir o ser resultante de la comision de la falta, siendo esto lo que le
otorga el caracter ilicito,

En el presente caso no aplica este criterio,
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Al respecto, debemos precisar que en el caso de las sanciones de suspension y destitucion, e! articulo 90° de la Ley
del Servicio Civit sefiala que el drganc instructor propondré la sancion a imponer ia cual ser4 aprobada por el drgano
sancionar, quien puede modificar dicha propuesta?,

De ello se puede concluir que si bien la investigacion y recopilacion del material probatario se produce en la etapa
de la instruccién, la misma que culmina con la emisién del informe del drgano instructor en el cual se opina respecto
ala existencia o no de responsabilidad y la sancién que corresponderia imponerse; lo clerto es que las conclusiones
vertidas en dicho informe tiene la condicién de recomendacion, las cuales no son vinculantes para el 6rgano
sancionador. Sino que la emision dal pronunciamiento definitivo sobre la existencia de responsabilidad o no del
servidor investigado (con el cual se pone fin a la instancia) se encuentra a cargo del drgana sancionador, el mismo
que - seguin sea el caso - puede determinar la imposicion de una sancion al servidor yio funcionario investigado, o
su absolucion.

Asl, el 6rgano sancionador puede determinar la inexistencia de responsabilidad, establecer que si existe
responsabilidad en caso se hubiera recomendado el archivamiento det PAD o imponer una sancion disfinta a la
recomendada, para dicho efecto deberé fundamentar las razones por las cuales se aparta de la recomendacion del
érgano instructor. Sin embargo, en ninglin caso el drgano sancionador podré imponer una sancién de mayor
gravedad a la que puede imponer dentro de su competencia?, de acuerdo con el articulo 93.1 del Reglamento
Generalé,

Estando a lo expuesto en los parrafos precedentes, este Despacho considera pertinente imponer la sancion de
AMONESTACION VERBAL al servidor civil BLGO. EDINSON ENRIQUE PURISACA MORANTE, por haber
incurrido en la falta de caracter disciplinario tipificada prevista en el literal c) del Articulo 85° de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil.

Recursos Administrativos que Pueden Inferponer contra a Presente Resolucion

El articulo 117° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Senvicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el inciso 18.1 del articulo 18° de [a Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Seqvicio Civil"
establece que, (...} el servidor civil podra impugner el acto administrativo que pone fin af procedimiento disciplinario de primera
instancia a través de los siguientes medios impugnalorios:

1. Recurso de Reconsideracién: Se sustentard en la presentacion de prueba nueva y su no inferposicién no impide fa
presentacitn def recurso de apefacion (Articulo 118° del acotado Decrefo Stpremo).

2. Recurso de Apelacién: Se inferpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente inferpretacion de las pruebas
producidas, se irale da cuestiones de puro derecho o se cuente con nueva prueba instrumental. {inciso 95.3 del
artfculo 95° de Ja Ley del Servicio Civil, en concordancia con ef articulo 119° de su Reglamento General). {...)°

2 Articulo 90 de la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil;

*La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un méximo da frescientos sesenla y cinco (365) dfas calendano previo
procedimianto administrativo disciplinario. Ef nimero de dias de suspensitn es propuesto por ef jefs Inmediato y aprobada por el jefo de recursos
humanos ¢ quien haga sus veces, ef cual puede modificar fa sancibi propuesta. La sancién se oficialize por resolucién def Jjefa de recursos
Fumanos o quien haga su veces. La apefacidn es resuelfa por ef Tribunal def Servicio Civil

La destitucién se aplica previo proceso administrative discinknario por el jefa de recursos humanos o quien haga sus veces. Es propussta por el
jofe da recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada por et titular ds fa entidad pubica, el cual puede modificar la sancidn propuesta, Se
ofictaliza por resehicion def tifuler de la eniidad piblica. La apelacion es rasuelfa por ¢! Tribunal def Servicio Civil"

1 De acuerdo con el numerat 9.3 de la version actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC.

4 Articulo 93 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N* 040-2014-PCM:

“92.1. La competencia para conducir ef procedimisnto administrativo disciplinario y sancionar comesponde, en primera instancia, &:

a) En of caso de Ja sancidn de amanestacitn escrita, el jofe Inmediata instruye y sanciona, y el jefe da recursos humanos, 0 of qua haga sus

veces, oficializa dicha sancién.
b) En el caso de fa sancidn de suspensidn, el jofs inmediato es el brgang instructor y el jaf do recursos humanos, o el que haga sus veces, es &l

drgano sancionador y quien oficializa la sancién.
¢} En ! caso de fa sanclén de destifucish, o jefe de recursos humanos es of drgano instruclor, y ol titufar da fa entidad es el 6rgano sancionador

y quien oficializa la sancién.”
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Plazo para Impugnar,

El plazo para impugnar la presente, a través de la interposicién de los medios impugnatorios descritos
precedentemente es de quince (15) dias habiles siguientes a su notificacién, de conformidad al inciso 85.1 del
artlculo 95° de Ja Ley del Servicio Civil en concordancia con el articulo 117° de su Reglamento General.

Autoridad Ante Quien Se Presenta El Recurso Administrativo

El Recurso de Reconsideracion ss interpondra ante el drgano sancionador que impuso la sancion.
El Recurso de Apelacién se dirige a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna quien eleva lo actuado
al superior jerarquico para que resuelva,

En el presente caso, cualesquiera los medios impugnatorios antes mencionades son dirlgidos y presentados anfe
fa Jefe de Ja Oficina de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos de la Direccldn Reglonal de Salud
Amazonas,

Autoridad Encargada de Resolver El Recurso de Reconsideraclén

El Recurso de Reconsideracién es resuelto por Ja misma autoridad que expidio e! acto que impone la sancion y

debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias hébiles. Esto es, por la Jefe de la Oficlna de Gestién y Desarrollo -
de Recursos Humanos de la Direccién Regional de Salud Amazonas. (Articulo 117° y 118° del Reglamento

General de la Ley N° 30057).

Autoridad Encargada de Resolver el Recurso de Apelacion

El Recurso de Apelacién sera resuelto por la Jefe de la Oficina de Gestion y Desarrolio de Recursos Humanos de
la Direccién Regional de Salud Amazonas, de conformidad a lo preceptuado por el articulo 90° de la Ley del Servicio
Civil y el sub numeral 18.3 del numeral 18 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” aprobada con Resolucién da Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.

Estando a lo facultado mediante Ley N° 30057, Ley del Senvicio Civil; Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley de! Servicio Civil; Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobado mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE modificada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva
N° 092-2016-SERVIR-PE, como Organe sancionador;

SE RESUELVE:;

ARTICULO FRIMERO: IMPONER la sancion de AMONESTACION VERBAL DE FORMA PEROSNAL Y
\ RESERVADA al servidor civil BLGO. EDINSON ENRIQUE PURISACA MORANTE, en su condicion de Equipo

Tacnico del Laboratorio Referencial de la Direccion Regional de Salud Amazonas, segin el MEMORANO N° 917-
2022-G.R AMAZONAS/DRSACEA-OGDRRHH, de fecha 11 de mayo de 2022, por haber incurrido en la falta de
caracter disciplinario tipificada en €l literal c) del articulo 85° de la Ley N° 30057, la misma que se hara efectiva a la
notificacian del presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR Ia presents Resolucién al LIC. LIZANDRO GONZALES CORNEJO, a efectos
de que haga efectiva la AMONESTACON VERBAL descrita en el Articulo Primero de la presente Resolucion y al
BLGO. EDINSON ENRIQUE PURISACA MORANTE, a Legajos, a la Oficina de Gestién y Desarrollo de Recursos
Humanos y a la Secretaria Técnica de! Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Direccion Reglonal
de Salud Amazonas, para su conacimiento y fines que estimen periinente.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que, una vez CONSENTIDA la presente, DEVOLVER a la SECRETARIA
TECNICA del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Direccion Regional de Salud Amazonas el

21




GLICA DEL

‘i_c:zj GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 014-2022-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/DRSA-OGDRRHH-PAD

Chachapoyas, 23 de noviembre de 2022

ORIGINAL del presente EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO para su ARCHIVAMIENTO, RESGUARDO vy
CUSTODIA, de acuerdo al literal h) del sub numeral 8.2 del numeral 8° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
denominada "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".

ARTICULO CUARTO: PRECISAR que la interposicién de los medios impugnatorios no suspende la ejecucion de la
presente Resolucion, de acuerdo al inciso 95.2 del articulo 95° de la Ley del Servicio Civil, concordante con el
articulo 117° de su Reglamento General y el sub numeral 18.4 del numeral 18 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR al Jefe de la Oficina de Informatica y Telecomunicaciones, la publicidad de la
presente Resolucion del Organo Sancionador, en el portal electronico de la Direccion Regional de Salud Amazonas.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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