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Sumilla: “(...), la presentacion de un documento falso o adulterado e informacion
inexacta supone el quebrantamiento del principio de presuncion de veracidad,
de conformidad con lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG.”

Lima, 28 de noviembre de 2022

VISTO en sesion del 28 de noviembre de 2022 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 108-2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra la empresa Compaiia Constructora LMB
S.R.L.,, por su presunta responsabilidad por haber presentado documentos
supuestamente falsos o adulterados e informacidn inexacta, en el marco de la Licitacién
Publica N° 1-2021-MDQ (Primera convocatoria), convocada por la Municipalidad
Distrital de Quicacha; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 27 de setiembre de 2021, la Municipalidad Distrital de Quicacha, en adelante la
Entidad, convocd la Licitacién Publica N° 1-2021-MDQ (Primera convocatoria),
para la ejecucién de la obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en el pueblo de Quicacha del distrito de Quicacha - provincia
de Caraveli - departamento de Arequipa", con un valor estimado total de S/ 1 995
563.34 (un milléon novecientos noventa y cinco mil quinientos sesenta y tres con
34/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccién.

El procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante, la Ley y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en lo sucesivo el Reglamento.

El 28 de octubre de 2021, se llevd a cabo la presentacién de ofertas, y el 5 de marzo
del mismo afio, se otorgd la buena pro a la empresa Compania Constructora LMB
S.R.L.

Posteriormente, el Consorcio Sierra integrado por las empresas Constructora E
Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C. y Terramaq Contratistas Generales S.A.C.,
interpuso recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena pro, el cual se
tramitd mediante el Expediente N° 7755/2021.TCE, el que fue resuelto con la
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Resolucidn N° 4414-2021-TCE-S5* del 22 de diciembre de 2021, emitida por la
Quinta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, la misma que declard
fundado dicho recurso, disponiendo: (i) tener por no admitida la oferta de la
empresa Compafiia Constructora LMB S.R.L., en adelante el Postor, debiéndose
revocar la buena pro otorgada a su favor, (ii) otorgar la buena pro al impugnante,
y (iii) abrir expediente administrativo sancionador contra el Postor, por su
presunta responsabilidad en la presentaciéon de documentos falsos o adulterados
e informacion inexacta en el marco del procedimiento de seleccién.

Mediante Cédula de notificacidn N° 00001/2022.TCE? del 4 de enero de 2022,
presentada el 6 del mismo mes y afio, en la Mesa de Partes del Tribunal, en lo
sucesivo el Tribunal, la Secretaria del Tribunal remitio la Resolucion N° 4414-2021-
TCE-S5 del 22 de diciembre de 2021, a fin de abrir un procedimiento administrativo
sancionador al Postor, quien habria incurrido en causales de infraccion.

Mediante decreto del 7 de junio de 20223, de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se corrié traslado a la Entidad, a
efectos que, en mérito a lo dispuesto a través de la Resolucion N° 4414-2021-TCE-
S5, a efectos que cumpla con senalar y enumerar los supuestos documentos falsos
o adulterados y/o con informacion inexacta, que hayan sido presentados por el
Postor, como parte de su oferta, asi como los documentos que acrediten las
referidas infracciones.

De la misma manera, se solicitd a la Entidad remitir copia de la oferta presentada
por el Postor.

En virtud de ello, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles, bajo
responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacidon obrante en el
expediente.

Con decreto del 15 de julio de 20224, se dispuso incorporar al presente expediente,
los obrantes del expediente N° 7755-2021.TCE, vinculados a la emisidn de la
Resolucidon N° 4414-2021-TCE-S5°.

[ T N S

Véase en los folios 4 al 32 del expediente administrativo en formato pdf.
Véase en el folio 3 del expediente administrativo en formato pdf.

Véase en los folios 112 al 115 del expediente administrativo en formato pdf.
Véase en los folios 244 al 252 del expediente administrativo en formato pdf.
Folios 120 al 237 del expediente N° 7755-2021.TCE.
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Asimismo, se inicio el procedimiento administrativo sancionador al Postor, por
haber presentado documentos supuestamente falsos o adulterados e informacién
inexacta, como parte de su oferta, infracciones tipificadas en los literales i) y j) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, contenida en:

1) Certificado 1SO 14001:2018 del 22 de setiembre del 2020, supuestamente
emitido por la empresa EUROCERT a favor de la empresa Compaiiia
Constructora LMB S.R.L.

2) Certificado ISO 45001:2018 del 22 de setiembre del 2020, supuestamente
emitido por la empresa EUROCERT a favor de la empresa Compaiiia
Constructora LMB S.R.L.

3) Certificado ISO 26000:2018 del 22 de setiembre del 2020, supuestamente
emitido por la empresa EUROCERT a favor de la empresa Compaiia
Constructora LMB S.R.L.

4) Certificado ISO 46001:2019 del 22 de setiembre del 2020, supuestamente
emitido por la empresa EUROCERT a favor de la empresa Compaiia
Constructora LMB S.R.L.

5) Certificado I1SO 50001:2018 del del 22 de setiembre del 2020, supuestamente
emitido por la empresa EUROCERT a favor de la empresa Compaiia
Constructora LMB S.R.L.

6) Certificado 1SO 37001:2017 del 22 de setiembre del 2020, supuestamente
emitido por la empresa EUROCERT a favor de la empresa Compaiia
Constructora LMB S.R.L.

7) Certificado del 25 de noviembre de 2019, supuestamente emitido por
el Ministerio de la Mujer de la Republica del Paraguay, a favor de la empresa
Compainia Constructora LMB S.R.L.

5. Atravésde la Carta N° 185-2022-GDFESPECIALISTASCP®, presentada el 2 de agosto
de 2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal, el Postor se apersoné al
procedimiento administrativo sancionador y presentd sus descargos en los
siguientes términos.

- Indica que, por la intervencidn de un tercero, su representada incurrid
equivocamente y de forma involuntaria, en uno de los supuestos de sancidn
establecidos en el articulo 50 de la Ley.

Véase en los folios 253 al 266 del expediente administrativo en formato pdf.
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Refiere que la presentaciéon de documentos cuestionados no tuvo injerencia
directa sobre el procedimiento de seleccidn, sino Unicamente respecto a los
documentos adicionales que fueron evaluados como mejoras.

Solicita se apliquen los criterios de graduacion de sancién establecidos en la
Ley, considerando que los certificados ISO fueron presentados en atencién a
la seccidn de otros factores de evaluacion establecidos en las bases integradas,
los cuales, a su criterio, estan referidos exclusivamente a documentacion que
otorga puntuacién adicional, y como tal no influyen directamente sobre el
objeto del procedimiento de seleccidn.

Agrega que la infraccidn se cometid en la etapa de seleccidn, y al no haberse
suscrito el contrato ni ejecutado el mismo, no se generd perjuicio a la Entidad.

Asi también refiere que mediante la Resolucion N° 551-2013-TCE-S1, el
Tribunal precisé que la presentacién de las normas ISO como parte de una
oferta tienen caracter facultativo, no siendo posible el requerimiento de éstas
como documentos de presentacion obligatoria.

Sefiala que su representada no registra ningun antecedente de sancién
establecido por el Tribunal, y solicita se considere su conducta dentro del
procedimiento administrativo sancionador, al haberse apersonado al mismoy
presentado sus descargos.

Advierte que, a la fecha de presentacion de sus descargos, se encontraba e
tramite la obtencion de los certificados ISO 14001:2018, 1SO 45001:2018, ISO
26000:2018, 1SO 46001:2019, I1SO 50001:2018 e I1SO 37001:2017, ello con la
finalidad de acreditar el cumplimiento del criterio de adopcién e
implementacién de un modelo de prevencién adecuado para evitar futuras
contingencias que pudieran afectar los intereses de la empresa, asi como
causar un perijuicio al Estado.

Mediante el decreto del 15 de agosto de 2022, se dispuso tener por apersonado
al Postor, y se dejo a consideracion de la Sala sus descargos. Asi también se dejé a
consideracion de la Sala, la solicitud de uso de la palabra efectuada por el
recurrente, y se dispuso la remision del expediente a la Tercera Sala del Tribunal.
El expediente fue recibido al dia siguiente.

Con decreto del 19 de setiembre de 2022, se programd audiencia para el 6 de
octubre de 2022, la que se realizd con la participacién del abogado del Postor.
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FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si
existe responsabilidad del Postor, por haber presentado a la Entidad supuesta
documentacion falsa o adulterada e informacidon inexacta, en el marco del
procedimiento de seleccidn; infracciones tipificadas en los literales j) e i) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Naturaleza de las infracciones

El literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley establece que los agentes de
la contratacidn incurren en infraccién cuando presentan documentos falsos o
adulterados a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro
Nacional de Proveedores (RNP).

Por su parte, el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que
incurren en responsabilidad administrativa los proveedores, participantes,
postores y/o contratistas que presenten informacién inexacta a las Entidades, al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP),
al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de
Compras Publicas—Perd Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o
requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucidn contractual. Tratandose de informacién presentada al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.
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Por tanto, se entiende que dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso
concreto, se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse conviccion de
gue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccidn administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
los documentos cuestionados (falsos o adulterados e informacién inexacta) fueron
efectivamente presentados ante una Entidad contratante (en el marco de un
procedimiento de contratacién publica), ante el Tribunal, el RNP, el OSCE, o Peru
Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborary
crear certeza de la presentacidén del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
cada una de dichas infracciones, corresponde evaluar si se ha acreditado la
falsedad o adulteracién o informacién inexacta, contenida en el documento
presentado, en este caso, ante la Entidad, independientemente de quién haya sido
su autor o de las circunstancias que hayan conducido a su falsificacion o
adulteracion; ello en salvaguarda del principio de presuncion de veracidad, que
tutela toda actuacién en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su vez,
integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la
presentacién de un documento falso o adulterado o informacién inexacta, que no
haya sido detectado en su momento, éste serd aprovechable directamente, en sus
actuaciones en el marco de las contrataciones estatales, por el proveedor,
participante, postor o contratista que, conforme lo dispone el parrafo inicial del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, son los Unicos sujetos pasibles de
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responsabilidad administrativa en dicho dmbito, ya sea que el agente haya
actuado de forma directa o a través de un representante, consecuentemente,
resulta razonable que sea también éste el que soporte los efectos de un potencial
perjuicio, en caso se detecte que dicho documento es falso o adulterado.

En ese orden de ideas, para demostrar la configuracion de los supuestos de hecho
de falsedad o adulteracién del documento cuestionado, conforme ha sido
expresado en reiterados y uniformes pronunciamientos de este Tribunal, se
requiere acreditar que éste no haya sido expedido o suscrito por aquella persona
natural o juridica que aparece en el mismo documento como su autor o suscriptor;
o0 que, siendo vdlidamente expedido o suscrito, haya sido posteriormente
adulterado en su contenido.

Por su parte, la informacién inexacta supone un contenido que no es concordante
o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de esta.
Ademas, para la configuracion del tipo infractor, es decir aquel referido a la
presentacion de informacidon inexacta, debe acreditarse, que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o
requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucidn contractual; independientemente que ello se logre, lo
gue se encuentra en concordancia con los criterios de interpretacion que han sido
recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018, publicado en el Diario El
Peruano el 2 de junio de 2018.

En cualquier caso, la presentacién de un documento falso o adulterado e
informacidén inexacta supone el quebrantamiento del principio de presuncion de
veracidad, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
gue, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacién ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacion que
se ampare en la presuncion de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncion
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que presenten
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los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

14. Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucién de la Administracion Publica verificar la documentacion
presentada. Dicha atribuciéon se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relaciéon con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de las infracciones

15. En el caso materia de andlisis, la imputacién efectuada contra el Postor estd
referida a la presentacion de documentacion falsa o adulterada y/o con
informacién inexacta, contenida y/o consistente en:

1) Certificado ELOT 14001:2018 [Sistema de gestion ambiental], del 22 de
setiembre del 2020, supuestamente emitido por la empresa Eurocert a favor
de la empresa Compania Constructora LMB S.R.L.

2) Certificado ELOT 45001:2018 [Sistema de gestidn de la seguridad y salud en el
trabajo], del 22 de setiembre del 2020, supuestamente emitido por la empresa
Eurocert a favor de la empresa Compania Constructora LMB S.R.L.

3) Certificado ELOT 26000:2018 [Sistema de gestion de responsabilidad social], del
22 de setiembre del 2020, supuestamente emitido por la empresa Eurocert a
favor de la empresa Compaiiia Constructora LMB S.R.L.

4) Certificado ELOT 46001:2019 [sistema de gestion de responsabilidad hidrical,
del 22 de setiembre del 2020, supuestamente emitido por la empresa Eurocert
a favor de la empresa Compaiiia Constructora LMB S.R.L.

5) Certificado ELOT 50001:2018 [Sistema de gestidon de la energia], del del 22 de
setiembre del 2020, supuestamente emitido por la empresa Eurocert a favor
de la empresa Compafia Constructora LMB S.R.L.

6) Certificado ELOT ISO 37001:2017 [Implementacién de un sistema de gestidn
antisoborno que se ajusta a los requisitos de la norma], del 22 de setiembre del
2020, supuestamente emitido por la empresa Eurocert a favor de la
empresa Compafiia Constructora LMB S.R.L.

7) Certificado del 25 de noviembre de 2019, supuestamente emitido por
el Ministerio de la Mujer de la Republica del Paraguay, a favor de la empresa
Compainiia Constructora LMB S.R.L.
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16. En relacidon con el primer elemento, de la revision del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE, se advierte que la oferta fue presentada por
el Postor el 28 de octubre de 2021, y en la misma se encuentran los documentos
y la informacién cuestionada.

Por tanto, corresponde continuar con el andlisis de los documentos y de la
informacidén para determinar si se ha quebrantado el principio de veracidad.

Respecto a la falsedad o adulteracion e inexactitud de los documentos detallados
en los numerales 1) al 6) del fundamento 15

17. En el presente procedimiento administrativo sancionador, los documentos bajo
andlisis estan referidos a los certificados ELOT 14001:2018, ELOT 45001:2018,
ELOT 26000:2018, ELOT 46001:2019, ELOT 50001:2018, e ELOT I1SO 37001:2017,
emitido por la empresa Eurocert el 25 de noviembre de 2020, a favor de la
empresa Compaiia Constructora LMB S.R.L., los mismos que se reproducen a

continuacion:
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Fe : 22/09/2
Fecha de emision: 22/09/2020 ache/de omisicn: 020
2 ] ificado en vali E
1 Certficado envélido hasta: 21/09/2023 Bl Carfcad en vido hasta: 21/00/2023

Para el Organismo de Certificacion Para el Organismo de Certificacion

- = GEORGIOS { GEORGIOS
Shonioe Geoge = SIFONIOS Stonos Gearge SIFONIOS
Intemational Markats Director of Eurocert SA - Greece Intemational Markats Director of Eurocert SA - Greece
e T .
o sea vilido. i 5 Chiok and L havrives. 5.
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CERTIFICADO

EUROCERT certifica que la empresa:
COMPARNIA CONSTRUCTORA LMB S.R.L.

COM. LA COLINA MZA. P LOTE. 39 P.J. CAMPO MARTE ZONA B (4 CDRAWBA DE
MERCADO CAMPO MARTE) AREQUIPA - AREQUIPA - PAUCARPATA | PERU

Sistemas de Gestion De Responsabilidad Social:
ELOT 26000:2018 (1SO 26000:2018)

para el siguiente alcance:

ummou DE OBRAS DE CONSTRUCCION, ntnulunuon Y uuouwtmo DE OBRAS PUBLICAS Y vabAs leLLs
OBRAS DE EDIFICACION, INFRAESTRI

Movlmlsnms DE TIERRAS; OBRAS DE SANEARENTO 10

POTABLES, REDES DE DESAGUE, REDES DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO; GBRAS DE NrRAESTRUCTU MUBOSOE
INTENCION Y DEFENSAS Rif 5; OBRAS RAESTRUCTURA VIAL VIAL-URBANA, TRA! ay SCUARY

PEATONAL, PUENTES, PAVIMENTO FLEIBLE EN FRIO Y CALIENTE Y PAVIMENTOS RIGIDOS. FABRICAGON ¢ INSTALACION [

ESTRU S MET/ MANTENIMIENTO DE CARRETERAS Y TROC!

CTU] CAS. BLES.
CONSULTORIA EN OBRAS DE: REPRESA, IRRIGACIONES, URBANAS, EDIFICACIONES, VIALES, PUERTOS AFINES, DE SANEAMIENTO
AFINES, ELECTRO MECANICAS, DE ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES.

Namero de Certificado: 00.31.0052
Fecha de emisién: 22/09/2020
El Certificado en valido hasta: 21/09/2023

Para el Organismo de Certificacion

GEORGIOS
Sionls Goorge SIFONIOS

International Markets Director of Eurocer! SA - Greece

Lok e ot cortfcadd et e  vighaocasanales
Conra kel crfcdosen b QR st

soseavilido,

AR 1EA 004

CERTIFICADO

EUROCERT certifica que la empresa: &
COMPARNIA CONSTRUCTORA LMB S.R.L.

COM. LACOLINAMZA. P LOTE. 39 P.J. CAMPO MARTE ZONAB (4 CDRAWEA DE
MERCADO CAMPO MARTE) AREQUIPA - AREQUIPA - PAUCARPATA/ PERU

Sistemas de Gestién de la Responsabilidad Hidrica:

ELOT 46001:2019 (1SO 46001:2019)
para el siguiente alcance:

HECUCION D€ OBRAS OE m«srwmo", REHABILTACION Y MEJORAMIENTO DE OBRAS PIJIUCAS ¥ PRIVADAS, VIALES
COMO: OBRAS DE EDIFICACION, INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, DEPORTIVA, RECREACIONAL IRAS DE
MOVIMIENTOS DE TIERRAS; OBRAS DE SANEAMENTO BASICO 1 ORENALE, ISTALACIONES smmulus, DE REDES OF AGUA
POTABLES, REDES DE DESAGUE, REDES DE DRENAJE Y ALCANTARILLADK : OBRAS OE INF AAESTRICTY IROS DE

INTENCION Y DEFENSAS RIBERENAS; OBRAS DE INFRAESTRUCTURA AL-URBANA, VEIIIWLAI
ruvouu, PUENTES, PAVIMENTO FLEXIBLE EN FRIO Y CAUENTE ¥ PAVI M[HIOS ID0S.FABRICACION ¢ INSTALACION oF
ESTRUCTURAS METALICAS, MANTENIMIENTO DE CARRETERAS Y TROCH ZABLES.
CONSULTORIA EN OBRAS DE: REPRESA, IRRIGACIONES, URBANAS, !mmuwzs, VIALES, PUERTOS AFINES, DE SANEAMIENTO
AFINES, mcmo IMECANICAS, DE ENERGIA Y TELECOMUNICACIONE!

Numero de Certificado: 00.32.0052
Fecha de emision: 22/09/2020
El Certificado en valido hasta: 21/09/2023

E

Para ¢l Organismo de Certificacion

GEORGIOS
Storios Gearge SIFONIOS

International Markets Direclor of Eurocert SA - Greace

L i d e ctifindy o st i an
Cingnee s b crcabon by O i
ohos

noscaviida

M AFINM-18

CERTIFICADO

EUROCERT certifica que la empresa: &
COMPANIA CONSTRUCTORA LMB S.R.L.

COM. LA COLINA MZA. P LOTE. 39 P.J. CAMPO MARTE ZONAB (4 CDRASIRRIBA DE
MERCADO CAMPO MARTE) AREQUIPA - AREQUIPA - PAUCARPATA | PERU

Sistemas de Gestién de la Energia:

ELOT 50001:2018 (1SO 50001:2018)
para el siguiente alcance:

uswuou DE om\ DE CONSTRUCCION, ainuluunon Y MEIORAMIENTO DE OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS, VI
EDIFICACION, INFRAESTR! CATIVA, DEPORTIVA, RECREACIONAL £ INSTITUCIONAL; oBRAS
MOVIMI!HVOS D TIERRAS; OBRAS DE SANEAWNENTO nsloo DRENAVE ISTALACIONES SANITARIAS,DE REGES OF AGIIA
feves e nmsnz ReDES DE DRENAJE Y A
CONTENCION y oerensas i RIBERENAS; Of DENFRA ACSTRUCTURA VIAL VA LoD ¥
PEATONAL rusmsi‘ PAVIMENTO umuz ENTRIO Y CAUENTE vnvwsmos HIDOS: ABRICACON ¢ INSTAUACION D€
ESTRUCTURAS METALICAS. MANTENIMIENTO DE CARRETERAS ¥ TROCHAS CARROZABLES.
CONSULTORIA EN OBRAS BF: REPRESA, IRIGACH (ONES, URBANAS, emmaouls VIALES, PUERTOS AFINES, DE SANEAMIENTO
AFINES, ELECTRO MECANICAS, O ENFAGIA Y TELECOMUNICACIONES

Nimero de Certificade: 00.32.0052
Fecha de emisién: 22/09/2020
El Certificado en valido hasta: 21/09/2023

ADO; ouus 0% INFRALSTRUCTURA O MuRos D

Para el Organismo de Certificacion

‘i; GEORGIOS
SIFONIOS

International Markets Director of Eurocert SA - Greece

Siforios Gearge

Lavader e ot el oot 3 gk s
Corpuete v i cobespancsab Qs opis

noseaviide,

AR AFIOL0-14

CERTIFICADO

EUROCERT certifica que la empresa:
COMPARIA CONSTRUCTORA LMB S.R.L.

COM. LA COLINA MZA. P LOTE. 39 P.J. CAMPO MARTE ZONAB (4 CDRASARRIBA DE
MERCADO CAMPO MARTE) AREQUIPA - AREQUIPA - PAUCARPATA/ PERU

Implementa un Sistema de Gestion Antisoborno que se ajusta a los requisitos de la norma:

ELOT IS0 37001:2017 (ISO 37001:2017)

para el siguiente alcance:

ulmodn D% O8RAS OF cONSTRUCCION, RENABILTACION ¥ MEIORAMIENTO DE OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS, VIALES
OBRAS DE EDIFICAGION, INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, DEPORTIVA, RECREACIONAL E INSTITUCIONAL; OBRAS DE
NOVNAENTOS De TIERRAS; OBRAS DE SANEAMIENTO BASICO ¥ DRENAJE, INSTALACIONES SAMI SANITARIAS, DE REDES DE AGUA
POTABLES, REDES DE Dtusu( {REDES DE DRENAJE ¥ AICANTARILLADO: O8RAS DE MPRAZSTRICTURA COMO 10UROS OF
NTENCION Y DEFENSAS i A5 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL VIALURBANA, TR ARy
FeATON ONAL PUENTE " AVIMENTO FEIBLE EN ¥ CAUIENTE Y PAVIMENTOS RIGIOOS: ABRCAGION £ INSTALACION O
ESTRUCTURAS METALICAS. MANTENIMIENTO DE CARRETERAS Y TROCHAS CAI BLES,
CONSULTORIA EN OBRAS BF- AEPRR A, IRRIGACIONES, URBANAS, EDIFICACIONES, VIALES, PUERTOS AFINES, DE SANEAMIENTO
AFINES, ELECTRO MECANICAS, DE ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES.

Numero de Certificado: 00.28.0052
Fecha de emisién: 22/09/2020
El Certificado en valido hasta: 21/09/2023

Para el Organismo de Certificacion

GEORGIOS
toios Gooe SIFONIOS

International Markets Diractor of Eurocert SA - Greece

T CRNCTNG SR

Lavabiks de s contfeads o -
Corpu e abds i cribeahonc ad o QR b

noscavihdn.
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De la documentacidn obrante en el expediente administrativo, se advierte que el
Consorcio Sierraintegrado por las empresas Constructora E Inmobiliaria Enmanuel
& Luciano S.A.C. y Terramag Contratistas Generales S.A.C., interpuso recurso de
apelacion ante el Tribunal en el marco del procedimiento de seleccidn, solicitando
se revierta la buena pro otorgada al Postor y sea otorgada al mencionado
consorcio. Dicho recurso se tramité en el Expediente N° 7755/2021.TCE, que
concluydé con la emision de la Resolucion N° 4414-2021-TCE-S5 del 22 de
diciembre de 2021, por lo que, en principio, corresponde remitirse a lo dispuesto
en la citada resolucion a fin de verificar el mandato contenido en ella.

Siendo asi, en los fundamentos 19 al 21 y 24 de la Resoluciéon N° 4414-2021-TCE-
S5, se dispuso lo siguiente:

“..)

19. Teniendo en cuenta dichas disposiciones, y a efectos de determinar la pertinencia de
los cuestionamientos formulados por el Impugnante, con decreto del 7 de diciembre
de 2021, esta Sala solicitd lo siguiente:

“A EUROCERT PERU - EMPRESA DE AUDITORIA Y CERTIFICACION:

Considerando que la empresa COMPANIA CONSTRUCTORA LMB S.R.L., en el marco de
la Licitacion Publica N° 01-2021-MDQ, a fin de acreditar los factores de evaluacion
presento cinco (5) certificados I1SO (cuyas copias de adjuntan), respecto de los cuales
sirvase informar de manera clara y precisa, si EMITIO O NO los siguientes certificados:

e Certificado ISO 14001:2018
e Certificado ISO 45001:2018
e Certificado ISO 26000:2018
e Certificado ISO 46001:2019
e Certificado ISO 50001:2018
e C(ertificado ISO 37001:2017

(...)”

20. Respecto a los certificados ISO, a través de la Carta N° CR_0212221 presentada el 14
de diciembre de 2021 en la Mesa de Partes del Tribunal, la empresa EURO
CERTIFICACIONES DEL PERU E.I.R.L., en atencién a lo solicitado por la Sala, sefiald lo
siguiente:

“...)

Pagina 11 de 26
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e FELOTISO 14001:2018 — N° CERTIFICADO: 00.30.0052
e FLOTISO 45001:2018 — N° CERTIFICADO: 00.33.0052
e FLOTISO 26000:2018— N° CERTIFICADO: 00.31.0052
e FLOTISO 46001:2019— N° CERTIFICADO: 00.32.0052
e FLOTISO 50001:2018— N° CERTIFICADO: 00.32.0052
e FLOTISO 37001:2017— N° CERTIFICADO: 00.28.0052

Estos 06 certificados NO han sido emitidos por nuestra representada EUROCERT, sin
embargo la compafia en mencion cuenta con un certificado emitido por nuestra
representada en el Sistema de Gestion Antisoborno ELOT ISO 37001:2017 (ISO
37001:2016), con numero de certificado: 00.28.0051, el cual se encuentra vdlido hasta
el 21/09/2023, sujeta su validacion al seguimiento anual. (Adjuntamos el certificado
emitido por EUROCERT).

Considerar que la validacion de nuestros certificados se puede verificar escaneando su
cddigo QR ubicado en la parte inferior de cada certificado, donde podrdn verificar
nombre de la compafia, norma, alcance emitido, numero de certificado y su estado
Activo.

(...)"(sic)

(El resaltado es agregado)

22. Por lo expuesto, los medios de prueba antes descritos permiten desvirtuar el principio
de presuncion de veracidad respecto a los Certificados 1SO 14001:2018, SO
45001:2018, ISO 26000:2018, ISO 46001:2019, ISO 50001:2018 y ISO 37001:2017
emitidos por EUROCERT y el Certificado del 25 de noviembre de 2019, supuestamente
emitido por el Ministerio de la Mujer de la Republica del Paraguay, toda vez que los
supuestos emisores han negado su emision; por lo que dichos documentos son falsos
o adulterados y contienen informacion inexacta.

(...)

24. De manera adicional a la probada vulneracion de los principios de veracidad e
integridad, la actuacion del Adjudicatario evidencia indicios razonables de la comision
de las infracciones previstas en los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, por lo que, corresponde disponer abrir expediente administrativo sancionador
en su contra, a fin de determinar su responsabilidad por la presentacion de
documentos falsos o adulterados e informacion inexacta.

Como se observa, en el desarrollo del recurso de apelacién en el marco del
Expediente N° 7755/2021.TCE, el Tribunal requirié a la empresa Eurocert Peru -
Empresa de auditoria y certificacion, informar respecto de la autenticidad y
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veracidad de los certificados cuestionados, supuestamente emitidos por la
empresa Eurocert. En atencion a ello, conforme se advierte en el fundamento 20
de la Resolucidon N° 4414-2021-TCE-S5, la empresa Euro Certificaciones del Peru
E.l.R.L. niega la emisidn de los citados documentos.

Asi también, la mencionada empresa sefiala que se debe considerar que en los
documentos emitidos por su representada, es posible validar cada certificado a
través del codigo QR consignado en la parte inferior de cada documento, el cual
detalla el nombre de la compaiiia beneficiada, la norma, el alcance emitido, el
numero de certificado y su estado activo, conforme se advierte a continuacion:

NUMERO DE
E DO DE E D < .
N° CDT;I-(IIEJI&AENC')I'O c RTI[I;:ECA 0 INFORMACION VINCULADA A LOS CODIGOS QR
CUESTIONADO DOCUMENTO DE LOS DOCUMENTOS CUESTIONADOS
CUESTIONADO
ELOT Validation of Certificate
1 14001:2018 00.30.0052
Company Name
COMPARIA CONSTRUCTORA LMB S.R.L
Company Name (EN)
ELOT COMPANIA CONSTRUCTORA LMB S.R.L
2 45001:2018 00.33.0052 e
ELOT ISO 37001:2017
Certification Scope
EJECUCION DE OBRAS DE CONSTRUCCION, REHABILITACION Y B
ELOT MEJORAMIENTO DE OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS, VIALES COMO: OBRAS DE |
3 00.31.0052 Certification Scope (EN)
26000:2018 EXECUTION OF CONSTRUCTION, REHABILITATION AND IMPROVEMENT WORKS
OF PUBLIC AND PRIVATE WORKS, ROADS AS: BUILDING WORKS 7%
Number of Certificate
ELOT Date of Initial Certification
4| 160012019 00.32.0052 s
Expiration date
Recall Date
ELOT 13/10/2022
> 50001:2018 00.32.0052 Is valid
No
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Certificado ELOT ISO 37001:2017

ELOT ISO , i
.28. :00.28. 1

6 37001:2017 00.28.0052 Numero de certificado: 00.28.005

No es valido.

De la informacién asociada a cada cédigo QR de los certificados cuestionados, se
desprende que éstos no son validos por cuanto difieren en la denominacién del
certificado y el nUmero de certificacién.

Cabe precisar que no existe variacion alguna en los cédigos QR de cada certificado
cuestionado, ya que los seis cddigos derivan en un mismo enlace de validacion’.

Como puede apreciarse en los fundamentos anteriores, la presunta emisora
[Eurocert] ha confirmado que los documentos cuestionados no han sido emitidos
por ella, y ha acreditado que a su nombre sélo fue emitido un certificado en el
sistema de gestion antisoborno ELOT ISO 37001:2017 (ISO 37001:2016), con
numero de certificado: 00.28.0051, el cual se encuentra valido hasta el 21 de
setiembre de 2023.

En este punto, conforme a reiterados pronunciamientos del Tribunal, para calificar
un documento como falso o adulterado —y desvirtuar la presuncién de veracidad
de los documentos presentados ante la Administracién Publica— se toma en
cuenta, como un importante elemento a valorar, la manifestacién de su supuesto
emisor o suscriptor.

En esa linea, considerando lo informado por la empresa Euro Certificaciones del
Peru E.I.R.L., se colige que los certificados cuestionados se tratan de documentos
falsos.

Por lo expuesto, se concluye que, en el presente caso se configura la infraccién
tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, en este extremo.

7

https://ops.eurocert.gr/Validate/Index?number=00.28.0051
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Asimismo, respecto al extremo de la imputacién de la informacidn inexacta, debe
tenerse en cuenta que aquella supone un contenido que no es concordante o
congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de esta,
ademads, para la configuracién del tipo infractor, debe acreditarse, que la
inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de
evaluacion que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucion contractual.

Sobre el particular, conforme se puede apreciar de la respuesta brindada por la
empresa Euro Certificaciones del Peru E.I.R.L. [fundamento 19], se advierte que el
gerente general de dicha empresa, el sefior V. Valentin Villegas Prado informé que
los certificados no fueron emitidos por su representada.

Ahora bien, para la configuracién del tipo infractor, debe acreditarse que la
informacidn no concordante con la realidad esté relacionada con el cumplimiento
de un requerimiento o factor de evaluacidon que represente una ventaja o
beneficio al postor en el procedimiento de seleccion o en la ejecucidn contractual.

En atencidén a ello, cabe precisar que los literales B.1 al B.5 del capitulo IV de la
seccién especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccidn, otros
factores de evaluacion, se requirié certificaciones del sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo, del sistema de gestidn de la responsabilidad social,
del sistema de gestion ambiental, responsabilidad hidrica y del sistema de gestién
de la energia, cuya acreditacidn era, entre otros, con certificados simples, lo cual
estuvo relacionado con el cumplimiento de factores de evaluacion, y le gener¢ al
Postor un beneficio concreto que coadyuvd a que se le otorgue la buena pro.

En este punto, cabe mencionar que el Postor sefiald en sus descargos que, la
presentacion de documentos cuestionados no tuvo injerencia directa sobre el
procedimiento de seleccién, sino Unicamente respecto a los documentos
adicionales que fueron evaluados como mejoras.

A su vez, expresa que, mediante la Resolucién N° 551-2013-TCE-S1, el Tribunal
precisé que la presentacion de las normas ISO como parte de una oferta tienen
caracter facultativo, no siendo posible el requerimiento de éstas como
documentos de presentacién obligatoria.

Al respecto, en primer lugar debe tenerse en cuenta que la base estandar
aprobada para el procedimiento de seleccidn [licitacién publica para ejecucién de
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obra] mediante la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, contempla de forma expresa
como factores de evaluacion, que pueden ser considerados, los siguientes:

Importante para la Entidad

De conformidad con el articulo 51 del Reglamento, adicionaimente, se pueden consignar los siguientes OTROS FACTORES DE EVALUACION [Himstn 7] puncoe’
facte de evall 3 7 y Importante para la Entidad
su finalidad y a la necesidad de la Entidad. £ caso f comi de slecein e pr it of acr de
Esta nota deberd ser eliminada una vez culminada la elaboracion de las bases, asi como los factores de evaluacion st clal, ncluirsm
que no se incluyan ovgetarirmarta todet 1ot cpconi & prbctias previoe
pars & factor
Esta nota deberd ser liminads un vez cuminad fa ssboracién de
rrteed
OTROS FACTORES DE EVALUACION [Hasta 7] puntos®!
B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL g
Realuacitn o Certificacion del sistema de gestin de la seguridad y sslud en el rabsio
Se evaluard que el postor cuente con una (1) practica de Mbximo 3 puits) rerediacitn
sostenibiidad ambiental o social Aosadita una (1) e fas prloficas e
Sotonied Copia simple dal acradita qua se ha gestion de segurdad y
En caso que fpostor 8 present en consori, cad uno de sus Bl puntos 18001:2007% S0 45001.2018)
integrantes, debe acreditar algur las practicas de © con la Noma cuyo alcance
Sosionigac arbiackel o 900al pura SbARr o NI No acredita ninguna préctica en cansiders [CONSIGNAR EL ALCANCE O CAMPO DE APLICACION QUE SE RECUIERE CUBRA EL
sostenibiidad CERTIFICADO, EL CUAL DEBE ESTAR VINCULADO AL OBJETO DE CONTRATACION]”
0 puntos
El cerificado debe haber un Organi
aemion, . 550 anse o INAGAL (ontss, INDEGOP)  sira orgoniame actadiodr @ cvante son
reconocimiento intemnacional**

alasede, .y estar vigente®?
3 1a facha da prasantacién da ofertas.
B.2 Prigtica:

™ De 83 a 100 puntos, en el caso de obras bajo la modalidad de ejecucion llave en mano en las que se puede Incluir
adcionalmente el factor capactacion
Cantificacién del sistema de gestién ds I responsabilad socisl

' Hasta 17 puntos, enel
o factor capacitacion,

Acreditacitn

° Gopia smple del certficado que acredta que se ha implemeriado un sstema de gesion de i
responsabilidad social acorde con el estandar SA 80002014

ertficado debe haber sido emitido por un Organismo de Certficacion screditado ante e “Social
Accountabilty Accrediation Services® [SAAS).

 Enmar de 2018 e prob o 150 45002018 ue ecvgazaa s OHSAS 16002007 Cale prcisar e o
ads o CHSAS 18001

 Respecks de a defiiciin
vcluren ol cbyeko de conlratacicn tsles corms “epecucon g chras il

ertre o,

) o e e clrs o scaroutar s carticads con documentacit crmplementari i o i i Erfidad
certfcatora por efechuars s prestac

Sea frmanieisignataro_del Acuerto de Reconocimients Mutuo (MLA) del Inerational Accrediaton Forum.IAF
i i ) del Eurape

& EA Jodel Paci
)

 En el corificad debe estar cansignada bn dreccién exacta e sede, i  oiina a carge de b prestaciin.

Se refiere a peviode e vigencia qus sehsla el certicads presentac
" Entre las carifcacionss voluntariss s Gilindias mundislments, referidas al deserpeno social en aspectos de b
Socisl Accountabibty Iremalional (SAI) La cerificanin bejo esie eslandar refiere que una organizaciin ha demosirada

eclrte 1 el (Auctora de Tecs Parte) e cumple o sus e en o sgues aspecios Trskefo
e, sk rzos o b, o, sk s, e de oy derecha  a egociacin olecha

i, it ot b, bt i
© y
ICONSIGNAR NOMERE DE LA ENTIDAD] OTROS FACTORES DE EVALUACION [Hasta 7] puntos*
[CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTS] ST
m un Organ) para dicho sistema de
‘OTROS FACTORES DE EVALUAGION [Hasta 7] puntos o ya- e o el AL e T e maracecior o cuanta on
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T

(OTROS FACTORES DE EVALUACION [Hasta 7] puntos™

€1 referido centficado debe correspander a la seds, filial u oficina a
cargo de la prestacion #, y estar vigente ™ a la fecha de
presentacion de ofertas.

En caso que el postor s presents &n consorcio, cada uno de sus
integrantes, debe acreditar que cusnta con la centificacidn para
tanar el puntsje

PUNTAJE TOTAL 100 puntos**

Importante para la Entidad
En el caso de abras bajo s modalidad de ejecucion flave en mano se puede incluir adicionaiments ef
siguiente factor.

(Esta nota deberd ser eliminada una vez culminada la elaboracién de ies bases, ssi como el factor de evafuacion,
en caso este no se incluya.

En esa linea, las bases integradas del procedimiento de seleccion en el que se ha
presentado el documento cuestionado, establecié factores de evaluacidn en sus
literales B.1 al B.5 del capitulo IV de la seccién especifica, y para acreditarlos
requirié certificaciones del sistema de gestidn de la seguridad y salud en el trabajo,
del sistema de gestién de la responsabilidad social, del sistema de gestién
ambiental, responsabilidad hidrica y del sistema de gestidon de la energia, cuya
acreditacion era, entre otros; los cuales se encuentran en congruencia con las
bases estandar.

No debe olvidarse, que las bases integradas constituyen las reglas que rigen el
presente procedimiento de seleccidn, y a las cuales se debieron someter los
participantes y/o postores, asi como el comité de seleccion al momento de evaluar
las ofertas y conducir el procedimiento.

En tal sentido, contrario a lo argumentado por el Postor, la presentacion de la
documentacion cuya falsedad e inexactitud se ha acreditado, si bien eran de
caracter facultativo, si el postor buscaba obtener puntaje debia acreditar con ellos
los factores de evaluacidon establecidos, conforme lo previsto por las bases
integradas del procedimiento de seleccién, las cuales se encuentran acorde con
las bases estandar aprobadas por el OSCE; y que no fueron objeto de
cuestionamiento por parte del Postor.

No solo ello, sino que ademads, conforme se ha verificado aun cuando resultaba
facultativo, el Postor presentd los documentos falsos y con informacion inexacta
con la finalidad de acreditar el cumplimiento de factores de evaluacién
establecidos en las bases integradas, obteniendo puntaje que coadyuvé a que
obtuviera la buena pro.
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De otro lado, como parte de sus descargos, el Postor solicitd se apliquen los
criterios de graduacion de sancidon establecidos en la Ley, considerando la
conducta de su representada durante el procedimiento administrativo
sancionador, que aquella no registra antecedentes de sancién, que la Entidad no
fue perjudicada, y el cumplimiento del criterio de adopcion e implementacion de
un modelo de prevencion.

Tales condiciones alegadas no resultan eximentes de responsabilidad
administrativa, sino que son criterios de graduacion de sancidn, los cuales seran
analizados en el acapite correspondiente.

En ese sentido, los argumentos presentados por el Postor no resultan amparables.
Por lo expuesto, este Colegiado considera que se ha configurado la comisién de la

infraccion referida a la presentacidn de informacidn inexacta, tipificada en el literal
i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, en este extremo.

Respecto a la falsedad o adulteracion e inexactitud del documento detallado en los
numerales 7) del fundamento 15

Asi también se cuestiona la veracidad del Certificado del 25 de noviembre de
2019, supuestamente emitido por el Ministerio de la Mujer de la Republica del
Paraguay, a favor de la empresa Compaiiia Constructora LMB S.R.L.

A continuacién se reproduce la imagen del citado documento:
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\ REKUAI
GOBIERNO NACIONAL

ko'dge gu

CERTIFICADO

COMPANIA CONSTRUCTORA LMB S.R.L.

Ha recibido el “Sello Empresa Segura, libre de violencia y discriminacién contra las mujeres”
otorgado por el Ministerio de la Mujer de la Republica del Paraguay, por su compromiso

acciones realizadas para prevenir y combatir la violencia y la discriminacién contra las mujeres

25 de noviembre del 2019

~

-
m

‘Ministro

J,""“{!, MINISTERIO DE .m\ i
@) | b U [Ers e
=*7 | Y COMERCIO & 7'/ | Y SEGURIDAD SOCIAL MIISEERIOF LA

MUJER

Sobre el particular, conforme se establecié en el fundamento 18 de la presente
resolucién, mediante la Resolucion N° 4414-2021-TCE-S5 del 22 de diciembre de
2021 [Expediente N° 7755/2021.TCE], se resolvid el recurso de apelacion
interpuesto por el Consorcio Sierra en el marco del procedimiento de seleccién,
contra el otorgamiento de la buena pro a favor del Postor, solicitando entre otros,
la buena pro para su representada.

Sobre ello, en los fundamentos 19, 21, 22 y 24 de la Resolucién N° 4414-2021-TCE-
S5, se dispuso lo siguiente:

“...)

19. Teniendo en cuenta dichas disposiciones, y a efectos de determinar la pertinencia de
los cuestionamientos formulados por el Impugnante, con decreto del 7 de diciembre
de 2021, esta Sala solicitd lo siguiente:

“..)

AL MINISTERIO DE LA MUJER DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY:
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Considerando que la empresa Compaiiia Constructora LMB S.R.L., en el marco de la
Licitacion Publica N° 01-2021-MDQ, a fin de acreditar el factor de evaluacion, Proteccion
social y desarrollo humano, presenté Certificado emitido 25 de noviembre de 2019 por
el Ministerio de la Mujer de la Republica del Paraguay, a favor de la empresa Compaiiia
Constructora LMB S.R.L., por lo tanto, sirvase indicar lo siguiente:

e Sirvase confirmar si emitié o no el Certificado emitido 25 de noviembre de 2019
a favor de la empresa Compaiiia Constructora LMB S.R.L.

(cuya copia se adjunta).

(...)”

()

21. Con relacidon al Certificado que figura emitido el 25 de noviembre de 2019 por el
Ministerio de la Mujer de la Republica del Paraguay a favor del Adjudicatario, en
atencion a lo solicitado, mediante correo electrdnico, incorporado por al expediente a
través del decreto de 9 de diciembre de 2021, la Embajada de la Republica de Paraguay
en Peru indicd lo siguiente:

“La Embajada del Paraguay informa que no es necesario remitir lo solicitado por la OSCE
debido a que asevera que el certificado es falso por las siguientes razones:

Los firmantes del certificado no son los Ministros de las carteras de Industria y
Comercio, Trabajo Empleo y Seguridad Social, y de la Mujer para la fecha de emision
del mismo.

Asimismo, la firmante como Ministra de la Mujer, Ana Maria Baiardi Quesnel, es
Embajadora del Paraguay en Peru desde julio de 2018, por Ila que afirma
categdéricamente que la firma en el certificado en cuestién ha sido falsificada.

La Embajada ha brindado la informacion para los fines que la OSCE estime
pertinentes.”(sic)

(El resaltado es agregado)

22. Por lo expuesto, los medios de prueba antes descritos permiten desvirtuar el principio
de presuncion de veracidad respecto a los Certificados I1SO 14001:2018, ISO
45001:2018, 1SO 26000:2018, ISO 46001:2019, ISO 50001:2018 y ISO 37001:2017
emitidos por EUROCERT y el Certificado del 25 de noviembre de 2019, supuestamente
emitido por el Ministerio de la Mujer de la Republica del Paraguay, toda vez que los
supuestos emisores han negado su emision; por lo que dichos documentos son falsos
o adulterados y contienen informacion inexacta.

()
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24. De manera adicional a la probada vulneracion de los principios de veracidad e
integridad, la actuacion del Adjudicatario evidencia indicios razonables de la comision
de las infracciones previstas en los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, por lo que, corresponde disponer abrir expediente administrativo sancionador
en su contra, a fin de determinar su responsabilidad por la presentacion de
documentos falsos o adulterados e informacion inexacta.

Como se observa, el Tribunal requirié al Ministerio de la Mujer de la Republica del
Paraguay, informar respecto de la veracidad del certificado cuestionado,
supuestamente emitidos por dicha entidad, a favor del Postor. En atencién a ello,
conforme se advierte en el fundamento 21 de la Resolucién N° 4414-2021-TCE-S5,
la Embajada® de la Republica del Paraguay, comunicé que los firmantes del
certificado no son los ministros de las carteras de Industria y Comercio, Trabajo
Empleo y Seguridad Social, y de la Mujer de su pais, precisando que se trata de un
documento falso.

Por tanto, considerando lo informado por la Embajada de la Republica del
Paraguay, se colige que el certificado cuestionado se trata de un documento falso.

En ese sentido, se concluye que, en el presente caso se configura la infraccién
tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, en este extremo.

Por otro lado, también se ha imputado al Postor haber presentado informacién
inexacta contenida en el Certificado del 25 de noviembre de 2019, supuestamente
suscrito por los sefiores Gustavo Leite, Guillermo Sosa y por la sefora Ana Maria
Baiardi, en calidad de ministros de la Republica del Paraguay, a favor de la empresa
Compania Constructora LMB S.R.L.

No obstante, conforme se puede apreciar de la respuesta brindada por la
Embajada de la Republica del Paraguay [fundamento 34], se advierte que los
firmantes del certificado no se desempefiaban como ministros de las carteras de
Industria y Comercio, Trabajo Empleo y Seguridad Social, y de la Mujer para la
fecha de emisién del mismo [25 de noviembre de 2019].

Debe tenerse en cuenta que, para la configuracién del tipo infractor, corresponde
acreditar que la informacién no concordante con la realidad esté relacionada con

Misidn diplomatica permanente del mas alto nivel que vela por las relaciones politicas, econdmicas
y culturales entre dos Estados.
http://www.rree.gob.pe/elministerio/Documents/Glosario de Terminos Diplomaticos.pdf
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el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que represente una
ventaja o beneficio al postor en el procedimiento de seleccion o en la ejecuciéon
contractual.

En atencidn a ello, cabe precisar que en literal C. del capitulo IV de la seccién
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccién, otros factores
de evaluacion, se requirio Certificacion como “Empresa segura, libre de
violencia y discriminacién contra la mujer”, cuya acreditacién era, con copia simple
del documento del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables que lo
reconoce como una de las empresas que obtuvo la marca de la referida
certificacién en la dltima edicidn, lo cual estuvo relacionado con el cumplimiento
de factores de evaluacion, y le generd al Postor un beneficio concreto que
coadyuvd a que se le otorgue la buena pro.

En consecuencia, se encuentra acreditada la configuracién de la infraccién
contemplada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, sobre este
extremo.

Concurso de infracciones

Sobre este aspecto, a fin de graduar la sancién a imponer al infractor, se debe
precisar que, por disposicion del articulo 266 del Reglamento, en caso de incurrir
en mas de una infraccién en un procedimiento de seleccién, como ocurre en el
presente caso, o en la ejecucién de un mismo contrato, corresponde aplicar al
infractor la sancidn que resulte mayor.

En tal sentido, considerando que en el presente caso existe concurso de
infracciones [pues se ha configurado la infraccién de presentar informacién
inexacta sancionada actualmente, con inhabilitacién temporal no menor de tres
(3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, y de presentar documentacién
falsa, sancionada con inhabilitacién temporal no menor de treinta y seis (36)
meses ni mayor de sesenta (60) meses], en cumplimiento del referido articulo;
corresponde aplicar al infractor la sancién que resulte mayor, es decir, no menor
de treinta y seis (36) meses ni mayor de sesenta (60) meses, sancién que sera
determinada segun los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del
Reglamento.
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Graduacion de la sancion

Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancién a imponer al Postor,
conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del
Reglamento:

a)

b)

d)

Naturaleza de la infraccidn: debe tenerse en cuenta que las infracciones por
presentar documentacién falsa e informacién inexacta, en las que ha
incurrido el Postor vulneran los principios de presuncion de veracidad e
integridad, los cuales deben regir a todos los actos vinculados a las
contrataciones publicas; dichos principios, junto a la fe publica, constituyen
bienes juridicos merecedores de proteccidn especial, pues constituyen los
pilares de las relaciones suscitadas entre la Administracidn Publica y los
administrados.

Ausencia de la intencionalidad del infractor: se advierte conducta dolosa
del Postor considerando que los certificados y la informacién contenida en
aquellos, pertenecian a su esfera juridica. En ese sentido, se evidencia la
intencionalidad del Postor en la comision de las infracciones.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: como parte
de sus descargos, el Postor sefalé que las infracciones se cometieron en la
etapa de seleccion, y al no haberse suscrito el contrato ni ejecutado el
mismo, no se genero perjuicio a la Entidad.

Sobre ello, en el caso concreto, la presentacién de los documentos falsos e
informacién inexacta le representaron al Postor, la obtencién de un
beneficio en el procedimiento de seleccion, pues generé que su oferta fuera
admitida y calificada, y ello, permiti6 que obtuviera la buena pro.
Posteriormente, el Tribunal, en atencidn al recurso de apelacién interpuesto
por el Consorcio Sierra integrado por las empresas Constructora E
Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C. y Terramaq Contratistas Generales
S.A.C., declaré no admitida la oferta del Postor y dispuso se revoque el
otorgamiento de la buena pro a su favor.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el cual el Postor haya reconocido su responsabilidad
en la comision de las infracciones antes que fueran denunciadas; sino que
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recién en el desarrollo del presente procedimiento administrativo
sancionador, ha reconocido las infracciones.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de
conformidad con la base de datos del Registro Nacional de Proveedores
(RNP), se observa que el Postor no tiene antecedentes de haber sido
sancionado por el Tribunal.

Conducta procesal: el Postor se apersoné al presente procedimiento
administrativo sancionador y presenté descargos a las imputaciones
efectuadas en su contra.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencidn: como parte de
sus descargos, el Postor advierte que, a la fecha de presentacién de sus
descargos, se encontraba en tramite la obtencidn de los certificados 1SO
14001:2018, 1SO 45001:2018, ISO 26000:2018, 1SO 46001:2019, ISO
50001:2018 e ISO 37001:2017, ello con la finalidad de acreditar el
cumplimiento del criterio de adopcion e implementacidon de un modelo de
prevencion adecuado para evitar futuras contingencias que pudieran afectar
los intereses de la empresa, asi como causar un perjuicio al Estado.

Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde precisar que no obra en el presente
expediente informacidn que acredite que el Postor ha adoptado o
implementado algun modelo de prevencién acorde al numeral 50.10 del
articulo 50 de la Ley.

La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias®: de la revision de la documentacién que obra
en el expediente, no se advierte informacion que acredite el supuesto que
recoge el presente criterio de graduacion.

Incorporado por la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento
por crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (Mype). Publicada el 28 de julio de
2022 en el Diario Oficial El Peruano.
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Adicionalmente, es pertinente indicar que la falsa declaracién en procedimiento
administrativo constituye ilicito penal, previsto y sancionado en el articulo 4111°
del Cadigo Penal, la cual tutela como bien juridico la fe publica y la funcionalidad
del documento en el trafico juridico y tratan de evitar perjuicios que afecten la
confiabilidad especialmente en los actos vinculados a las contrataciones publicas.

En tal sentido, el numeral 229.4 del articulo 229 del Reglamento dispone que
deben ponerse en conocimiento del Ministerio Publico las conductas que pudieran
adecuarse a un ilicito penal, razén por la cual deberdn remitirse al Distrito Fiscal,
copia de la presente resolucién y de los folios 4 al 32, 165 y 1761, del expediente,
debiendo precisarse que el contenido de tales folios constituyen las piezas
procesales pertinentes sobre las cuales debe actuarse la accién penal.

Finalmente, cabe mencionar que las infracciones cometidas por el Postor, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvieron lugar el 28 de octubre de 2021,
fecha en que presenté documentacién falsa e informacién inexacta ante la
Entidad; infracciones tipificadas en los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Paola

Saavedra Alburqueque vy la intervencion de los Vocales Héctor Marin Inga Huaman y
Jorge Luis Herrera Guerra, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién de Presidencia N° 056-
2021-OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 59 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 20y 21
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo
N° 076-2016-EF; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa COMPANIA CONSTRUCTORA LMB S.R.L., con R.U.C. N°
20498199942, por un periodo de treinta y ocho (38) meses de inhabilitacién
temporal en su derecho de participar en procedimientos de seleccion,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos

10

11

Articulo 411 Falsa declaracién en procedimiento administrativo

El que, en un procedimiento administrativo, hace una falsa declaracién en relaciéon a hechos o
circunstancias que le corresponde probar, violando la presunciéon de veracidad establecida por ley,
serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.
Expediente administrativo en formato pdf.
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RMCA DEC
& by

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones.
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 4115-2022-TCE-S3

Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber presentado documentaciéon falsa e informacién
inexacta ante la Municipalidad Distrital de Quicacha, en el marco de la Licitacion
Publica N° 1-2021-MDQ (Primera convocatoria), por los fundamentos expuestos;
la cual entrard en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la
presente resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
modulo informatico correspondiente.

3. Remitir copia de los folios 4 al 32, 165 y 176, del expediente en formato pdf, asi
como copia de la presente Resolucién, al Ministerio Publico — Distrito Fiscal de
Arequipa, de acuerdo a lo sefialado en la fundamentacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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