Tribunal de Tmmprencia y Acceso a la
Informacion Piiblica

Resolucion 001071-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 00853 2022- JUS/TTAIP

Recurrente ' - -
Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATAHUASI
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacién

Miraflores, 4 de mayo de 2022

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00853-2022- JUS/TTAIP de fecha 11 de abril de
2022, interpuesto porfl . contra la denegatoria
por silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacion publica
presentada ante la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATAHUASI? con Expediente
N° 6071 de fecha 22 de marzo de 2022.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 22 de marzo de 2022, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, la recurrente solicité a la entidad se le proporcione en copia
simple lo siguiente:

“1. DOCUMENTOS DE INSCRIPCION DE BANCO DE DATOS
PERSONALES DE LOS CONTRIBUYENTES Y TERCEROS QUE
REALIZAN TRAMITES ANTE LA MUNICIPALIDAD DE MATAHUASI.

2. TODOS LOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS RESPECTO DE
INFORMACION RELACIONADA CON LA GESTION ADMINISTRATIVA
DE LA ENTIDAD Y QUE ES FINANCIADA CON CARGO AL
PRESUPUESTO PUBLICO.

3. LIBROS DE SESIONES DE CONCEJO REALIZADAS EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATAHUASI, DE LOS ANOS 2014 AL
2021.

4. RELACION DE FUNCIONARIOS DE CONFIANZA.

5. REGLAMENTO INTERNO DE LOS SERVIDORES CIVILES (RIS) Y
REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO (RIT).

6. RELACION DE LOS MIEMBROS QUE CONFORMAN LA SECRETARIA

TECNICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS.

7. DECLARACION JURADA DE INTERESES DE TODOS FUNCIONARIOS

PUBLICOS DE CONFIANZA Y REGIDORES.” (sic)

' En adelante, la recurrente.

2 En adelante, la entidad.



El 11 de abril de 2022, al considerar denegada la referida solicitud y en aplicacion
del silencio administrativo negativo por parte de la entidad, la recurrente interpuso
ante esta instancia el recurso de apelacion materia de analisis.

Mediante la Resolucion N° 000913-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA?® se admitio a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos®, los cuales a la fecha de emisién de la presente
resolucion no han sido presentados.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucidn Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad
personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS®, establece que por el principio de publicidad toda informacion
que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las
entidades la obligacion de entregar la informacion que demanden las personas en
aplicacion de dicho principio.

Asi también, el articulo 10 de la citada ley sefala que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

De otro lado, el articulo 13 de la Ley de Transparencia, refiere que la solicitud de
informacion no implica la obligacion de las entidades de la Administracion Publica
de crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacion de
contar al momento de efectuarse el pedido, por lo que en este caso, la entidad de la
Administracién Publica debera comunicar por escrito que la denegatoria de la
solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion
solicitada.

Finalmente, el primer parrafo del articulo 18 de la Ley de Transparencia senala que
las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los
Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion
publica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una
limitacion a un derecho fundamental.

4

5

Resolucién de fecha 19 de abril de 2022, Ia cual fue debidamente notificada a la Mesa de Partes Virtual de la
entidadf . - .y mesaviriual@munimaiahuasi.geb.pe, el 19 de abril de 2022 a horas 10:09,
con confirmacion de recepcion automatica en la misma fecha y hora, conforme la informacion proporcionada por la
Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento
contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Habiéndose esperado el cierre de la Mesa de Partes Fisica y Virtual correspondiente al dia de hoy.

En adelante, Ley de Transparencia.




2.1

2.2

Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
requerida por la recurrente constituye informacién publica; y, en consecuencia,
corresponde su entrega.

Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio
estatal es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de
interés general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC
indicando:

“0..)

5. La proteccién del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de
informacion publica no deben entenderse vinculados tnicamente al interés
de cada persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion
del principio de transparencia en la actividad publica. Este principio de
transparencia es, de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de
actuacion licita y eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo
idéneo de control en manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley’. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que
el secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

"

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la
documentacion del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

1)

5. De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes ptiblicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcién, de ahi que las
excepciones _al derecho de acceso a la informacion publica deben ser
interpretadas _de _manera__ restrictiva _y encontrarse _debidamente
fundamentadas.” (subrayado agregado)




En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a
las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que
haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ultimo parrafo
del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-
HD/TC:

““.)

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncion de
inconstitucionalidad se fraduce en exigir del Estado y sus oérganos la
obligacion de probar que existe wun bien, principio o valor
constitucionalmente relevante que justifique que se mantenga en reserva,
secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada y, a su vez, que
solo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al interés
constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia_del apremiante interés publico para negar el acceso a la
informacion, 4 la presuncion que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero
también significa que la carga de la prueba acerca de la necesidad de
mantener en reserva el acceso a Ja informacion ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado.” (Subrayado agregado)

Asimismo, con relacién a los gobiernos locales, es pertinente sefalar lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, al senalar que “La administracion municipal adopta una
estructura gerencial sustentandose en principios de programacion, direccion,
gfjecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los
principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia,
eficiencia, participacion y sequridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley
N° 27444 (...).” (subrayado nuestro), estableciendo de ese modo que uno de
los principios rectores de la gestion municipal es el principio de transparencia.

En esa linea, el ultimo parrafo del articulo 118 de la referida ley establece que
“El vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestién municipal y a
solicitar la informacion que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha
informacion debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con
la ley en la materia.” (subrayado nuestro).

Siendo ello asi, la transparencia y la publicidad son principios que rigen la
gestion de los gobiernos locales, de modo que la informacion que estas
entidades posean, administren o hayan generado como consecuencia del
ejercicio de sus facultades, atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones,
sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene,
constituye informacion de naturaleza publica.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacioén
con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracion publica tiene el deber de
entreqgar la informacion con la que cuenta o aquella que se encuentra obligada
a contar.




En el caso de autos, se advierte que la recurrente solicité a la entidad se le
proporcione en copia simple la siguiente informacion:

“1. DOCUMENTOS DE INSCRIPCION DE BANCO DE DATOS
PERSONALES DE LOS CONTRIBUYENTES Y TERCEROS QUE
REALIZAN TRAMITES ANTE LA MUNICIPALIDAD DE MATAHUASI.

2. TODOS LOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS RESPECTO DE
INFORMACION RELACIONADA CON LA GESTION ADMINISTRATIVA
DE LA ENTIDAD Y QUE ES FINANCIADA CON CARGO AL
PRESUPUESTO PUBLICO.

3. LIBROS DE SESIONES DE CONCEJO REALIZADAS EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATAHUASI, DE LOS ANOS 2014 AL
2021.

4. RELACION DE FUNCIONARIOS DE CONFIANZA.

5. REGLAMENTO INTERNO DE LOS SERVIDORES CIVILES (RIS) Y
REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO (RIT).

6. RELACION DE LOS MIEMBROS QUE CONFORMAN LA SECRETARIA
TECNICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS.

7. DECLARACION JURADA DE INTERESES DE TODOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS DE CONFIANZA Y REGIDORES.” (sic)

Al no obtener respuesta alguna, la recurrente consideré denegada la referida
solicitud, por lo que, en aplicacién del silencio administrativo negativo por parte
de la entidad, interpuso ante esta instancia el recurso de apelacion materia de
analisis.

En cuanto a ello, cabe precisar que la entidad no ha descartado la posesion de
la informacion solicitada; asimismo, tampoco ha alegado la existencia de una
causal de excepcion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
contemplado en la Ley de Transparencia, conforme lo exige el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 2579-2003-HD/TC, en cuanto sefala lo siguiente:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncién de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacion de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica
solicitada y, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre la norma o _acto
debe efectivizarse vy confirmarse __su___inconstitucionalidad; v,
consecuentemente, la_carqga de la prueba sobre la necesidad de mantener
en reserva el acceso a la _informacion ha de estar, exclusivamente, en
manos del Estado”. (subrayado nuestro)

En esa linea, atendiendo a que la entidad no ha manifestado y acreditado que
dicha documentacion se encuentre protegida por alguna excepcion al derecho
de acceso a la informacién publica previsto por la Ley de Transparencia, la
Presuncion de Publicidad respecto del acceso a dicha documentacion se
encuentra plenamente vigente al no haber sido desvirtuada por la mencionada
entidad.



No obstante a la conclusién arribada en el parrafo precedente, respecto al
caracter publico de la informacion solicitada por la recurrente, a continuacion
abundaremos de manera individual sobre la publicidad de cada requerimiento.

En cuanto al pedido contemplado en los items 1

En este extremo de la solicitud, la informacion requerida esta relacionada a la
informacion tributaria de los contribuyentes que la entidad administra en su
condicion de entidad administrativa de tributos municipales, siendo ello asi vy
pese que la entidad no ha alegado excepcion o limitacion del acceso publico a
dicha informacion, este tribunal no puede dejar de mencionar la normativa que
regula la confidencial dicha informacion.

Al respecto, cabe senalar que la confidencialidad de la informacion protegida
por la reserva tributaria, encuentra sustento en el numeral 5 del articulo 2 de la
Constitucion, al indicar que: “El secrefo bancario y la reserva tributaria pueden
levantarse a pedido del juez, del Fiscal de la Nacion, o de una comision
investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se refieran al caso
investigado” (subrayado agregado).

Asimismo, el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia sefala que
una excepcion al derecho de acceso a la informacion publica es el secreto
tributario. Por su parte, el articulo 85 del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario®, define a la reserva tributaria de la siguiente manera:

“Articulo 85.- Reserva Tributaria

Tendra caracter de informacion reservada, y unicamente podra ser utilizada por
la Administracion Tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la fuente de las
rentas, los gastos, la base imponible o, cualesquiera ofros datos relativos a
ellos, cuando estén contenidos en las declaraciones e informaciones que
obtenga por cualquier medio de los contribuyentes, responsables o terceros,
asi como la tramitacién de las denuncias a que se refiere el Articulo 1927
(subrayado agregado).

Sobre el particular, en el Fundamento 12 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 00009-2014-PIl/TC, el Tribunal Constitucional determing que la
reserva tributaria es una manifestacion del derecho a la intimidad que busca
proteger un aspecto de la vida privada de las personas correspondiente a la
“biografia econdmica del individuo”. Al respecto:

“12. Precisamente, bajo esta perspectiva, el Tribunal Constitucional tiene
reconocido en su jurisprudencia que entre los atributos asociados al derecho a
la_ intimidad se encuentran el secreto bancario y la reserva tributaria [STC 004-
2004-Al/TC, fundamento 34], y si bien cada uno de ellos garantizan ambitos
vitales diferenciados, su tutela esta dirigida a "preservar un aspecto de la vida
privada de los ciudadanos, en sociedades donde las cifras pueden configurar,
[...] una especie de 'biografia econdmica’' del individuo", perfilandolo y poniendo
en riesgo no solo su derecho a la intimidad en si mismo, sino también otros
bienes de iqual trascendencia, como su sequridad o su integridad [STC 0004-
2004-APTC, fundamento 35]. De esta manera, es posible concluir que la
reserva_tributaria 'y el secreto bancario forman parte del contenido

5 Aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF y que consolidé el Cadigo Tributario, el cual fue aprobado
mediante el Decreto Legislativo N° 816 y sus madificatorias. En adelante, Codigo Tributario.



constitucionalmente proteqido del derecho a la intimidad, o, como se le ha
denominado, a "poseer una intimidad"” (subrayado agregado).

En tal sentido, la documentacion requerida podria contar con informacién que
se encuentre legalmente protegida por la Ley de Transparencia, como de
manera ilustrativa aquellas relacionadas con los numerales 2 y 5 del mismo
cuerpo legal, por lo que corresponde que la entidad proceda a entregar
Unicamente la_informacion publica respectiva, tachando aquella informacion
protegida y entregando Unicamente la documentacion publica solicitada.

En cuanto al pedido contemplado en los items 2y 3

En este extremo de la solicitud, la recurrente demanda a la entidad la entrega
de documentos administrativos relacionados a la gestién administrativa, asi
como los libros o actas de sesiones de consejo, los cuales, a criterio de este
tribunal son de caracter publico, por cuanto son generadas por la
administracion publica y con cargo a recursos publicos; respecto a las sesiones
del consejo municipal debemos recordar que el articulo 13 de la Ley Organica
de Municipalidades establece que, “Las sesiones del concejo municipal son
publicas, salvo que se refieran a asuntos que puedan afectar los derechos
fundamentales al honor, la intimidad personal o familiar y la propia imagen
(...)”, por lo tanto, siendo las sesiones del consejo municipal una actividad
publica corre la misma suerte las actuaciones y los documentos que se
generan en ella, salvo las excepciones contempladas en la norma antes citada.

En esa linea, cabe reiterar que, la transparencia y la publicidad son principios
que rigen la gestion de las instituciones del Estado, de modo que la informacion
que estas entidades posean, administren o hayan generado como
consecuencia del ejercicio de sus facultades, atribuciones o el cumplimiento de
sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que se
contenga o almacene, constituye informacion de naturaleza publica.

Asimismo, cabe indicar que el primer parrafo del articulo 10 de la Ley de
Transparencia precisa que ‘(...) Las entidades de la Administracion Publica
tienen la obligacién de proveer la_informacién requerida si se refiere a la
contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético
o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida
por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control”, por ello, el
Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N° 09378-2013-
PHD/TC y en el Fundamento 12 de la sentencia recaida en el Expediente N°
02579-2003-HD, el Tribunal Constitucional interpretd dicho articulo de la
siguiente manera:

“(...) Lo realmente trascendental a efectos de que pueda considerarse como
informacién publica’, no es su financiacién, sino la posesion y el uso que le
imponen los érganos publicos en la adopcién de decisiones administrativas,
salvo, claro esta, que la informacién haya sido declarada por ley como sujeta a
reserva”. (Subrayado nuestro)

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe tener en cuenta que la
documentaciéon requerida podria contar con informacion que se encuentre
legalmente protegida, por lo que corresponde que la entidad proceda a
entregar unicamente la_informacién publica respectiva, tachando aquella
informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de




Transparencia, pudiendo mencionar de manera ilustrativa aquellos datos
personales de caracter sensible.

En ese sentido, corresponde estimar este extremo del recurso de apelacion
presentado por la recurrente y ordenar a la entidad que proceda a la entrega de
ta informacion publica requerida, conforme a los argumentos expuestos en los
parrafos precedentes.

En cuanto al pedido contemplado en los items 4y 6

En cuanto a lo solicitado por la recurrente en los item 4 y 6 de la solicitud, es
preciso indicar que el numeral 2 del articulo 5 de la Ley de Transparencia, ha
previsto que las entidades se encuentran obligadas a publicar en su portal
institucional lo siguiente: “La informacion presupuestal que incluya datos sobre
los presupuestos ejecutados, proyectos de inversion, partidas salariales y los
beneficios de los altos funcionarios y el personal en general, asi como sus
remuneraciones y el porcentaje de personas con discapacidad del fotal de
personal que labora en la entidad, con precision de su situacion laboral, carqos
y nivel remunerativo”. (subrayado agregado)

Asimismo, el numeral 3 del articulo 25 del mismo cuerpo normativo, precisa
que las entidades de la administracion publica trimestralmente deberan
publicar, entre otros, la “Informacion de su personal especificando: personal
activo _y, de ser el caso, pasivo, numero de funcionarios, directivos,
profesionales, técnicos, auxiliares, sean éstos nhombrados o contratados por un
periodo mayor a tres (3) meses en el plazo de un afo, sin importar el régimen
laboral al que se encuentren sujetos, o la denominacién del presupuesto o
carqgo _que desempenen; ranqo salarial por cateqoria vy el total del gasto de
remuneraciones, bonificaciones, vy cualquier otro concepto de indole
remunerativo, sea pensionable o no”. (subrayado agregado)

En esa linea, el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Transparencia precisa
que debe publicarse en el Portal de Transparencia Estandar ademas de la
informacion a la que se refieren los articulos 5y 25 de la Ley de Transparencia
y las normas que regulan dicho portal, la siguiente informacion:

“..)

m. La informacion detallada sobre todos los montos percibidos por las
personas__al _servicio _del Estado, identificando a las mismas,
independientemente de la denominacion que reciban aquellos o el regimen
juridico que los regule {(...)". (subrayado agregado)

De lo expuesto, se puede afirmar que la informacion sobre el personal de una
entidad, y otros conceptos de indole remunerativo, situacién laboral, profesion,
cargos y los documentos que sustenten contrataciones, es informacion de
caracter publico sin importar el régimen laboral al que se encuentre sujeto o la
denominacion del presupuesto o cargo que desempefien, mas aun cuando
estas se encuentran vinculadas al presupuesto publico.

En ese contexto, es de senalar que la informacion solicitada por la recurrente
respecto a la relacion de funcionarios de confianza y miembros de la secretaria
técnica de procedimientos administrativos disciplinarios es informacién de
acceso publico; por tanto, la entidad deberd proporcionar a la recurrente los
nombres y apellidos completos de tales funcionarios y servidores publicos.



En consecuencia, corresponde estimar este extremo del recurso de apelacion
presentado por la recurrente y ordenar a la entidad que proceda a la entrega de
la informacién publica requerida, conforme a los argumentos expuestos en los
parrafos precedentes.

En cuanto al pedido contemplado en el item 5

Sobre el particular es preciso mencionar que la informacion solicitada,
constituye documento de gestion de caracter laboral que permite a la entidad
establecer derechos y obligaciones de los trabajadores, asi como las sanciones
que diera lugar en caso de inobservancia o transgresion del mismo. Por
transparencia activa, estos documentos deben estar publicados en el rubro
tematico “Planeamiento y Organizacién” del Portal de Transparencia Estandar
de la entidad, de conformidad a los “Lineamientos para la Implementacion del
Portal de Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracion
Publica”, aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 11-2021-
JUS/DGTAIPD, por lo que se deduce su caracter publico.

Asimismo, vale recordar que, el hecho que la informacién solicitada se
encuentre publicada en el Portal de Transparencia Estandar, no enerva la
obligacion de la entidad de entregar la informacion solicitada en el marco de la
Ley de Transparencia.

Por lo expuesto, corresponde estimar este extremo del recurso de apelacion
presentado por la recurrente y ordenar a la entidad que proceda a la entrega de
la informacion publica requerida.

En cuanto al pedido contemplado en el item 7

Sobre el particular, en el presente caso se aprecia que la recurrente solicito a la
entidad las Declaraciones Juradas de Intereses de todos los funcionarios de
confianza y regidores; en ese sentido, cabe mencionar que el articulo 2 de la
Ley N° 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica la
competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancion respecto a
la declaracion jurada de intereses de autoridades, servidores y candidatos a
cargos publicos’, prevé lo siguiente:

“(.)

2.1. Dispdnese la presentacion obligatoria_ante el sistema de la Contraloria
General de la Reptblica de la declaracion jurada de intereses por parte
de los sujetos obligados sefialados en el articulo 3 de la presente norma,
independientemente del régimen laboral o contractual en el que se
encuentren en las entidades de la administracion publica, incluidas las
empresas del Estado o sociedades de economia mixta comprendidas o
no en la actividad empresarial del Estado y los fondos constituidos total o
parcialmente con recursos publicos, sean de derecho publico o privado.

2.2. La declaracion jurada de intereses es un documento de caracter publico
cuya presentacion constituye requisito indispensable para el ejercicio del
cargo o funcién publica y demas situaciones que regula la presente ley’.
(subrayado agregado)
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En esa linea, cabe precisar que el articulo 3 de la Ley N° 31227 establece que
determinados servidores publicos del estado estan obligados a presentar la
declaracion jurada de intereses, dependiendo el cargo que ocupen o las
funciones que desarrollen.

Ademas, el articulo 8 de la norma en mencion establece que “Las
declaraciones juradas de intereses de los sujetos obligados son publicadas en
la pagina web de la Contraloria General de la Republica, en el Portal de
Transparencia Estandar vy en la pagina web institucional de cada entidad de los
sujetos obligados”. (Subrayado agregado)

Siendo ello asi, se advierte de las normas antes mencionadas que la
Declaracién Jurada de Intereses es un documento publico; razon por la cual, es
de acceso publico, correspondiendo ser entregada a la interesada respecto de
los servidores publicos que ocupen determinados cargos y desarrollen
funciones especificas conforme a la normativa expuesta.

En consecuencia, corresponde estimar este extremo del recurso de apelacion
presentado por la recurrente y ordenar a la entidad que proceda a la entrega de
la informacion publica requerida®, la informacion protegida por las excepciones
contempladas en la Ley de Transparencia.

Finalmente, en virtud de lo previsto por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a
las normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefala que todas las entidades de
fa Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente
norma y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las
disposiciones a que se refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta
grave, pudiendo ser incluso denunciados penalmente por la comision de delito de
Abuso de Autoridad a que hace referencia el articulo 376 del Codigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Codigo Penal establece que el que desobedece o resiste
la orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus
atribuciones, salvo que se trate de la propia detencion, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios.

De conformidad con lo dispuesto® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N® 1353;

SE RESUELVE:

Artlculo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por e |
. | en consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE MATAHUASI que entregue la informacién publica solicitada por la

recurrente conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la

Salvaguardando, de ser el caso, la informacidn protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, bajo los parametros de interpretacion restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo
legal.

%  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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presente resolucion, bajo apercibimiento de que la Secretaria Tecnica de esta
instancia, conforme a sus competencias, remita copia de los actuados al Ministerio
Publico en caso se reporte su incumplimiento, en atencion a lo dispuesto por los
articulos 368 y 376 del Cédigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATAHUASI que, en
un plazo maximo de SIete (7) dlas hablles acredlte a esta instancia la entrega de dicha
informacion o fEEE -

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia
Acoeso a la Informacnon Pubhoa la notificacion de la presente resolucion ad
- » - |y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

MATAHUASI de conform:dad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes
citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente

A=

ULISES ZAMORA BARBOZA MARIA ROSA MENA MENA
Vocal Vocal

vp: uzb
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