GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL

“Afio del Forra/eamlcntq de lo Soberonio Nacional”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° - 679 2022-GRU-GR

Pucallpa 09 KOV, 2022

| VISTO; La peticién del administrado LUIS ARMANDO FLORES CONSTANCIAS
| , DE PRESTACION DE SERVICIO, OPINION LEGAL N° 070-2022-GRU-GGR-ORAJ/TTC;
[ : y demés actuados, yi

CONSIDERANDO:

_ Que conforme a los dispuiesto en el Articulo 191° de la Constituciones Politica del
i ‘ Pert modificado por la Ley N° 27680 - ley de reforma Constitucional; concordante con el -
| ' Articulo 2° de la Ley N° 27867, los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

-

ANTECEDENTES:

Que, medlante escrito recibido con fecha 26 de octubre de 2022, el. admmlstrado :

LUIS ARMANDO FLORES GONZALES, solicita RECONOCIMIENTO - DEL VlNCULO _
LABORAL A PLAZC INDETERMINADO; expresando como fundamentos de hecho quer el
_recurrente viene laborario desde el 03 de julio del afio 2017 hasta la actualidad, conforme o o
acredita con las Constarncias de Servicio éxpedidos por el Director Ejectitivo de Ia OfICInd ‘
de iogistica del Gobierno Regional de Ucayali; laborando mas de un ano, desempenando:,e

como LIQUIDADOR DE QBRAS; debido al tiempo transcurrido es evidente gue se ha
~generadc una relacion lahoral de derecho piblico (...). Acota que la Entldad ha tratado de-

encubrir una relacion laboral de naturaleza permanente, desde su ingreso mediante.

_contratos de Locacion de Servicios; por lo que debe aplicarse el Principio de Primacia de la

Realidad (...). Ademas.invoca la Ley.N° 24041 (...); asi como et Articule 40° del Decreto

Supremo N 005 90-PCM - Reglamento de la Carrera Administ trativa; por io .que expresa

gue le reconozca el vinculo lahoral de caracter permanente y se incluya en la planilla de

trabajadores contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 a pm_
indeterminado;

ANALISIS:

Que, conforme se verifica las CONSTANCIAS D PRESTACION DE-SERVICIO de
fecha 05 julic de 2019, de fecha 16 de marzo de 2020, de fecha 02 de marzo de 2021, de
fecha 14 de febrero de 2022 respectivamente, y las Ordenes de Servicic N° 0002972, N° -
0002028 y N° G001458, expedido por el Director Ejecutivo de la Oficina de Logistica de la
Gilicina Reyional de Administracion del Gobierno Regional de Ucayali, queda acreditado
\ que el recurrente LUIS ARMANDO FLORES GONZALES, se encuentra prestando servicios
- desde el 03 julic de 2017, hasta la facha (noviembre de 2022); contratado por Locacion de
Servicios, especificamente como integrante del Comité de Liquidacion de Oficio de Obras
del Gebierno Regional de Ucayali, conforme se verifica de la RESOLUCION EJECUTIVA
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REGIONAL N° 0780- 2017 GRU-GR de fecha 27 de septiembre de 2017 y RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N° 0422-2019-GRU-GR de -fecha 25 de junio de 2019,
desempefiando el servicio especifico de LIQUIDADOR DE OBRA;

Que, los contratos de Locacidén de Servicios, es un contrato de naturaleza civil,
regulado por el Articulo 1764° del Cadigo Civil, que textualmente expresa lo siguiente: “por
Locacion de Servicios, el locador se obliga sin estar subordinado al comitente, a prestarle
sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo deténnin’ado, a cambio de una retribucion”;

Que, las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de locacion de
servicios, .son contratos autonomos, ‘se rigen bajo las reglas del codigo civil, cuya
contratacion se efectla para realizar labores no subordinadas, por un tiempo determinado = —

~ a cambio de una retribucién, sin que ello implique en modo alguno una vinculacién de
caracter laboral o estatutaria con el Estado; es deC|r se trata de un contrato distinto a los
contratos laborales;

Que, ademas, ellfecurrente' integra el Comité de Liquidacion de Oficio de Obras
del Gobierno Regional de Ucayali, un érgano transitorio, temporal en el tiempo, dado'la
naturaleza también temporal de la liquidacion de las obras que no fueron llqwdadas
oportunamente {rezagadas), por la Subgerencia de Obras de la Gerencia Regwna""de
Infraestructura, que normalmente realiza Ia liquidacion de obras;

Que otro aspecto, fundamental a tenerse en cuenta es que el ingreso arla
admlnlstracmn puablica se realiza por concurso publico de méritos; conforme a lo o
previsto en el Articulo 28° del Decreto Supremo’ N° 005-90-PCM y concordante con el o
Articulo 5° de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico; requiere contar con' una '
plaza vacante habilitada en el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP-P),
debidamente financiada en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP); en el presente
caso, la-Entidad no cuenta con plaza vacante alguna. En el presente caso, el recurrente no

_ingreso a prestar servicios mediante concurso publico; ‘

Que, respecto a la aplicacion de Ley N° 24041, dicha ley es una norma de protecciOn
para los trabajadores con contratos de naturaleza permanente, que hayan superado mas
‘de un afo ininterrumpido de servicios; no aplica para los locadores de servicio. cuyos
contratos son de naturaleza civil. Asimismo, no resulta de aplicacién en sede administrativa,
el Principio de Primacia de la Realidad- por tratarse de una facultad del 6rgano Jurlsdlcmonal.

PRSI

Que, conforme a lo previsto en el Articulo 41° literal a) de la Ley N° 27867 — Ley -~ . . . ... .
Organica de Gobiernos Regionales, la Resolucion Ejecutiva Regional es emitida por el '
Gobernador Regional, se expide en segunda y udltima instancia administrativa:
concordante con el Artlcu(o 228° numeral 228.2 literal a) det TUO de la Ley N° 27444, el

~acto respecto del cual no procede legaimente impugnacion ante una autoridad u 6rgano
jerarquicamente superior en via administrativa (...), agota la via administrativa; ’
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) Que en uso’ dé Ias facultades conferldas por Ley N° 27867 Ley Organlca de‘
3 Goblernos Reglonales con el visto bueno de la Gerencia General Reglonal Ofcmau
Reglonal de ‘Asesoria Jurldlca y Oficina Reglonal de Admlmstracmn o

SE RESUELVE

: ARTICULO PRIMERO E)ECLARAR INFUNDADO la Ia peticion del administrado
~ LUIS ARMANDO FLORES GONZALES, sobre RECONOCIMIENTO DEL VINCULO,
V'LABORAL A PLAZO INDETERMINADO por los fundamentos expuestos '

o ARTicULO SEGUNDO La presente Resolucnon agota lavia admlnlstratlva en vntud -
alo dlspuesto en el Artlculo 228° numeral 228 2 IlteraI a) del TUO de Ia Ley N°. 27444

_ ARTICULO TERCERO NOTIFICAR con Ia presente Resolucmn al admmlstrado y- .
a la Ofcma de Loglstlca ‘ , I ‘

REGISTRESE COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

GOBIERNO REGIONAL DE,UCATALI

ided. Cir. Mg )dis Gutisrez Rodriguez
QOBERNADOR REGIONAL (P)
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