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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL RE-GIONAL N°5 31 -2022-GRU-GGR

Pucallpa, 21 Nov. 2022

VISTO: La Carta N° 295-2022/CVMU/RL, INFORME N° 032-2022-GRU-GRI-SGO-JCSQ,
INFORME N° 810-2022-GRU-GRI-SGO-WGG, INFORME N° 6799-2022-GRU-GRI-SGO,
OFICIO N° 5684-2022-GRU-GGR-GRI, INFORME LEGAL N° 0261-2022-GRU-GGR-
ORAJ/RAB, OFICIO N° 729-2022-GRU-GGR-ORAJ, demés antecedentes; v, ‘

'CONSIDERANDO:

Que, en el marco de la Adjudicacién’Sirhgliﬁcada N° 037-2018-GRU-GR-CS / Primera
Convocatoria DERIVADA DE LA LICITACION PUBLICA N° 012-2017-GRU-GR-CS, con fecha

16 de enero de 2019, el Gobierno Regional de Ucayali y el “CONSORCIO VIAL MAY USHIN”,-,,-_’Ar_' .
integrado por las empresas TABLEROS Y PUENTES S.A. SUCURSAL DEL PERU y, DESIAL; -

S.A.C, suscribieron el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 003-2019-GRU-GR, para la’,
ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL NESHUYA -
CURIMANA, DISTRITOS DE IRAZOLA Y CURIMANA, PROVINCIA DE PADRE ABAD,
DEPARTAMENTO DE UCAYALI”, SNIP N° 158378, por la suma de DOSCIENTOS TRES
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHO Y 49/100 SOLES (S/2037260,008.49), incluido

IGV, fijandose como plazo de ejecucion contractual SEISCIENTOS TREINTA (630) dias
calendario;

Que, cabe indicar que los referidos contratos se encuentran regulados por la Ley N° 30225,
‘Ley de Contrataciones del Estado modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341 (en adelante
la Ley)y, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF (en adelante
el Reglamento); o

Que, mediante Carta N° 265-2022/CVMU/RL, recibida con fecha 28 de octubre de 2022, el
Representante Comin del “CONSORCIO VIAL MAY USHIN solicita la aprobacion de la
Ampliacién de Plazo N° 29 por Seis (08) dias calendario, invocando como causal el Articulo 169°,
numeral 1} de! Reglamento “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”,
generado por precipitaciones fluviales y sus consecuencias ocurridas los dias 14,16, 17y
Y 18/10/2022, que afectaron la Ruta Critica del programa de avance de obra, siendo el Asiento
1 1942 del Cuaderno de Obra (el inicio de la causal) y el Asiento N° 1952 (fin de la causal);
adjuntando para tal efecto el Acta de Mutuo Acuerdo de Postergacion de inicio de obra: Acta de
Suspension de Plazo: copia de los asientos del cuaderne de obra; registro de lluvias otorgado
por SENAMHI;  ensayos de contenido de humedad de sueios; paneles fotograficos.
programacion de obra vigente, efc; -

Que, mediante INFORME N° 032-2022-GRU-GRI-SGO-JCSQ, de fecha 07 de dictembre de
2022, el Jefe de Inspectores de Obra, previa evaluacion y analisis, concluye 'y recomienda a ia
Entidad declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliacién de Piazo N° 29, por lo siguiente: i)
“Debe tenerse en cuenta que los dias del 14 al 19 de octubre, el Consorcio Vial May Ushin no
pudo ejecutar partidas criticas 401.A IMPRIMACION ASFALTICA 'y 410.A — PAVIMENTO DE
CONCRETO ASFALTICC CALIENTE, debido a los efectos de las precipitaciones pluviales, ya
que el material para BASE GRANULAR estuvo saturado con altos contenidos de humedad, que
han imposibilitado Iz ejecucion de dichos trabajos; i) “Todas las partidas aludidas como
interrumpidas han experimentaco un notable retraso (16. 129%) hasta el mes anterior. de acuerdo
a la valorizacion presentada en el mes de octubre de 2022, verificada y aprobada por esta
Jefatura de Inspeccion, por le que de la evaluacion a fa documentacion presentada se evidencia
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lo'siguiente: “La Partida 400 PAVIMENTOS ASFALTICOS se encuentra atrasada por causal del
contratista que en los meses anteriores ha disminuido sus equipos y volquetes en obra sin
autorizacién de la supervision, lo cual ocasioné que el Contratista haya afectado el ritmo normal
de .ejecucién, convirtiéndolo en Ritmo Lento algunos dias y otros probablemente paralizacion
total (domingos que no laboran) esto se evidencia en el atraso ya que a la fecha el avance
acumulado tiene un atraso del orden del 16.12%, debiendo culminarse esta partida hasta el
08/12/2022 segtin el cronograma de avance de obra programado actualizado y aprobado (CAO
28)"; asimismo (...) el contratista indica que tiene interrupciones en las SUB PARTIDAS: 401.A
IMPRIMACION ASFALTICA y, 410.A PAVIMENTO DE CONCRETO, ASFALTICO CALIENTE, lo
cual no corresponde a la realidad ejecutada, ya que estas actividades debieron iniciarse en el
mes de junio de 2021 (segtin CAO 28 vigente y aprobado mediante R.R.G N°® 320-2022-GRU y
que dichas actividades iniciaron realmente en el mes de agosto 2021, por lo cual solo tienen un
avance minimo de 40.31% del contractual al mes de octubre 2022, ademés que la fecha de
culminacién de dicha actividad IMPRIMACION ASFALTICA estaba programada para el

" 12/09/2022, con lo que se demuestra que lo solicitado en la presente ampliacion de plazo no
corresponde ya que no tiene programacion de actividad en el mes de octubre segiin su calendario
de avance de obra valorizado y segin CAQ.28 aprobado y vigente contractualmente”;

Que,-por otra parte, mediante INFORME N° 810-2022-GRU-GRI-SGD-WGG, de fecha 15 de
noviembre de 2022, el Administrador de Proyecto, previa evaluacion y fundamentandose en el
informe técnico emitido por ei Jefe de Inspectores, conciuye y recomienda declarar improcedente
la solicitud dé Ampliacion de Plazo N° 29, formulada por el contratista; informe técnico que fue
asumido por la Sub Gerencia de Obras a través-del INFORME N° 6799-2022-GRU-GRI-SGO,

de-fecha 16 de noviembre de 2022 y, por la Gerencia Regional de Infraestructura mediante

OFICIO N° 5684-2022-GRU-GGR-GRI, de fecha 16 de noviembre de 2022;

© Que, cabe sefalar que, conforme Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra “Es la
—secuenciaprogramada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta

de  ejecucién de obra estd relacionado con la programacion de las actividades

constructivas de caracter técnico, es decir, planos de Ingenieria, y Diagrama PERT. CPM, etc,
_cuya respensabilidad de revisary evaluar corresponde al Supervisor y/o Inspector de Obrary, el
e\ area -usuaria, para .determinar-la afectacion de la ruia critica, ademas- gde indicar si
./ Zlcorresponde o no aprobar fa ampliacidon de plazo solicitade por el contgatista; por ser
trabajos de ingenieria, no correspondiendo realizar un analisis juridico al pecto; en ese
contexto y, siendo que el presente caso cuenta con los informes técnicos por
Inspectores y, ‘el area usuaria, corresponde a la Entidad declarar improcedent&ria’ solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 29; ' 7

Que, asimismo, es importante sefialar que ld causal invocada y sustento técnico presentado
por el contratista en la presente ampliacion de plazo, ha sido previamente inspeccionado in situ
en la ejecucion de la obra por parte del &rea usuaria que en este caso lo constituye la Gerencia
Regional de Infraestructura, cuyos informes técnicos son vinculantes para el presente tramite,
por ser trabajos de caracter técnico (INGENIERIA EN SUS DISTINTAS ESPECIALIDADES),
quienes determinaron la improcedencia de la presente solicitud de la ampliacion de plazo;

Que, el Articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante - Decreto ‘Supremo N° 350-2015-EF, en.lo referido a las funciones del Inspector o
Supervisor establece que “La Enfidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través
del inspector o supervisor, segiin corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemante por la correcta ejecucion tecnica, econdmica y administrativa de la obra y del
cumplirnients del contrato; debiendo absolver las consuitas que formule el contratista segun lo
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previsto en los articulos siguientes”, normatividad que en el presente caso ha tenido la debida
observancia por cuanto mediante INFORME N° 032-2022-GRU-GRI-SGO-JCSQ, de fecha 07 de
diciembre de 2022, el Jefe de Inspectores de Obra, opind por la improcedencia de la Ampliacion
de Plazo N° 29 formulado por el contratista; o

Que, el Articulo 34°, numeral 34.5 de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado,
. modificado mediante Decreto Legislativo N° 1341, establece que “El conlratista puede solicitar la
ampliacién de plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente
comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el
reglamento. De aprobarse la ampliacion de plazo debe reconocerse los gasto y/o costcs
incurridos ‘por ‘el contratista, siempre que se encuentren debidamente acreditados”, el cual es
concordante con el Articulo 170°, numeral 170.1 del Reglamento acotado, en cuanto dispone
. que “Para que proceda una ampliacién de plazo (...), el contratista, por intermedio de su
residente, debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su
" Criterio determinen ampliacion de_plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la.circunstancia invocada, el contratista o su.representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segin
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente”, por lo que se puede -establecer que el contratista no ha cumplido con las formalidades
indicadas-en-el-mencionado-Reglamento; * S S e ’

Gue—taDireccion Técnico Normativo del Organismo Supervisor de [as Contrataciones del
Estado. OSCE, a través de la OPINION N°074-2018-DTN, de fecha 30 de mayo de 2018, sefala

" en su numeral2.1.3 lo siguiente “Como se aprecia, tanto la regulacién anterior.como la vigente,
establecen los supuestos por los que él contratista puede solicitar la ampliacion de plazo, e/

_ causal de ampliacién de plazo debe estar adecuadamente -acreditada y sustentada por el
contratista y en la solicitud este debe cuantificar el plazo adicional que resulte necesario para
~ culminar su prestacion; y.en funcion de ello, la Entidad evalua la pertinencia de otorgar una
ampliaciéon de plazo. En virtud de lo expuesto, atendiendo.al.tenor de la consulta materia de
andalisis y -sus antecedentes, debe sefialarse que ‘tanto.en. la-regulacién anterier.como en la
vigente se establecen los supuestos por-los cuales-el contratista:puede solicitag ampliacién de.
plazo en los contratos de bienes, servicios y -gjecucion de-obras, siendo resp
centratista cuantificar y sustentar su solicifud. En ese orden de ideas, pued ncluirse que
corresponde a la Entidad (a través de los 6rganes responsables de revi {a solicitud)
evaluar dicha solicitud y analizar, .si 'Tos ‘hechos y el sustento preséptados por el
tista configuran -la causal invocada para asi poder aprobar su:: oficitud. En
consecuencia, la Entidad debe emitir pronunciamiento respecto a fos hechos:y el sustento
contenidos en la soiicitud de ampliacién de plazo presentados por el contratista dentro del plazo
previsto en'ia normativa; siendo que, de no emitirse pronuriciamiento por parte de la Entidad, se
tendra por aprobada la ampliacion, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad; en
consecuencia y considerando el pronunciamiento del drea usuaria que en este caso lo
constituye la Gerencia Xegional de Infraestructura corresponde declarar improcedente la
solicitud de Ampliacion de Plazo N° 29 formulada por el contratista;

Que, por otra parte, la referida Direccion Técnico Normativa a través de la OPINION N° 130-

pertinente mencionar que el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que

Reguia el Proceso Contencioso Administrativo. diferencia los-actos administrativos de los demas

actos que emite la Entidad. a-los que denomina “cualquier otra declaracion administrativa. En

este punto, es importante considerar que el acto mediante el cual una Entidad se pronuncia sobre
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procedimiento para la tramitacién de dicha solicitud y el plazo que tiene la Entidad para
pronunciarse al respecto. De ello se desprende gue el hecho o la circunstancia invocada como

sabilidad del

2018/DTN, de fecha 23 de agosto del 2018, sefiala en su numeral 2.1.5 que “Por ofro lado, resulta :
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* tina solicitud de ampliacion de plazo -que declara improcedente o aprueba la solicitud ampliacién
de plazo- emitido por el funcionario u 6rgano facultado para ello, se efecttia dentro de las
actuaciones relativas a la ejecticién de los contratos de la administracién ptblica, por tanto

*  -corresponderia a una manifestacién de voluntad de la Entidad o a una declaracion
administrativa” en consecuencia, corresponde emitir el acto administrativo que manifieste el
pronunciamiento de la Entidad ante lo solicitado por el contratista;

Que el presente acto resolutivo es emitido en funcién a los Principios de presuncnon de

-veracidad; de buena fe ploced;mental y, de predlqtlmlldad o de confianza legitima, previstos en

los numerales 1.7) 1.8) y'1.15) del Tituio Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que

aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo

General, el cual es genetado6 por los informes técnicos emitidos por el Jefe de Inspectores de

. Obray, el area usuaria que en este caso lo constituye la Gerencia Regional de Infraestructura a
traves del Administrador d° Proyecto y, la Sub Gerencia de Obras;

Que, al amparo de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado modificada
_,Fmedlante Decreto Legislativo N° 1341, el Reglamento de la Ley de ‘Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decrétc Supremo N° 350-2015-EF modificada mediante Decreto Supremo

N° 056-2017-EF, las faoultades conferidas en Ia Resolugcion EJccutlva Regional N° 017-2022-
f‘Ru_qR de. tegha 14 dé_ enero. .de; 20”2 y, ias visaciones de la Gerencia Reglonal de
'”!nfraeatructu ra; Sub: Gerenma de’ Obras y, Oficina Reglona'  de Asesoria Juridica; T

.1,_35 RESUE,L\I:E:,. . I

“ARTICULO PRIMERO.- Déclarar. IMPROCEDENTE la solicitud de AMPLIACION DE
PLAZO N° 29 en el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 003-2019-GRU-GR, para la
&jecucion de 13 Obra: “MEJORAMIENTO.DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL NESHUYA —
CURIMANA, DISTRITOS.DE:IRAZOLA Y CURIMANA, . PROVINCIA DE PADRE ABAD,
DEPARTAMENTO DE U"‘AYAL/” formulada por el contratista.

- ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE oportunamente con el presente acto resolutivo al
“CONSORCIO VIAL MAY- ‘USHIN”, integrado por las empresas TABLEROS Y PUENTES S.A.
=SUCURSAL DEL PERU y,"DESIAL 8.A.C, en su domicilio consignado en el cont ate; contorme

a lotdispugsto 'en el Articulo 20, numeral 20.1.1, del TUQ. de“fa Ley 'N° ~Ley de
‘Procedimiento Administrative’Genzral y; en caso de negativa-en xecxblr la noti ion por parte
del- f.orm.atlsta excepcionalmente debera notificarse por conducto notanal

A TTICULO ‘ERCERO.- NOIFIQUESE oponunamente con &l pl esente esolutivo al

y, Ia Gerencia Regsonal de Infraestructura, para los-fines que correspondan

-REG‘I‘SETRE;SE y COMUNIQUESE

_ Mag, Adn M#no Vargas
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Ingemero JOSE CFEOFAZ SANCHEZ QUISPE en su condicion de Jefe de Inspectores de Obfa
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