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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N"5 2 8~2022-GRU-GGR

Pucallpa, 17 NOV. Zm

VISTO: La CARTA N” 78-2022/CSC/RL.. INFORME N° 028-2022/RES.OBRA, CARTA N°
068-2022-CCS/KSTR-RC, INFORME N° 0458-2022-GRU-GRI-SGO-LWO, INFORME N° 6561-
2022-GRU-GRI-SGO, OFICIO N° 5503-2022-GRU-GGR-GRI, INFORME LEGAL N° 0259-2022-
GRU-GGR-ORAJ/RAB, OFICIO N° 720-2022-GRU-GGR-ORAJ, demas antecedentes, %

CONSIDERANDO.

Que, con fecha 28 de diciembre del 2021, el Gobierno Regional de Ucayali y el
“CONSORCIO SANTA CLARA’ integrado por las empresas MACRONEGOCIO'S E.I.R.L,
CARPOR INVERSIONES E.LRL y VIRGEN DE SUYAPA CONTRATISTAS GENERALES
E.I.R.L, suscribieron el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 028-2021-GRU-GGR, para
la ejecucion de la Cbra: “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA RECREATIVA Y
CULTURAL EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS N° 64039 SANTA CLARA Y N° 64023 EL
TREBOL EN LOS DISTRITOS DE MANANTAY Y CALLERIA, PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO — REGION UCAYAL/", por la suma de Dos Millones Treinta y Seis Mil Seiscientos
Sesenta y Siete y 33/100 Scles (S/ 2'036,667.33) excluido IGV, fijandose Noventa (90) dias
calendario, como plazo de ejecucion contractual;

Que, cor. fecha 17 de enero del 2022, el Gobierno Regional de Ucayali y el “CONSORCIO
CONSULTOR SELVA”, integrado por las empresas INVERSIONES CARVID EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y, PERCY ALCANTARA ASENSIOS,
suscribieron el CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA N° 001-2022-GRU-GGR, para la
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA, PARA LA SUPERVISION DE
LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA RECREATIVA
Y CULTURAL EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS N° 64039 SANTA CLARA Y N° 64023
EL TREBOL EN LOS DISTRITOS DE MANANTAY Y CALLERIA PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO - REGION UCAYALI", por la suma de S/ 150,546.48 (Ciento Cincuenta Mil
Quinientos Cuarenta y Seis y 48/100 Soles), incluido IGV, fijandose 120 (Ciento Veinte) dias
calendario, como plazo de ejecucion para la prestacion del servicio; '

Que, cabe indicar que los referidos contratos se encuentran regulados por el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF (en adelante la Ley) y, el Reglameanto de la Ley de Conirataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N” 344-2018-EF y sus modificatorias (en adelante
. el Reglamento);

Que, mediante CARTA N° 78-2022/CSC/RL, recibida con fecha 31 dz oclubre de 2022, por
parte de la supervision de obra, el Representante Legal del "CONSORCIC SANTA CLARA”,
presentd e! INFORME N° 028-2022/RES.OBRA, de fecha 31 de octuhre de 2022, emiudo por ¢!
Residente de Obra, que contiene la solicitud de aprobacidn de fa Ampliacion de Plazo N® C1 por
Diecisiete (17) dias calendario, invocando como causal el literal b} del Articulo 197° del
Regiamento “Cuando es necesario un plazo adicional para ia ejecucion de la prestacion
adicional de obra”, generado por la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°
430-2022-GRU-GGR, de fecha 06 de octubre de 2022, mediante el cual la Entidad aprobé el
ADICIONAL DE OBRA N” 01, adjuntande para tal efecto copia de ios Asientos N° 178, 179 del
5| Cuaderne de Cbra; el ACTA DE ACUERDO DE LEVANTAMIENTO DE SUSPENSION DE

PLAZO N° 002, copia de ia CARTA N° 067-2022-CCS/KSTR-RC, Ruta Critica del Calendario
Actualizado de Actividades de Obra, etc.; ;
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Que, mediante CARTA N° 068-2022-CCS/KSTR-RC, recibida con fecha 04 de noviembre de
2022, el Representante Comun del “CONSORCIO CONSULTOR SELVA”, remiti6 a la Entidad el
INFORME TECNICO SUSTENTANDO LA OPINION (FAVORABLE) PARA LA APROBACION
DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01 POR DIEZ (10) DIAS CALENDARIO, por o siguiente: i)
“Se han verificado los plazos de las actividades del ADICIONAL DE OBRA N° 01, consideradas
vinculantes informando que los plazos si guardan relacion y/o proporcion con los plazos ofertados
contractuglmente y sefialados en el calendario de actividades contractual’; ii) “Se han verificado
los plazos de las actividades del ADICIONAL DE OBRA N° 01, consideradas no vinculantes
(prestacion nueva) informando- que los plazos propuestos por el contratista si se pueden
considerar rezonables para la correcta ejecucion de la actividad”; iii) “Se ha verificado la
secuencia constructiva de las actividades del ADICIONAL DE OBRA N° 01 y su vinculacion con
las actividades faltantes del CONTRATO PRINCIPAL, informando que.si guarda una secuencia
constructiva adecuada para su correcta ejecucion y culminacion”; iv) “La supervision observo las
holguras de las prestaciones adicionales de la meta SISTEMA DE DRENAJE — ILE. SANTA
ROSA, indicando que es posible ejecutar actividades predecesoras en forma paralela guardando
un cierto grado de holgura-para su correcta ejecucion, esta observacion podria reducir el plazo
de la ampliacion de plazo N° 01 a 10 dias”; v) “(...) se ha cuantificado en base a la secuencia
y/o proceso constructivo propuesto por el contratista incluyendo menores holguras.y la ejecucion
traslapada de ciertas actividades predecesoras la estimacion de un plazo menor a lo solicitado
inicialmente por ei contratista, estimando dicho plazo menor en diez (10) dias calendario (...)";

Que, por otra parte, mediante INFORME N° 0458-2022-GRU-GRI-SGO-LWO, de fecha 07
de noviembre . de 2022, el Monitor en Ejecucion Fisica y Financiera de Proyecto, previa
evaluacion y analisis sefiala que la solicitud de -Ampliacion de Plazo N° 01 formulada por el
contratista es IMPROCEDENTE por lo siguiente: i) “La RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL N°¢ 430-2022-GRU-GGR, de fecha 06 de octubre ‘de 2022, que aprueba el
Expediente Técnico del ADICIONAL DE OBRA N° 01 fue notificada al contratista en la misma
fecha. Ante ta! suceso la Ley es muy precisa al expresar que “Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la ctrcunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor (...), ,
segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del
orograma de ejecucion de obra vigente”, teniendo como término de la circunstancia invocada el
dia 06/10/2022, dia de .aprobacion y-al mismo tiempo dia en que fue notificeda, por tal motivo
contando con los 15 dias, se tiene como fecha maxima para ser sustentada a fa supervision
el dia 21/10/2022”; ii) “Se puede apreciar que con CARTA N* 78-2022/CSC/RL, de fecha
31/10/2022 el CONSORCIO SANTA CLARA remite al CONSORCIO CONSULTOR SELVA, la
SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 01 (17 DIAS) POR CAUSA DE LA APROBACION
DEL ADICIONAL DE OBRA N° 01, viendo desde alli que la presentacion de la solicitud de
ampliacién de plazo se encuentra fuera del plazo establecido’; ,

Que, cabe sefalar que, conforme al Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra “Es la
secuericia programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta
el plazo total de ejecucion de la obra”, del cual se concluye que la ruta critica del programa
de ejecucién de obra esta relacionado con la programacion de las actividades
constructivas de caracter técnico, es decir, planos de Ingenieria, y Diagrama PERT. CPM, etc,
uya responsabilidad de revisary evaluar corresponde al Supervisory/o Inspector de Obray, el
Y¥ea usuaria, para determinar la afectacién de la ruta critica, ademas de indicar . si
efforresponde O no aprebar la ampliaciéon de plazo solicitado por el contratista; por ser

rabajos de ingenieria, no correspondiendo realizar un analisis juridico al respecto;
‘ Que, asimismo, es importante sefialar que la causal invocada y sustento técnico presentado
por el contratista en la presente ampliacion de plazo, ha sido previamente evaluado por parte del

Direccioén: Jr. Raymondi N© 220 — Pucallpa — Ucayali — Perti - Telef. (061) 586120 / Av. Areguipa N 810.
Oficina 901 — Lima Telef. (01) 4246320 - http://www.regionucayali.gob.pe/

“Decenic de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”




GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI £ 5P
GERENCIA GENERAL REGIONAL P

{ Cor e Frrtirtocimierat e iy (Pwariiie Horeioral”

area usuaria que en este caso lo constituye la Gerencia Regional de Infraestructura, cuyos
informes técnicos son vinculantes para el presente tramite, quienes determinaron la
improcedencia de la presente solicitud de ampliacion de plazo;

Que, el Articulo 187°, numeral 187.1 del Reglamento sefiala que “La Entidad controla los
trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segiin corresponda,
quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obfa, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista (...)”; normatividad que en al presente caso se ha cumplido,
por cuanto mediante CARTA N° 068-2022-CCS/KSTR-RC, recibida con fecha 04 de noviembre
de 2022, el Representante' Comun del “CONSORCIO CONSULTOR SELVA”, remitio a la Entidad
el INFORME TECNICO SUSTENTANDO LA OPINION (FAVORABLE) PARA LA APROBACION
DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01 POR DIEZ (10) DIAS CALENDARIO, el mismo que no
fue considerada por la Entidad;

.Que, el Articulo 34°, numeral 34.9 de la Ley; establece que “El contratista puede solicitar la
ampliacién de plazo pactado por atrascs y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente
comprobados 'y que modifiquen. el plazo contractuai de acuerdo. a lo que establezca el
reglamento” . el cual es concordante con el Articulo 198°, numeral 198.1 del acotado
Reglamento, al establecer que “Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con
lo establecido en el articulo precedente, ei contratista, por intermedio de su residente anota en
el cuaderno de obra, el inicio y el final de ias circunstancias que a su criterio- determinen
ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo nc previsto,-sefialando su efecte y los

, hitos - afectados 0 no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a precios
unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad
emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacién de los trabajos. Dentro de ios quince
(15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor,
segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente”; asimismo, el numeral 198.2 senala que “E/ inspector o
supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de
-ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y.al contratista en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve
_sobre dicha ampliacion y'notifica su decision al contratista en un plazo maximo de:quince (15)
dias hébiles, contados desde el dia siquiente de la recepcion del indicadoxirforme o del
vencimiento del plazo, bajo responsavilicdad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazon sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en-su informe”;
por lo que se puede estaklecer que el contratista no ha cumplido can las formalidades indicadas
en el mencionado Reglamento;

Que, la Direccion Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estadc. -OSCE,- a través de la OPINION N°074-2018-DTN, sefala.en su numeral 2.1.3 io
siguiente . “Como se aprecia, tanto la regulacion anterior como la vigente, establecen 0s
supuestos por los que el contratista puede solicitar la ampliacion de plazo, el procedimiento para
la tramitacién de dicha solicitud y el plazo que tiene la Entidad para pronunciarse al respecto. De
ello se desprende que el hecho o la circunstancia invocada como causal de ampiiacion de plazo
“\Jebe estar adecuadamente acreditada y sustentada por el contratista y en la solicitud este debe

_\ antificar el plazo adicional que resulte necesario para culminar su prestacion, y en funcion de
lio, la Entidad evalua la pertinencia de otorgar una ampliacién de plazo. En virtud de.lo
xpuesto, atendiendo al tenor de la consulta materia de andlisis y sus antecedentes, debe
| efalarse que tanto en la regulacion anterior.como en ia vigente se establecen los supuestos por
| Jos cuales el contratista puede soiicitar ampliacién de piazo en los contratos de bienes, servicios
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y ejecucion de obras, siendo responsabilidad del contratista cuantificar y sustentar su solicitud.
En ese orden de ideas, puede concluirse que corresponde a la Entidad (a través de los
organos responsables de revisar la solicitud) evaluar dicha solicitud y analizar, si los
hechos y el sustento presentados por el contratista configuran /a causal invocada para
asi poder aprobar su solicitud. En consecuencia, la Entidad debe emitir pronunciamiento
respecto a los hechos y el sustento contenidos en la solicitud de ampliacion de plazo presentados
por el contratista dentro del plazo previsto en la normativa; siendo que, de no emitirse
pronunciamiento por parte de la Entidad, se tendra por aprobada la ampiiacién, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad; en consecuencia y teniendo en consideracion los
“informes técnicos del area usuaria que en este caso lo constituye la Gerencia Regional de
Infraestructura, corresponde declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01
formulada por el contratista;

Que, asimismo, la referida Direccion Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado. OSCE, a través de la OPINION N°130-2018-DTN, sefala en su
numeral 2.1.5 que: “Por otro lado resulta pertinente mencionar que el articulo 4 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, diferencia
los actos administrativos de los deméas actos que emite la Entidad, a los denomina “cualquier otra
declaracién administrativa”. En este punto, es importante considerar que el acto mediante el cual
una Entidadse pronuncia sobre una solicitud de ampliacion de plazo- que declara improcedente
o aprueba la solicitud ampliacién de plazo — emitido por el funcionario u érgario facultado para
ello, se efectia dentro de las actuaciones relativas a la ejecucion de los contratos de la
administracion publica, por tanto, corresponderia a una manifestacion de voluntad de la Entidad
o a una declaracién administrativa’, en consecuencia, corresponde emitir el acto administrativo

, que manifieste el pronunciamiento de la entidad ante lo solicitado por el contratista;

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcion a los Principios de presuncién de
veracidad: de buena fe procedimental y, de predictibilidad o de confianza legitima, previstos en
los numerales 1.7) 1.8) y 1.15) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual es generado por los informes técnicos emitidos por el Supervisor de Obray, el
area usuaria que en este caso lo constituye la Gerencia Regional de Infraestructura a traves del
Monitor en Ejecucion Fisica y Financiera de Proyecto y, la Sub Gerencia de Obras,

Que, al amparo de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y, su Reglamento de la
| Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias: las facultades conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 017-2022-GRU-
GR. de fecha 14 de enero de 2022 y, las visaciones de la Gerencia Regional de Infraestructura,
Sub Gerencia de Obras y, Oficina Regional de Asesoria Juridica; '

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de AMPLIACION DE
PLAZO N° 01 en el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 028-2021-GRU-GGR, para la
ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA RECREATIVA Y
CULTURAL EN LAS INST/ITUCIONES EDUCATIVAS N° 64039 SANTA CLARA Y N° 64023 EL
REBOL EN LOS DISTRITOS DE MANANTAY Y CALLERIA, PROVINCIA DE CORONEL
ORT/LLO — REGION UCAYALI”, formulada por el contratista. : ;

> ARTICULO SEGUNDO - NOTIFiQUESE oportunamente el presente acto ' resolutivo -al

). /4“CONSORCIO SANTA CLARA’, integrado por las empresas MACRONEGOCIO'S E.lL.R.L;

CARPOR INVERSIONES E.LR.L y VIRGEN DE SUYAPA CONTRATISTAS GENERALES
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E.LR.L, en su domicilio consignado en el contrato conforme lo dispuesto en el Articulo 20°,
numeral 20.1.1, del TUO de la Ley N° 27444 — L'ey de Procedimiento Administrativo General y,
en caso de negat;va para recibir la notificacion por parte del contratista excepcionalmente debera
notificarse por conducto notarial.

ARTICULO TERCERO .- NOTIFIQUESE oportunamente con el presente acto resolutivo al
“CONSORCIO CONSULTOR SELVA”, integrado por las empresas INVERSIONES CARVID
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y, PERCY ALCANTARA
ASENSIOS, en su domicilio consignado en el contrato y, la Gerencxa Reglonal de infraestructura
para los flnes que correspondan.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE

GOBIERNO REGIONAL Df§ UCAYALI

Mag. Adml/Taiita, Lozdno \/argas
» GERENTE GENEXAL REGIONAL

‘
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