GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA GENERAL REGIONAL

“Afio del Fortalecimienta de la Soberania Nacional”

Qx
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° Oy 8- 2022-GRU-GGR

Pucallpa, 02 SEP.2022 -

VISTO: El recurso de apelacion presentado por Reninger Shica Panduro;
Resolucién Gerencial Administrativa N° 046-2022-GRU-ORA; OPINION LEGAL N° g58 ’
2022-GRU-GGR-ORAJ/TTC; :

CONSIDERANDO: -

Que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucion Politica dej Perd,
modificado por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional; concordante .con el
Atticulo 2° de la Ley N° 27867, los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica,
econoémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

ANTEGCEDENTES:
_ Que, la Gerencia Regional de Administracion del Gobierno Regionai de Ucayali
mediante RESOLUCION GERENCIAL ADMINISTRATIVA N° 046-2022-GRU-ORA de,

fecha 13 de julio de 2022, resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Deblara INFUNDADO |a solicitud de reconocimiento de relacion iaporal
pago.de beneficios sociales y colaterales, formulada por el administrado RENINGER SHICA
PANDURO, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucién.

“Que, con fecha 18 de julio de 2022, el administrado Reninger Shica Panduro,
interpone recurso de apelacion contra la RESOLUCION GERENCIAL ADMINISTRATIVA
N° 046-_2022-GRU-ORA de fecha 13 de julio de 2022; solicitando que el superiorjerérquico
revoque o declare su nulidad de pleno derecho y emita el acto administrativo reconociendo
lo solicitado por haberse expedido pontrario al derecho; por los fundamentos de hecho que

expone;

COMPETENCIA: ,

Que, el Articulo 81° - ultima parte del Reglamento de Organizacion y Funciones - -

5, ROF del Gobiemo Regional de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 002-

1} 2018-GRU-CR, establece que la Oficina Regional de Administracion depende de |a

‘é/'”'Gerencia General Regional; en consecuencia, emite actos administrativos en primera

yv,ﬁ RS instancia administrativa, en asuntos de su competencia, siendo recurribles en segunda y
h Gitima instancia administrativa a la Ge{rencia_Gen_eraI Regional;

ANALISIS:

Que, el Principio de Iegalidad establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del TUO
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
" Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (En adelante el TUC de la LPAG), prevé que las
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autoridades administrativas deben actuar con respetoa la Constitucion, laLey y al tay o cho
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines pardlog qu e:

fueron conferidas;

Que, el Articulo 220° del TUO de la LPAG, prevé que “ef recurso de apelicisn se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente inferprefacion ofe 55
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecha . )
consequentemente lo que se busca con este recurso es obtener un segundo Da‘rece;
juridico de la Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requie® nyeya
prueba, pues se trata de una revision integral del procedimiento desde una peSpectiva
fundamentalmente de puro derecho;

Que, con los contratos de locacion de servicios y adendas presentados porei propio
administrado, corroborados por la Oficina de Logistica de la Entidad, ha quedado atreditado
que el apelante, presto servicios de naturaleza laboral en dos periodos interrumpid os-
primer geriodo,_del 01 de junio al 31 de diciembre de 2019 (7 meses) y segundo Qeriodo,
del 01 de abril al 31 de diciembre de 2020 (9 meses); periodos por las Ciajes, eyl
administrado ha solicitado la desnaturalizaciéon de contrato y consecuentemente gg |o
reconozca la existencia de una relacion laboral, como pretension principal; Y en forma
accesoria, se le pague sus beneficios sociales y colaterales; la Entidad, en primerain stancia
administrativa ha declarado INFUNDADO la peticion, por los argumentos NOMMgtiyos
vigentes aplicables al caso; la jurisprudencias del Tribunal Constitucional y l0s informes
técnicos emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, desarroliggos
ampliamente en el acto administrativo materia de impugnacion; fundamentog que
ratificamos en todos sus extremos;

Que, el administrado en los fundamentos de hecho del recurso dé &pelacisn
sostiene que la resolucion cuestionada: i) viola el principio constitucional de legaligag e:
igualdad entre las partes, deviniendo éste en arbitrario e ilegal; ademas considera que, i)
‘se debid aplicar el Principio de Primacia de l’a realidad o veracidad, acorde a los am’cu’l os

.22y 23 de la Constitucion Politica del Pertu y los tres elementos de la relacion laboral
(prestacion personal, remuneracion y subordinacion), conforme el criterio establecidg por el

Tribunal Cpnstitucional;

E3 Que, el acto impugnado, en absoluto y de ninguna forma lesiona 0 Vuinerg ¢/ -

\\/ principio de legalidad; por el contrario enmarca sus fundamentos de su pronuntiamiento
Y27 en normas aplicables a un contrato de naturaleza civil, regulado especificamente por e,l
- Cddigo Civil: versus las normas especificas aplicables al régimen laboral pibiico, regyjado

por el Decreto Legislativo N° 276y su Reglamento el Decreto Supremo N° 005-90-pc v
N\due regula un contrato por servicios personales desde la etapa de seleccion (ingregq b «o;
- oncurso) hasta su desvinculacion; basados estrictamente en los instrumentos de gestisn:
Ls decir, en el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP-P), que Contiene |5 s
# plazas, cargo y nivel por cada unidad organica y sustanciaimente el Presupuesto Anajitico

n
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de Personal (PAP), instrumento que contiene el sustento presupuestal de las plazas.En el
extremo de una presunta vulneracion del Principio de igualdad entre Jas partes; dicha
aseveracion no desarrolla igualdad entre quien, el empleador — locador o locador — sevidor
publico; cada parte goza de ciertos derechos y obligaciones; para exigir la igualdad tendria
que estar las dos partes en las misma condicién y posicion contractual o laboral, de lo
contrario no se puede objetivizar el aludido igualdad;

Que, por ofro lado, la aplicacion del Principio de primacia de la realidad; «significa
que en el caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que surge de
documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en
el tereno de los hechos». Cabe destacar que en segunda instancia administrativa, la
autoridad administrativa emite un segundo parecer juridico sobre los mismos hechos y
evidencias, no realiza actividad probatoria; por lo que no podria avocarse a.recabar
informacion que sustente que el recurrente al margen de contar con un contrato por jocacion
de servicios, habria realizado labores propiamente vinculados con actividades de caracter
permanente; circunstancias que debe haber acreditado el apelante en su reclamacion en
primera instancia administrativa; tal es asi que, no.cuestiona en los fundamentos del
recurso dicho aspecto; -

Que, ademas, la propia autoridad administrativa que ha emitido un contrato de
locacién de servicio, no podria inaplicar dicho contrato civil; y preferir la valoracion de
documentos y hechos que conlieven que el servicio desplegado por el locador, constituyen
labores de caracter permanente y de naturaleza laboral. El principio de primacia de la
realidad, es potestad o facultad de la autoridad jurisdiccional, via control difuso, previa
verificacion de los hechos mediante un debido proceso; mas no de la autoridad
administrativa; por lo que no resulta amparable la peticion de reconocimiento de la relacion
‘laboral; consecuentemente carece de objeto, emitir pronunciamiento sobre la pretension
accesoria de beneficios sociales;

Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gdbiernos Regionales y sué
modificatorias, con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica; .

SE RESUELVE: L : o

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion,
interpuesto por RENINGER SHICA PANDURO, contra la RESOLUCION GERENCIAL
ADMINISTRATIVA N° 046-2022-GRU-ORA de fecha 13 de julio de 2022; por los
fundamentos expuestos. '

ARTICULQ SEGUNDQ: La presente Resolucion agota la via administrativa en virtud
b lo dispuesto en el Articulo 228° numeral 228. 2 literal b) del TUO de la Ley N° 27444.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR con la présente Resolucién al apelantey a la

Oficina de Gestion de las Personas.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

.GQOBIERNQ,REGIONAL DE UCAYALI
Mag.Adeno Vargas
GERENT5/GENERAL REGIONAL
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